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1 Einfithrung

1.1 Ausgangsproblem

Die mit dem Klimawandel verbundenen Risiken sind
allgemein anerkannt. Vergangene und gegenwirtige
Erfahrungen im Umgang mit Klimavariabilitit und
Extremereignissen liefern wertvolle Informationen
fiir die Verringerung der Anfilligkeit und Verbesse-
rung der Widerstandskraft gegeniiber kiinftigen ne-
gativen Auswirkungen des Klimawandels (O‘Brien
et al., 2008). Die Forschungsgemeinschaft der Ka-
tastrophenvorsorge hat umfassende Erfahrungen im
Umgang mit Klimarisiken, z. B. im Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change (IPCC) (Benson &
Twigg, 2007; Birkmann & Teichman, 2010; UNIS-
DR, 2004). Die globale Forschung zum Katastro-
phenmanagement sowie speziell einzelne Gruppen
konzentrieren sich zunehmend auf die Stirkung der
Widerstandsfihigkeit von lokalen und regionalen
Bedingungen gegeniiber erwarteten Ereignissen als
Folge des Klimawandels (Tobin, 1999; UNFCCC,
2007; Vatsa, 2004). So gibt es eine zunchmende An-
zahl von Studien iber die globale Erwirmung und
ihre Auswirkungen auf die Kiistengebiete (IPCC,
2007a; UNFCCC, 2007). Wenn die globale durch-
schnittliche Temperatur zunimmt, wird der Meeres-
spiegel ansteigen, gleichzeitig werden die tropischen
Zyklone, die ihre Energie aus der Meerestemperatur
beziehen, an Intensitit und Hiufigkeit zunehmen.
Dabei gibt es erhebliche globale Differenzierungen
aufgrund der klimatologischen Wirkungsbeziehun-
gen (UNFCCC, 2007).

Jedes Land hat sehr unterschiedliche individuelle
Gegebenheiten, welche die Betroffenheit und die
Moglichkeit der Reaktion darauf betreffen. Die
konkreten Auswirkungen des Klimawandels auf
ein Land hingen von seinen gegenwirtigen klima-
tischen Bedingungen sowie den aufgrund der at-
mosphirischen Szenarien durch die numerischen
Modelle prognostizierten Klimainderungen ab, die
dann wiederum auf ein sozio-6konomisches System
treffen, das sich an diese Situation anzupassen hat.
So sind die Wirkungen des Klimawandels auch von
jeweiligen geographischen, sozialen, kulturellen,
wirtschaftlichen und politischen Bedingungen ab-
hingig (UNFCCC, 2007). Dadurch erfordert das
Land eine Vielfalt von Anpassungsmafinahmen, die
sehr von den individuellen Umstinden abhingig sind
(Wisner & Luce, 1993). Die Wirkungen des Klima-
wandels betreffen sowohl unterschiedliche 6kono-

mische Sektoren als auch verschiedene geographi-
sche Einheiten in unterschiedlicher Intensitit. Das
IPCC deutet an, “coasts are projected to be exposed
to increasing risks, including coastal erosion, due to
climate change and sea-level rise. The effect will be
exacerbated by increasing human-induced pressures
on coastal areas”(IPCC 2007b, p.12). Dazu wird der
mittlere globale Meeresspiegel (NN) im globalen
Durchschnitt voraussichtlich um 3-30 cm bis zum
Jahr 2040, und 9-88 c¢m bis zum Jahr 2100 steigen
(Walsh et al., 2004). So prognostiziert Walsch “a sea
level rise of between 10 and 65 cm by 2100 had an
80 % probability of occurring” (Walsh et al., 2004,
p. 591). Die IPCC-Arbeitsgruppe II prisentiert im
Bericht 2007 die Schitzungen fiir den Anstieg des
Meeresspiegels (SLR) zwischen 0,28 und 0,43 Me-
tern. Sie betrachteten die Daten, die die Vorhersagen
fiir die Eisschmelze und die thermische Ausdehnung
reprisentieren (IPCC, 2007a). Das IPCC riumt ein,
dass die Faktoren wie Eisschmelze zum weiteren An-
steigen des Meeresspiegels fithren und die Auswir-
kungen auf die Kiisten verschirfen konnen.

Nachteilige Auswirkungen dieses Anstiegs sind eine
erhohte Kiistenerosion, Stérungen der Massebilan-
zen an Kiisten und Flussmiindungen sowie Schiden
der Infrastruktur und der Verlust der Artenvielfalt.
Des Weiteren stort jede Verinderung die kiistenmor-
phologischen Prozesse und das empfindliche Gleich-
gewicht des Kiistenskosystems (Oliver-Smith, 2009).
Dariiber hinaus verursachen eine Erhohung der
Oberflichentemperatur der Meere oder die globale
Erwirmung nicht nur die thermische Ausdehnung
des Ozeans, sondern auch héhere Windgeschwin-
digkeiten und in Tropen und Subtropen mehr zyklo-
nal bedingte Sturmfluten (Oliver-Smith, 2009). Die
Wirkungen sind dabei ein System aus komplex wech-
selwirkenden Steuerungsfaktoren wie der Meeres-
temperatur sowie der Luftmassen und Fronten sowie
die herrschenden Winde, im Falle von Bangladesch
insbesondere der Dynamik des Monsuns.

Wisner et al. (2004, p.243) konstatiert, “The most
recent phase of colonial expansion (since the middle
of the nineteenth century) and the establishment of
a world market have greatly increased the numbers
of urban settlements, plantations, ports and naval
ba s and other centers of population in coastal areas.
Tourism and the global expansion of export-orient-
ed industries have been added to the attraction of
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coastal locations”. Laut der Erklirung von Hangzhou
1999 ist die Kiistenregion der dynamischste Bereich,
in dem sich die Atmosphire, Lithosphire, Biosphire
und Hydrosphire treffen. Uber 60 Prozent der Welt-
bevolkerung leben in diesen Kiistenregionen und be-
sonders in den Kiistenstidten, die die Lokomotiven
der Weltwirtschaft sind (IOC-UNESCO, 1999). Die
Kiistengebiete sind auch ohne Klimawandel Zonen,
in denen sich Probleme biindeln, die sich teilweise
durch den Klimawandel bedingt verschirfen. Dazu
zihlen Frischwasserversorgung, Transportwesen,
Bodenabsenkungen, Abfallbeseitigung auf See und
Meeresverschmutzung, Erschopfung der Fischbe-
stinde, natiirliche Seekatastrophen und vor allem die
Balance der rasanten wirtschaftlichen Entwicklung
und die Erhaltung der Umwelt der Kiistenregion
fiir eine nachhaltige Entwicklung (IOC-UNESCO,
1999; Mallick, Rahaman, & Vogt, 2011a; Teka &
Vogt, 2010). Daher ist es wichtig, die nationalen
und lokalen Verwaltungsbehorden und Natur- und
Sozialwissenschaftler zusammenzubringen, um das
Problem der Kiistengebiete im Hinblick auf die
Gewihrtleistung einer nachhaltigen Entwicklung zu
behandeln (Birkmann, 2007; Tobin, 1999; Wisner et
al., 2004).

Unter den zahlreichen Folgen des Klimawandels ist
die Verinderung von katastrophal wirkenden Ereig-
nissen ein zentrales Thema, dem grofiere Aufmerk-
samkeit zukommen soll. Davon ist der tropische
Wirbelsturm eines der am hiufigsten auftretenden
Ereignisse in den Kiistengebieten. In Hochtechno-
logielindern wie den USA und Australien, sowie in
den drmsten ehemaligen Kolonien wie Bangladesch,
Mosambik und Jamaika gibt es viele Dérfer und
Stidte an fiir Zyklone anfilligen Kiisten. Dartiber
hinaus haben Linder mit einer hohen Bevélkerungs-
dichte und auch erheblichen Einkommensdispariti-
ten moglicherweise eine hohere Konzentrationen der
Menschen in ihren Kiistenzonen (zum Beispiel ge-
héren dazu Bangladesch, die Philippinen, Indonesien
und Indien). In diesen Fillen fithrt der Landmangel
dazu, die schiitzende Vegetation zu entfernen und
die Pufferzonen zu zerstoren (Das & Vincent, 2009;
Khalil, 1992). Selbst dort, wo Grofigrundbesitzer,
Unternehmen oder der Staat die Rechte an Kiisten-
plantagen oder Fischerei haben, sind verschiedene
Arten von formellen und informellen, legalem und
illegalem Zugriff fiir die Arbeitskrifte, die saisonal
beschiftigt sind, verfiigbar. Die Kleinfischerei neigt
dazu, von denen gesteuert zu werden, die Boote be-
sitzen und die einen groflen Prozentsatz von Fischern
beschiftigen, dhnlich wie in den Kiistengebieten von

Benin (Teka & Vogt, 2010). Aulerdem werden die
Land- und Meeresressourcen an der Kiiste weltweit
zunchmend unter die Kontrolle von iiberregionalen
oder iibernationalen Interessen gebracht (Arnell,
2004; NOAA, 2008; Wisner et al., 2004). Dies gilt
sowohl fiir die Industrie- als auch besonders die
Entwicklungslinder. Dies ist der Fall, wenn fremde
finanzielle Interessen spekulative Siedlungen entwi-
ckeln, wie zum Beispiel in Florida, USA (Beach et
al., 2008) und in Bali, Indonesien (Bollin & Hidajat,
20006). Ein weiteres Beispiel ist die Entwaldung in
den jamaikanischen Bergen durch Cannabis-Produ-
zenten, welche die Erosion und die Risiken durch
Schlammlawinen bei heftigen Stiirmen erhdhen

(Opadeyi, Ali, & Chin, 2003).

Die Bevolkerung der Kiistengebiete nutzt eine Viel-
zahl von Ressourcen um ihren Lebensunterhalt be-
streiten zu konnen, denn Mischbetriebe sind fast im-
mer resilienter als Monostrukturen. Beispiele hierfiir
sind: der Gemeindewald in Sri Lanka, die Fischerei
und Landwirtschaft in Fidschi, Bangladesch, Indien
und anderen Teilen der Welt. Diese vielfiltigen Op-
tionen wurden aufgrund der wachsenden Bedeutung
der lohnabhingigen Beschiftigung und dem Wett-
bewerb von Ressourcen mit iiberregionalen kom-
merziellen Interessen geschwicht (Wisner & Luce,
1993). Es ist offensichtlich, dass die handwerkliche
Fischerei fiir den inlindischen Verbrauch in Indien,
den Philippinen, Benin und Thailand riickliufig ist,
weil sie gegeniiber den iiberregionalen, teilweise glo-
balen Interessen durchsetzungsschwicher ist (Obrien
et al., 2004; Teka & Vogt, 2010). Auch hier sind die
Lebensgrundlagen der armen lindlichen Bevélke-
rung in gefihrdeten Kiistengebieten von raumlichen
und zeitlichen Beschrinkungen und Moglichkeiten
geprigt. Nach R. Chambers (2006) hat die Vulne-
rabilitdc ihre eigenen zeitlichen Rhythmen. Zum
Beispiel sind die Pflanzen und Tiere zu manchen
Zeiten anfilliger fir Schiden durch Stiirme oder
Uberschwemmungen. Ebenso ist die Fischerei auch
saisonalen Schwankungen unterworfen und kann
manchmal zu einem Risiko fiir sich selbst werden,
z. B. durch Uberfischung (Wisner & Luce, 1993).
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Abbildung 1.1: Ausgangsproblem

Abbildung 1.1 beschreibt die Prozesse im Kiisten-
raum und die Einfliisse der externen Aspekte der
Vulnerabilitdt, z. B. durch Naturkatastrophen. Im
Allgemeinen sind Kiistengebiete durch dicht besie-
delte und wirtschaftlich agglomerierte Situationen
charakterisiert, die aufgrund zunehmender Ressour-
cenverknappung mit steigender Tendenz durch Kon-
flikte geprigt sind (Teka & Vogt 2010). Als Folge des
Klimawandels fithren die steigenden Trends von Na-
turkatastrophen nicht nur zur Intensivierung der Ge-
fihrdung von gegenwirtig katastrophenexponierten
Kiistenrdumen, sondern auch zu weiteren anfilligen
Regionen und Gesellschaften in diesen Kiistenregio-
nen (Emanuel, Sundararajan, & Williams, 2008). So
gibt es eine zunchmende Notwendigkeit der anpas-
sungsfahigen und sozial sowie dkologisch vertrigli-
chen Entwicklung und Planung in den Kiistenge-
bieten.

Andererseits sind Kiistenriume besonders vulnerable
Riume, wie zuletzt die groflen Katastrophen des Tsu-
namis in Siidostasien, die Zyklone Sidr im November
2007 und Aila im Mai 2009 in Bangladesh oder die
Wirbelstiirme in der Karibik und in den Kiistenriu-
men der Vereinigten Staaten gezeigt haben. Gerade
letztere lassen vermuten, dass die Vulnerabilitit als

Wahrnehmung vor allem im
Bereich des Katastrophenmanage-
ments und der Pravention?

3. Was kann in Entwicklungslandern,
in denen fast alle Voraussetzungen
des Katastrophenmanagements
in Kustenrdumen fehlen, geplant
und realisiert werden?

eine Folge des Klimawandels zunechmen wird und
bekriftigen damit die Szenarien der Klimatologie.
Die Erhohung der Meerestemperaturen steigert die
Energie der Wirbelstiirme und der Anstieg des Mee-
resspiegels bedroht grofle Flichen der Kiistenrdume.

Beide Tendenzen belegen, dass die Verwundbarkeit
durch das Zusammenwirken sozio-6konomischer
und natiirlicher Faktoren in Zukunft zunehmen
wird, und es stellt sich die Frage, wie die Gesellschaf-
ten der Kiistenldnder diese Bedrohung wahrnehmen
und wie sie darauf, vor allem im Bereich der Katas-
trophenprivention, im Rahmen der riumlichen Pla-
nung reagieren. Wihrend in den Industrielindern
des Nordens schon lange durch eingespielte staatliche
Programme auf die Gefihrdung der Kiistenriume re-
agiert wird — etwa an den deutschen Kiisten durch
aufwindige Deichbauten und andere Mafinahmen
— fehlen in den meisten Entwicklungslindern alle
Voraussetzungen fiir derartige Mafinahmen. Weder
Wissen noch das Bewusstsein, noch entsprechende
staatliche Verantwortlichkeiten oder entsprechen-
de materielle Ressourcen stehen bereit. Teilweise
erscheinen die hohen technischen und gesellschaft-
lichen Standards des Nordens fiir die armen Lin-
der des Siidens wie ein ewig unerreichbarer Traum.
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Doch selbst das Hochtechnologieland der Vereinig-
ten Staaten reagiert auf Wirbelstiirme im Kiisten-
raum trotz gigantischer finanzieller Aufwendungen
bei der Privention, Vorhersage und dem Schutz mit
erschreckender Hilflosigkeit. Was soll dann in Ent-
wicklungslindern, in denen fast alle Voraussetzun-
gen fiir eine funktionierende Privention und fiir die
Herausbildung angepasster Schutzmafinahmen feh-
len, geplant und realisiert werden, und wie?

Diese Dissertation will sich genau diesem Problem-
komplex zuwenden, und zwar in Bangladesch, einem
der gefihrdetsten und drmsten Linder der Welt.
Etwa 10 Prozent des Staatsgebietes liegt nur 1 m
iiber dem mittleren Meeresniveau (Dasgupta et al.,
2009; Khan, Singh, & Rahman, 2000). Die Kiisten-
zone umfasst etwa 47.000 km?, was einem Drittel
des Staatsgebietes entspricht. Von der Kiistenzone,
die einen Streifen von 30 bis 195 km umfasst, lie-
gen 62 Prozent unter 3 m und 86 Prozent unter 5
m {ber dem Meeresspiegel (PDO-ICZMP, 2004;
Sarwar, 2005). Hier leben 35 Millionen Menschen
bzw. 28 Prozent der Bevolkerung von Bangladesch
(PDO-ICZMP, 2004). Keineswegs stellt sich dabei
die Frage, ob die ausgefeilten Instrumente des Nor-
dens iibertragbar sind, denn das sind sie zweifellos
nicht. Vielmehr wird die Frage zu beantworten sein,
welche Anpassungen unter den realen sozialen und
okonomischen Bedingungen des Landes méglich
sind, welche gesellschaftlich akzeptiert werden, und
so mit Hilfe und in Wahrnehmung der Interessen
der betroffenen Bevolkerung partizipativ erarbeitet
und umgesetzt werden kénnen und wo entscheiden-
de Schwachstellen in der vulnerabilititsorientierten
Planung bestehen bleiben.

Die Analyse schlieffit alle relevanten offentlichen
und privaten Akteure mit ein und bestimmt mit den
Methoden der empirischen Regionalanalyse deren
Problemwahrnehmung, Problembewusstsein, Hand-
lungsrationalititen und Handlungsméglichkeiten.
Akteure sind alle Ebenen der 6ffentlichen Verwal-
tung von der lokalen bis zur nationalen Ebene, zi-
vilgesellschaftliche Gruppen sowie die unterschied-
lichen sozialen Gruppen des Kiistenraumes von den
Fischern bis zur wohlhabenden Oberschicht, die im
Kiistenraum Feriendomizile bewohnt. Die Analyse
nutzt das gegenwirtig — noch — vorhandene Prob-
lembewusstsein, das durch die Wirbelstiirme Sidr
2007 und Aila 2009 mit ihren Zerstorungen geweckt

wurde.

1.2 Fragestellungen

Im letzten Abschnitt wurde offensichtlich, dass die
Menschen der Kiistenregionen gefihrdet sind, weil
sie in einer au8erordentlich dynamischen Umwelt mit
vielen natiirlichen Gefahren leben. Hinzu kommen
die prognostizierten Gefahren durch den Klimawan-
del. Diese Bedrohungen betreffen fast jeden Aspekt
des Lebens, sie gefihrden die Lebensgrundlagen und
beschrinken die Entwicklungsmoglichkeiten der
Menschen. Klimaszenarien prognostizieren eine Zu-
nahme der Hiufigkeit und Intensitit der Zyklonka-
tastrophen (Dasgupta et al. , 2011a, 2011b; Emanuel
et al., 2008; Khan et al., 2000; Quadir et al., 2004;
Singh et al., 2001). Das fordert die Bestimmung von
sozial, kulturell und wirtschaftlich akzeptierten vor-
beugenden Mafinahmen (Cutter et al. 2000; Wisner
& Luce 1993; Wisner et al. 2004). Dementsprechend
hat die Aufmerksamkeit von Wissenschaftlern fiir
die Analyse der vorhandenen Reaktionsmuster auf
Katastrophen in der Bevolkerung und ihrer Ver-
wundbarkeit bei Naturkatastrophen zugenommen
(Neumann et al., 2010; Wisner & Luce, 1993).

Die Stirke und Qualitit der rdumlichen Planung in
jedem Land ist fiir die Fihigkeit, das Risiko fiir die
Gesellschaft durch Naturgefahren zu minimieren,
entscheidendes Kriterium (Birkmann, 2007). Dabei
ist es notwendig zu wissen, was in der realen Pla-
nungspraxis passiert. Wie viele Menschen nehmen
am allgemeinen Entscheidungsprozess bei imple-
mentierten Mafnahmen teil? Wie wird das Verfah-
ren zur Beteiligung wirklich durchgefithre? Wer sind
die Entscheidungstriger und wie weit tiben sie ihre
Macht aus, um den Planungsprozess zu beeinflus-
sen? Welche Interessen werden durchgesetzt, welche
fallen zuriick? Solche Fragen treten vielfiltig bei der
Analyse der Planungsprozesse in allen Lindern auf.
Dabher ist es wichtig zu wissen, wie die Anwendbar-
keit der Instrumente und Methoden der lokalen Pla-
nung fiir die Reduzierung von Risiken ist, die in der
Regel in den Hochtechnologielindern des Nordens
angewendet werden.

Es ist aber ebenso wichtig zu fragen, welche An-
passungen bei den realen sozialen und kulturellen
Bedingungen des Landes méglich sind. Was gesell-
schaftlich ,akzeptabel® und nicht nur ,notwendig’
ist. Was kann mit Hilfe der partizipativen Planung
umgesetzt werden? Sie sorgt theoretisch fiir die in-
novativen, kostengiinstigen und gerechten Méoglich-
keiten zur Senkung der Verluste und des Leids durch



1 Einfiihrung

Katastrophen und auch fiir die Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung und widerstandsfihigen
Gesellschaft. Doch ist dies die gesellschaftliche Rea-
litdt? Was bedeutet Partizipation in einer ausgeprigt
clientelistischen Gesellschaft? Dient Partizipation
unter diesen Bedingungen nicht eher der Verstir-
kung von Machtdisparititen? Dementsprechend un-
tersucht diese Forschungsarbeit derartige Probleme
in den siidwestlichen Kiistenzonen von Bangladesch.
Es werden zwei Naturkatastrophen — nimlich der
Zyklon Sidr 2007 und der Zyklon Aila 2009 — als
konkreter Kontext des gesellschaftlichen Umgangs
beriicksichtigt. Die Arbeit berticksichtigt die echten
Lebenserfahrungen, Wahrnehmungen und Reaktio-
nen der Opfer der Zyklone in den ausgewihlten Dér-
fern. Diese Forschung erméglicht das Verstindnis
der sozialen Dynamik nach Wirbelstiirmen in den
Kistenregionen Bangladeschs durch die folgenden
Fragen:

Frage 1: Wie nechmen die betroffenen Personen/
Haushalte Zyklone wahr?

Frage 2: Welches sind die MafSnahmen der Akteure,
um sich von den Schiden zu erholen?

Frage 3: Welche Verinderungen wurden auf indivi-
duellen oder privaten Ebenen beobachtet?

Frage 4: Wie unterstiitzen die bestehenden Infra-
strukturen und Institutionen die verschiede-
nen Gruppen der betroffenen Gesellschaft?

Frage 5: Wie beeinflusst die natiirliche Umwelt die
Anfilligkeit der betroffenen Menschen bei
einem Zyklon?

Daher beschiftigt sich diese Untersuchung mit den
mehrdimensionalen Aspekten der Folgen von Wir-
belstiirmen und deren Management in den Kiisten-
regionen von Bangladesch. Sie stiitzt sich auf unter-
schiedliche wissenschaftliche Diskussionen mehrerer
ineinander verwobener Themen im breiteren Kontext
des Katastrophenmanagements, der Sozialwissen-
schaften, der Geographie, der Entwicklungszusam-
menarbeit und der Regionalwissenschaft. Diese
Uberlappung zwischen unterschiedlichen Diszipli-
nen ermdglicht der Forschung, aus mehreren Pers-
pektiven zu schliefen, von denen einige gegensitz-
liche Annahmen und einige konkurrierende Ziele
haben. Die methodischen Einzelheiten dieser Analy-
se werden in Kapitel 3 beschrieben.

1.3 Relevanz der Forschung

1.3.1 Zyklone als gesellschaftliche Heraus-
forderung in Bangladesch

Klimaforscher diskutieren iiber den zunehmenden
Trend der Zyklonkatastrophen in den Kiistengebie-
ten auf der ganzen Welt (Ali, 1996; Dasgupta, et al.
2009; Khan et al., 2000). Aufgrund seiner geogra-
phischen Lage ist Bangladesch das katastrophenge-
fihrdetste Land in Siidasien (Tabelle 1.1). Es ist ein
armes Land und steht vor vielen Auswirkungen des
Klimawandels in Form von schweren Wirbelstiir-
men, Uberschwemmungen, Diirren, Anstieg des
Meeresspiegels, Sturmfluten und Salzgehalt. Jene
wirken sich auf die Bevélkerung, ihre Lebensgrund-
lagen, ihre sozio-okonomischen Systeme, die natiir-
lichen Umgebungen, die Wasserressourcen und die
Gesundheit aus (Mallick et al. 2005). Laut Gray
(1985) zitiert in A. Ali (1996), schitzt man, dass sich
10 Prozent der weltweiten tropischen Wirbelstiirme
im Golf von Bengalen bilden.

Wenn der Anteil der Wirbelstiirme im Golf von Ben-
galen bei 10 Prozent der globalen Ereignisse liegt, ist
der Prozentsatz aller weltweiten Wirbelstiirme, von
denen Bangladesch allein betroffen ist, 1,4 Prozent
(Ali, 1996; Gray, 1968; Singh et al., 2001). Singh et
al. (2001) erhoben 122 Jahre (1877 bis 1998) Daten
zu tropischen Wirbelstiirmen, um die Frage zu be-
antworten, ob intensivere Wirbelstiirme iiber dem
nérdlichen Indischen Ozean hiufiger werden. Ihre
Ergebnisse zeigen, dass es tatsichlich einen Trend in
der Zyklogenese von November bis Mai gibt. Etwa
finf bis sechs Wirbelstiirme bildeten sich jedes Jahr
im Golf von Bengalen und dem Arabischen Meer
(Emanuel, 2005; Emanuel et al., 2008; Khan et al.,
2000; Singh et al., 2001). Zwischen 1877 und 2009
wurde Bangladesch von 159 tropischen Wirbestiir-
men getroffen, darunter sind 48 schwere tropische
Orkane (Zykone), 43 mittelschwere tropische Stiir-
me und 68 tropische Depressionen (Mallick et al.,
2011; Singh et al., 2001). Im Durchschnitt wird Ban-
gladesch alle drei Jahre von einem schweren Zyklon
getroffen (MoEF, 2008). Eine kurze Zusammenfas-
sung der historischen Katastrophen in Bangladesch
wird in Anhang 3 vorgestellt. Das Bangladesch Me-
teorological Department (BMD) berichtet, dass die
Gesamtzahl der Todesopfer in diesen Stiirmen bei
rund einer Million Menschen liegt (DMB, 2010a;
Poncelet et al., 2010).
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Tabelle 1.1: Zusammenfassende Liste der Naturkatastrophen in Bangladesch (1900-2010)

. Anzahl der Verluste
Gefahr Beschreibung der Gefahr Gefahren Todesfall Gesamtopfer (000 USD)
Diirre 7 1,900,018 25,002,000 -
Erdbeben 6 34 19125
Erdbeben
Tsunami 1 2 - 500,000
Nicht spezifiziert 17 5,068 2503118 -
Bakterie?le Infektions- 5 3.639 420,479 )
krankheit
Epidemie f P
Parasnar.e Infektions 3 1396 69904 ]
krankheit
Vl.rale Infektionskrank- 5 393,085 489,280 -
heit
Kiltewelle 15 2014 136,200 -
Extrieme Extr.eme winterliche ) 230 101,000 )
Erwirmung Bedingungen
Hitze 2 62 - -
Nicht spezifiziert 31 44,847 177,076,392 4,024,100
Sturzflut 10 251 6,064,018 729,000
Uber- »
schwemmung Normale Uberschwem- | 5 7005 126,605,442 | 7,285,300
mung
S Aut/Ubersch -
turm' ut er"sc wem 5 51 473,335 ]
mung in den Kiisten
Massenbewegung
1
und Exdrutsch Erdrutsch 1 3 50
Nicht spezifiziert 50 5,756 2,376,857 850,000
Zyklon Lokaler Sturm 24 1732 1,170,666 16,401
Tropischer Zyklon 85 626,846 73,566,523 4,765,979

Quelle: Eigene Darstellung nach EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database; http://www.em-dat.net — Université Catholique

de Louvain — Brussels — Belgium.

In den vergangenen 200 Jahren wurden 2,6 Milli-
onen Menschen weltweit durch Sturmfluten getdtet
(Klein, Nicholls, & Thomalla, 2003; Small & Nich-
olls, 2003). Ali (1996) schitzt, dass 49 Prozent der
Wirbelsturm bedingten weltweiten Todesfélle in
Bangladesch auftraten. Unter solchen Umstinden
wiirden sogar inkrementell kleine Erhéhungen des
Meeresspiegels starke negative Auswirkungen auf die
Kiistengebiete verursachen. Dasgupta et al. (2010)
schitzten, dass ein kiinftiger Anstieg des Meeresspie-
gels um zehn Zentimeter die Fliche der betroffenen

Uberschwemmungsgebiete von den heutigen 19,5
Prozent auf 25,7 Prozent steigern wiirde. Die Kiisten-
gebiete verwandeln sich in potenziell tddliche Stand-
orte, weil die bestehenden Dimme meist veraltet sind
(Dasgupta et al., 2009). Dementsprechend sind die
Kiistengebiete von Bangladesch einer der 10 poten-
ziell anfilligsten Standorte (Dasgupta et al., 2009)
und ein Anstieg des Meeresspiegels von einem Me-
ter wiirde dazu fiihren, dass zusirtzlich 15 Millionen
Menschen in Bangladesch landlos und somit Katas-
trophenfliichtlinge werden wiirden (Dasgupta et al.,
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2010). Laut einigen Schitzungen sind aufgrund von
Verarmung in Folge von Naturereignissen mehr als
26 Millionen Menschen in Bangladesch in stidtische
Gebiete migriert (Myers, 2002). Das sind fast 16 Pro-
zent der Gesamtbevdlkerung des Landes. Die Uber-
schwemmungsmoglichkeiten durch den Anstieg des
Meeresspiegels von einem Meter wiirden nicht nur
den Verlust von landwirtschaftlichen Flichen be-
deuten, sondern auch grofle Teile der bestchenden
Siedlungen, Straflen- und Kommunikationsinfra-
strukturen zerstéren. Folglich werden die Menschen
von diesen Orten wegzichen. Studien konzentrieren
sich auf die sozio-6konomischen Faktoren, die die
Entscheidung zur Migration nach einer Katastrophe
beeinflussen (Afsar, 2003; Belcher & Bates, 1983;
Brown, 2008; Jolly, 1994; Kirschenbaum, 1996).
Zum Beispiel folgerte Rita Afsar (2003), dass fast
zwei Fiinftel der lindlichen Haushalte in Bangla-
desch ihre erwachsenen Mitglieder wegen des Man-
gels an ganzjihriger Beschiftigung in die nichstge-
legenen Stidte schicken. Diese Situation wird noch
schlimmer nach einer Katastrophe, die sowohl ein
Anstof3 als auch eine Begriindung sein kann, um das
Gebiet zu verlassen (Belcher & Bates, 1983).

In Bangladesch grenzen die siidwestlichen Kiisten-
gebiete an den Golf von Bengalen und liegen am
weltweit grofiten Mangrovenwald, den Sundarbans'.
Dieser Wald ist von enormer Bedeutung, da er gro-
en Schutz fir Leben und Eigentum bei Wirbelstiir-
men und Sturmfluten bietet (Das & Vincent, 2009).
Doch wegen der massiven Abholzung und tibermafi-
gen Entnahme von Ressourcen aus den Sundarbans
wird deren Schutzfunktion fiir die Siedlungsgebie-
te stetig vermindert (Das & Vincent, 2009; Khalil,
1992). Die landhungrigen Landwirte oder Lokalpo-
litiker sind hauptsichlich verantwortlich fiir die Zer-
storung. Daher befiirworten die meisten der Minde-
rungsmafinahmen eine Kiistenaufforstung (Khalil
1992; Dasgupta et al. 2010;Del Ninno et al. 2002).

Paul & Routray (2010) beschrieben, dass die in-
digenen Strategien zur Katastrophenvorbeugung
deutlich die Verwundbarkeit der Menschen durch
Zyklone minimieren. Unter einer Extremsituation
tibertrifft die Katastrophe die Anpassungsfihigkeit
der Opfer. Dann werden informelle Mechanismen
zur Risikoteilung durch soziale Bindungen und so-
ziale Sicherheitsnetze von entscheidender Bedeutung
fiir das kurzfristige Uberleben und die langfristige
Existenzsicherung. Daher sind angemessene Uber-

1 der weltweit grofite Mangrovenwald (40 % der Landes-
Waldfliche)

wachung und Verstindnis der lokalen indigenen
Bewiltigungsstrategien der am stirksten gefihrdeten
Gruppen, die den Katastrophen ausgesetzt sind, von
wesentlicher Bedeutung (Paul, 2009a, 2009b; Paul
& Routray, 2010).

Zusitzlich stort die Katastrophe das Wirtschafts-
wachstum schwer und behindert die Fihigkeit einer
Person aus der Armut herauskommen. Die schiit-
zenden Eigenschaften der gebauten Umwelt, d.h.
infrastrukeurelle Stiitzen, sind ein wichtiges Mittel,
mit dem die Menschen das Risiko einer Gefihrdung
verringern und dadurch die Folgen einer Katastro-
phe verhindern kénnen (ICZMP 2008; Dasgupta et
al. 2009; Scawthorn 2009). Umgekehrt kann nach
der Katastrophe der Verlust von wichtigen Gebiuden
und der Infrastruktur die Anfilligkeit einer Gemein-
schaft fiir kiinftige Gefahren stark erhéhen. Dem-
entsprechend ist der individuelle und lokale Charak-
ter der gebauten Umwelt durch den Kontext geprigt
und schrinkt die Méglichkeit der Anwendung von
Anpassungs- und Wiederaufbaulésungen ein (Scaw-
thorn 2009; Dasgupta et al, 2010).

Infrastrukturentwicklungen in den Gemeinden an
der Kiiste, d.h. Dimme entlang der Kiiste und eine
gute Strafleninfrastruktur innerhalb der Siedlungs-
gebiete, kénnen die Wirkungen der Sturmfluten im
Inland verhindern oder reduzieren und damit ver-
ursachte Schiden und Verluste verringern (MPCS
1992; Mallick et al. 2005; Dasgupta et al. 2010). Die
ideale Losung fiir den Schutz von Menschenleben
ist, die Hiuser iiber dem Héhenniveau der Sturm-
flut zu bauen. Sie miissen auch stark genug sein, um
gegen die Schubkrifte aufgrund hoher Windge-
schwindigkeit zu bestehen. Die nichste Option ist
die Evakuierung auf erhohtes Gelinde oberhalb der
Uberschwemmungshohe. Es wird von Kabir (2009)
beobachtet, dass die Anzahl von ,Cyclone Shelters’
unzureichend ist. Auch kann ein funktionierendes
Frithwarnsystem bei der Verringerung der Zahl der
Todesopfer bei schweren Zyklonen helfen. Die Zahl
der Todesfille wihrend des Zyklons Sidr 2007 war
wesentlich geringer wegen solcher ,Cyclone Shelter’
und cinem wirksamen Frithwarnsystem (133 882
wihrend eines Zyklons im Jahr 1991, bei Zyklon
Sidr 2380 im Jahr 2007), obwohl die Regierung und
Zivilgesellschaft keine ausreichende Wirksamkeit bei
der Verwaltung von Katastrophenrisiken gezeigt hat.
Dabher ist es wichtig, Initiativen zur Sicherung der
Existenzgrundlagen der Kiiste durch eine angemes-
sene Planung vorzubereiten.
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Bangladesch ist bereits extrem dicht besiedelt, da-
her ist keine Verlagerung der Kiistenbewohner ins
Binnenland in weniger gefihrdete Gebiete mog-
lich. Dennnoch versuchen viele landlose Haushalte
von der Kiiste in die Stidte zu wandern. So ist das
lokale Management von hochster Prioritit, um die
negativen Auswirkungen des Klimawandels abzu-
schwichen. Planung und Bau der entsprechenden
Infrastrukturen werden die wichtigsten Aufgaben
dieser Initiativen sein. Die Analyse der bestehenden
Situation ist die erste Aufgabe eines Planungsprozes-
ses. Daher ist diese Forschung ein Ansatz, um die
bestehende soziale Dynamik nach Zyklonen in den
Kiistengebieten von Bangladesch zu kennen und zu
beurteilen.

1.3.2  Vulnerabilitit im regionalwissenschaftlichen
Kontext

Die traditionelle Risikoforschung und Vulnerabili-
titsanalyse sind weitgehend von dem Modell einer
parallelen Betrachtungsweise gekennzeichnet, bei
der das technisch-naturwissenschaftliche Konzept
als Leitgrofle gilt, das durch Studien zur Risiko-
wahrnehmung und Risikokommunikation erginzt
werden muss (Schuldt, 1997, 150f.). Das wissen-
schaftliche Leitbild orientiert sich an dem Ideal ei-
ner moglichst wertfreien Erforschung der physischen
Reaktionen auf menschliche Eingriffe. Diese Annah-
me ist problematisch (H. Meyer, 2001; Kantrowitz,
1995).

Der moderne integrative Ansatz der Verwundbarkeit
kommt vom Katastrophenmanagement und wurde
von der UNO im 2005 dargelegten Hyogo-Frame-
work 2005-2015 iibernommen. Die Verwundbarkeit
wird hier als die Anfilligkeit einer Gemeinschaft fiir
die Auswirkung der Gefahren, die durch die sozio-
dkonomischen und klimatischen Faktoren oder Pro-
zesse entstehen, definiert (Yamin, Rahman, & Hugq,
2005). Obgleich die Verwundbarkeit nicht als Armut
definiert wird?, steht die heutige Armut hiufig in Zu-
sammenhang mit unberiicksichtigter Verwundbar-
keit in der Vergangenheit (Chambers, 2006; Yamin
etal., 2005). Sie ist eine Ursache der Faktoren, welche
die Menschen in Armut stiirzen kénnen, in der Ar-
mut verbleiben lassen und ihren Weg aus der Armut
blockieren (Banks, Roy, & Hulme, 2011; Chambers,
20006). Sie stellen ,,Sozialvulnerabilitit“ dar (Braun
& Shoeb, 2008; Cannon, Twigg, & Rowell, 2004)

2 denn der Begriff der Armut ist schwierig zu definieren

und fithren schliefflich zum Begriff der ,sozialen
Protektion® (Devereux & Sabates-Wheeler, 2004).
Ebenso sollte sich das Verstindnis von Verwundbar-
keit iiber den Ansatz der Armut und Armutsfallen
hinaus erweitern, die durch klimatische, 6konomi-
sche, geographische, politische und soziale Prozesse
der Gesellschaft erzeugt werden (Barrett, Carter, &
Ikegami, 2008; Chambers, 2006). Verfahrens- und
Institutionsrahmen sind aufgrund ihres Einflusses
auf die eingebundenen Akteure, Finanzierungsmog-
lichkeiten, Politik und ebenso aufgrund ihrer Unter-
stlitzung fiir erfolgreiche gemeinschaftlich gefiihrte
Anpassungsstrategien in hohem Mafle wichtig (Sper-
ling & Szekely, 2005; Yamin et al., 2005).

Die wissenschaftliche Erforschung von Naturge-
fahren und Katastrophen, welche die Gesellschaft
bedrohen, nimmt in den letzten Jahren zu (Dikau
& Weichselgartner, 2005; H. Meyer, 2001; Mueller-
Mahn, 2007; Quarrantelli, 2003; Steiner & Thimm,
2009; Wisner et al., 2004). Die soziale Katastrophe
wird als Folge eines Naturereignisses mit katastro-
phalen sozialen und 6konomischen Wirkungen in-
terpretiert. Die sozialen Vulnerabilititen (vgl. Bohle,
Downing, & Watts, 1994) in dieser Region sind sehr
stark gewesen, weil die Ursachen und Bedingungen
fiir die Fragilitidt und Anfilligkeit von Gesellschaften
gegeniiber natiirlichen Extremereignissen zunehmen.
Deshalb muss der Prozess der Integration und Betei-
ligung von Akteuren am Anfang des Planungspro-
zesses stehen. Die so genannte ,,Community Partici-
pation” (vgl. Adnan, et al., 1992; Davos, 1998; Guest
& Keith, 1993) kann nicht automatisch erfolgreich
sein, weil das Leben mit gravierenden sozialen und
wirtschaftlichen Problemen bei der Bewiltigung des
tiglichen (Uber-)Lebens verbunden ist (vgl. Hackel,
1999; NRC, 2007). Dadurch ergeben sich Interes-
senskonflikte zwischen den Akteuren und es wird von
einer ,6konomischen Minderheit® gesprochen (vgl.
Glaeser, 1989). Es ist zu beriicksichtigen, dass sich
weder die Natur noch die kiinftigen Generationen
artikulieren kdnnen. Dabei spielen offensichtlich der
Organisationsgrad der Hilfe sowie die Vernetzung
lokaler Aktivititen mit nationaler bzw. internationa-
ler Katastrophenhilfe eine Rolle. Die Erreichbarkeit
von Betroffenen ist in der Katastrophenhilfe ein ent-
scheidender Faktor (Lucht, 2009). Den Infrastruk-
turen und insbesondere den Verkehrsinfrastrukturen
ist bei der Katastrophenprivention bislang eine zu
geringe Aufmerksamkeit zuteil geworden (Dasgupta
et al., 2011a; B. Mallick, Rahaman, & Vogt, 2011a;
Mendes, 2009). Sie sind Teil der riumlichen Planung
und dienen in dieser Funktion dem Giiter- und Per-
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sonentransport und damit der Einbindung der be-
troffenen Orte in regionale, nationale und schliefllich
auch internationale Kontexte mit dem Ziel, die 6ko-
nomische Entwicklung zu verbessern und die soziale
Vulnerabilitit herabzusetzen. Es ist nétig, dass Infra-
strukturen berticksichtigt werden, um das Ausmafd
der Wirkungen der Naturereignisse zu mindern. Es
wird diskutiert, ob andererseits die Verwundbarkeit
der Bevolkerung mit jeder Naturkatastrophe tenden-
ziell zunimmt, womit sich die sozial-6konomische
Polarisierungstendenz weiter vertiefen kénnte (Braun
& Shoeb, 2008; Turner et al., 2003). Generell wird
davon ausgegangen, dass die riumliche Planung un-
ter Katastrophenbedingungen im Kiistenraum, be-
sonders in Bangladesch, ganz erheblich zur Stabilisie-
rung des sozialen Systems beitragen kann.

1.4 Aufbau der Dissertation

Aufgrund der dargestellten Mehrdimensionalitit der
Probleme und des daraus sich ergebenden Ansatzes
dieser Forschung folgt die Komplexitit der Aufgaben
und der Entwicklung der Planung in den Kiistenge-
bieten. Entsprechend beschreibt Kapitel 2 die theo-
retischen Uberlegungen, die vor der Analyse anzu-
stellen sind, und die Annahmen, die die Forschung
leiten. Hier konzentrieren sich hauptsichlich die Pro-
bleme des Wiederaufbaus nach Katastrophen und die
verwandten Methoden der Abschitzung der Vulne-
rabilitdt. Kapitel 3 berichtet tiber die methodischen
Schritte einschlieflich der empirischen Forschung
und Analysemethoden. Die Ergebnisse der empiri-
schen Studie sind in fiinf verschiedene Abschnitte
entsprechend den Zielen (beschrieben in Abschnitt
1.2) gegliedert. Kapitel 4 stellt die empirischen Er-
hebungen anhand des Repertoires der Vorsorge und
Reaktion der Befragten wihrend eines Zyklons dar.
Analog beschreibt Kapitel 5 die Ergebnisse der empi-
rischen Untersuchung anderer Akteure, ihre Wahr-
nehmung und Bewertung. Gesellschaftliche Verin-
derungen und die Dynamik des Lebensunterhalts
sind zentrale Themen dieser Forschung. Sie werden
in Kapitel 6 beschrieben, besonders mit Konzentrati-
on auf die Verinderungen im Beruf, Zugang zu Kre-
diten und auch der Migration von Opfern aus den
untersuchten Gebieten. Kapitel 7 gibt einen Uber-
blick tiber bestehende Katastrophenvorsorgeplanun-
gen im Untersuchungsgebiet. Explizit beschreibt es
die ,Cyclone Shelter!, deren Zuginglichkeit fiir die
Opfer und die zugrunde liegenden Planungsbestim-
mungen. Kapitel 8 strebt an, den Zusammenhang

zwischen Anfilligkeit, Anpassungsfihigkeit und
Widerstandskraft der untersuchten Befragten zu
illustrieren. Kapitel 9 schliefSt mit Folgerungen fiir
die kiinftige priventions- und mitigationsorientierte
Politik und Planung.
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Die Untersuchung schlieft an den Diskurs iiber die
gesellschaftliche und regionale Differenzierung von
Vulnerabilitdt an. In diesem Kapitel werden beste-
hende Konzepte der Vulnerabilitit vorgestellt und
diskutiert. Es wird dargestellt, mit welchen Metho-
den bei verschiedenen Fragestellungen der Begriff
operationalisiert und durch geeignete Indikatoren
quantifiziert wird. Der Kenntnisstand zu den sozi-
alen Auswirkungen wird anhand der vorhandenen
Literatur zusammengefasst, wobei der Schwerpunkt
auf dem jeweils verfolgten methodischen Ansatz
liegt: Wie werden soziale Auswirkungen von Katast-
rophen bestimmt und welches sind die dabei auftre-
tenden Probleme, was sind die erarbeiteten Resulta-
te? Ziel ist es, die Konzepte hinter diesen Begriffen,
Werkzeugen und Techniken zu kennen, so wie sie
derzeit angewendet werden und zu versuchen, die
Bezichungen zwischen ihnen darzustellen, um die
eigene Forschung in diesen begrifflich und inhaltlich
sehr heterogenen Diskurs einzufiigen.

2.1 Klirung des Begriffs
,Vulnerabilitit*

Die wachsende Fiille an Literatur tiber Anpassung an
den Klimawandel, Verwundbarkeit und soziale Ver-
inderungen verwendet manchmal ,ritselhafte®, also
neue und damit klirungsbediirftige Begriffe, z. B.
Verletzlichkeit, soziale Verwundbarkeit, skologische
Verletzlichkeit, Resilienz, Bewiltigungskapazitit,
Anpassung, Risiko, Anpassungsfihigkeit und so
weiter (Adger, 2006; Smith & Burton, 2000; IPCC,
2007a). Die Beziehungen zwischen diesen Begriffen
sind oft unklar. Derselbe Begriff kann verschiedene
Bedeutungen haben, wenn er in unterschiedlichen
Kontexten und innerhalb verschiedener Wissen-
schaftsschulen verwendet wird. Sozialwissenschaftler
und Klimaforscher haben verschiedene Bedeutungs-
felder fiir den Begriff Vulnerabilitit® entwickelt. So-
zialwissenschaftler neigen dazu, Vulnerabilitit® als
Summe der sozio-6konomischen Faktoren zu ver-
stehen, die die Fihigkeit der Menschen im Umgang
mit Stress beschreiben (Fuessel, 2007). Klimafor-
scher sehen ,Vulnerabilitit® oft im Hinblick auf die
Eintrittswahrscheinlichkeiten und Auswirkungen
von Wetter- und Klimaereignissen (Smith & Burton,
2000; Klein et al., 2003). In der bisher dargestellten
Ubersicht wird Vulnerabilitit als intrinsischer Risi-

kofakror fiir mehrdimensionale Konzepte entwickelt.
Um die Vulnerabilitit in die Diskussion zu bringen,
stehen verschiedene Gedankenschulen zur Verfii-
gung. Diese sind:

()  Gruppe der Klimawandelforscher (Adger, 2006;
Fiissel, 2007; Fiissel & Klein, 2006; Gallopin,
20006),

(ii) Gruppe der Katastrophenforschung (Belcher &
Bates, 1983; Smith, 2001; Vatsa, 2004; Wisner
et al., 2004),

(iii) Gruppe mit der Fokussierung auf die globale
Umweltverinderung (Bohle et al., 1994; Metz-
ger, Leemans, & Schroter, 2005; Polsky, Neff, &
Yarnal, 2007; Turner et al., 2003; Watts &
Bohle, 1993), und

(iv) Gruppe der Fokussierung auf Querschnitts-
themen (Birkmann, 2007; Birkmann & Teich-
man, 2010; Bogardi & Warner, 2009; Cutter,
1996).

All diese Gruppen erwihnen, dass die Definition der
Vulnerabilitit sehr kompliziert ist. Deshalb bedarf
es einer Operationalisierung durch eine tragfihige
Definition. Downing & Patwardan (2004, S. 78)
prisentierten eine formale Nomenklatur fiir die Vul-
nerabilititsanalyse eines sozialen Systems, welches
die Bedrohung, die Region, die Branche, die Bevol-
kerungsgruppe, die Konsequenz und die Zeitspanne
umfasst:

T c
V:)g

Wobei T = Gefiihrdung, s = Sektor, g = Gruppe, ¢ = Konsequenzen
und V = Vulnerabilitit entsprechen.

Allerdings entwickelt Fiissel (2007) eine andere
Nomenklatur, die das System, ihre Attribute,
Risiko(Gefahr) und den Zeitbezug beschreibt. Nach
Angaben der Nomenklatur von Fiissel (2007) und
dem Vulnerability Model* von Hufschmidt (2011)
entwickelt diese Forschung eine Arbeitsdefinition
von Vulnerabilitdt, die in Abb. 2.1 prisentiert wird.
Es ist ein Versuch, die Vulnerabilitit beziiglich drei-
er verschiedener Aspekte der Lebensgrundlagen der
Kiistenbewohner in Bangladesch zu charakterisieren.
Der erste Aspekt bezieht sich auf die internen Res-
sourcen eines Haushaltes, zum Beispiel Haushalts-

11
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einnahmen, Ausgaben, Vermégen und Grundstiicke.
Der zweite Aspekt umfasst die externen Ressourcen,
wie politische Bezichungen, infrastrukturelle Un-
terstiitzung, gemeinniitzige Organisationen; und
der dritte Aspekt konzentriert sich auf die zeitliche
Wirkung eines bestimmten Gefahrenereignisses, d.h.
die Zeit, die betroffene Haushalte brauchen, um sich
von durch die Ereignisse verursachten Schiden und
Verlusten zu erholen und wie lange sie brauchen, um

zu einem normalen Leben zuriickkehren zu kénnen.

Die oben genannte Arbeitsdefinition der Vulnerabili-
tit wird nach der Nomenklatur von Fiissel (2007) in
Tabelle 2.1 konstruiert. Das System der Analyse sind
hier geographische Gebiete, z. B. Stidwestkiiste von
Bangladesch. Die Menschen und ihre sozio-6kono-
mischen Profile sind die Attribute, die beriicksichtigt
werden. Zyklone werden als Gefahr zu diesem Sys-
tem und die Dauer zur Kompensation der negativen
Folgen des Zyklons wird als zeitliche Referenz im

Rahmen dieser Forschung verstanden. Dementspre-
chend wird die Nomenklatur dieser Forschung als
»Gefihrdung des Lebensunterhalts an der Stidwest-
kiiste von Bangladesch bei einem Zyklon“ gedeutet.

Nun ist die entwickelte Nomenklatur der Verwund-
barkeit hier hilfreich, um auf die nichste Ebene,
d.h. Beurteilung der bestmoglichen Werkzeuge
fiir die Vulnerabilititsanalyse, iiberzugehen. Diese
Arbeitsdefinition erkennt die riumlichen und zeit-
lichen Beziige von Faktoren, die die Menschen auf
lokaler Ebene zu einem Zeitpunkt anfillig/vulne-
rabel machen. Insbesondere aus entwicklungspoli-
tischer Sicht ist der Kontext der sozialen, wirtschaft-
lichen, politischen und geographischen Indikatoren
in Kombination mit den normalen Lebensbedin-
gungen der Menschen als Schliissel zu ihrer Vulne-
rabilitdt zu verstehen; und auch aus regionalwissen-
schaftlicher Sicht, denn genau die Betrachtung dieses
Kontextes unterscheidet die Regionalwissenschaft

Interne Faktoren

Ressourcen und Infrastruktur zur Bewdltigung
von Katastrophen und fiir PraventionsmafBnahmen

Verwundbarkeit
eines Haushaltes
durch Katastrophen

Zeitliche Faktoren

Dauer, um die negativen Folgen
der Katastrophen zu kompensieren

Externe Faktoren

Planungs-und PraventionsmaBnahmen
nationaler und regionaler Unternehmen/Institutionen

Abbildung 2.1:  Arbeitsdefinition von Vulnerabilitit eines Haushalts aufgrund einer Gefahr

Tabelle 2.1: Nomenklatur von Vulnerabilitit dieser Forschung in Bezug auf Fiissel (2007)

Dimension der schwierigen Lage

Dekonstruktion in diesem
Forschungskontext

Beispiel

System Stidwestkiiste von Bangladesch

Haushalte und Gemeinschaften

Sozio-6konomische und

Indikatoren des Lebensunterhalts,

Attribute geographische Eigenschaften Lage der Befragten
Zyklon Sidr 2007 und
Gefahr Zyklon Zyklon Aila 2009

Zeitliche Referenz

Dauer der Kompensation
der negativen Folgen des Zyklons

Dauer, um ins normale Leben
zuriickzukehren
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von einer Ingenieursdisziplin, die z. B. den Bau von
Deichen untersuch, aber beispielsweise nicht deren
soziale Folgen.

2.2 Zusammenhinge zwischen
Vulnerabilitit, Bewiltigungs-
kapazitit und Resilienz

Die Verwundbarkeit oder Vulnerabilitit erwies sich
als das kritischste Element in der Katastrophenfor-
schung mit mehreren Versuchen der Definition, Mes-
sung, Modellierung und Indizierung. Der moderne
integrative Ansatz der Vulnerabilitit' stammt aus
der Katastrophenforschung und wurde in der ,Hy-
ogo Framework 2005-2015° der UNO im Jahr 2005
beschlossen. Vulnerabilitit ist hier definiert als Sum-
me der Bedingungen, die physische, soziale, wirt-
schaftliche und 6kologische Faktoren oder Prozesse
bestimmen, die die Anfilligkeit einer Gemeinschaft
und die Folgen der Gefihrdungen erhéhen (Yamin
etal., 2005). Dementsprechend wird die Vulnerabili-
tdt in sozialen, wirtschaftlichen und politischen Pro-
zessen generiert, sodass die Gefahr in unterschiedli-
cher Weise und mit unterschiedlicher Intensitit die
Menschen beeinflussen kann. Zum Beispiel kénnte
ein Sturm von gleicher Stirke minimale Schiden in
den USA verursachen, wihrend er bei gleicher Stirke
in Bangladesch Tausende téten wiirde, da die Men-
schen in Bangladesch anfilliger fiir die Folgen von
Stiirmen sind.

Die Konzepte der ,Vulnerabilitit und ,Resilienz’ tref-
fen den Kern des neuen Paradigmas des Klimawandels
und der Anpassung an den Klimawandel vis-a-vis der
Katastrophenvorsorge und dem Katastrophenmana-
gement. Daher werden sie hiufig im zeitgendssischen
politischen Diskurs verwendet und ihre Bezichungen
untereinander haben in jiingster Zeit eine steigende
wissenschaftliche Aufmerksamkeit erhalten (Gallo-
pin, 2006; Sapountzaki, 2012). Vulnerabilitit ist der
Grad der Risiken, d.h. die Anfilligkeit fiir korperli-
che, finanzielle und infrastrukturelle Schiden wih-
rend eines gefihrlichen Ereignisses. Resilienz ist die
Fihigkeit der Haushalte oder Systeme Gefahren zu
absorbieren und sich von den Folgen von katastro-
phal wirkenden Ereignissen zu erholen. Forschungs-
ergebnisse deuten darauf hin, dass die Besonderhei-
ten des Zusammenspiels zwischen Anfilligkeit und
Widerstandsfihigkeit nicht offensichtlich sind. Ei-
nige Wissenschaftler betrachten Verwundbarkeit als

Kehrseite der Resilienz, wihrend andere behaupten,
dass Resilienz ein Bestandteil der Vulnerabilitit ist.
Sapountzaki (2012) hat festgestellt, dass Resilienz ein
Umstellungs- und Riickstellungsmechanismus ist.
Die Resilienz beschreibt die Widerstindigkeit eines
Systems gegen die Verletzlichkeit durch ein potentiell
katastrophales Ereignis. Das ist méglicherweise die
Lésung einiger Aspekte der Verwundbarkeit, kann
diese aber nicht vollstindig aufheben. Im Zusam-
menhang mit der intellektuellen Debatte iiber die
theoretischen und konzeptionellen Verbindungen
zwischen Anfilligkeit und Widerstandsfihigkeit zielt
dieser Abschnitt auf die Erforschung ihrer empiri-
schen Zusammenhinge ab.

Eine integrierte Methode der Bestimmung der ,Be-
wiltigungskapazitit' sowie der Vulnerabilitit und wie
sie sich von anderen Inhalten unterscheiden, erfor-
dern eine kontextuelle Analyse der Faktoren, welche
die Lebensgrundlagen der Menschen an bestimmten
Orten beeinflussen (Vergleich Modell von Cutter et
al 2008). Es ist wichtig zu verstehen, ob riumliche
Verinderungen durch eine Katastrophe in verschie-
denen Regionen unterschiedliche sozio-6konomische
Verinderungen verursachen. Der sozio-6konomische
Zustand eines Haushaltes, wie z. B. Einkommen,
Vermégen und Bildung bestimmen das Ausmaf§
seiner Fihigkeit mit Verinderungen in der Umwelt
umzugehen. Dies wird als Bewiltigungskapazitit
bezeichnet. Die Bewiltigungskapazitit ist wiederum
aufgrund in Abhingigkeit des Orts unterschiedlich.
Daraus ergeben sich auch Unterschiede in der Vul-
nerabilitit (Wisner et al., 2004) von Menschen an
bestimmten Orten (Cutter et al., 2003; Schmidtlein
etal., 2008).

Hier wird die ,Bewiltigungskapazitit  auf der Grund-
lage der folgenden Fragen parametrisiert: Welche
sozialen, 6konomischen und demographischen Fak-
toren der Bevolkerung bestimmen die ,Bewiltigungs-
kapazitit’ an einem bestimmten Ort anhand eines
gegebenen Risikos? Die Resilienz kann als die Fihig-
keit eines Systems (Einzelpersonen, Gemeinschaften
oder Gruppen) zur Bewiltigung von dufSeren Storun-
gen und Schocks als Folge der sozialen, politischen
und 8kologischen Verinderungen definiert werden
(Adger, et al., 2005; Brooks, Neiladger, & Mickkelly,
2005). Resilienz hingt eindeutig mit der Belastungs-
fihigkeit und Vulnerabilitit zusammen. Vulnerabi-
licat, Bewiltigungskapazitit und Resilienz sind auf
nicht-trivialen Wegen verwandt (Gallopin, 2006).
Es ist unklar, ob die Resilienz die Reaktionsfihigkeit
beinhaltet oder ob sie ein Element der Vulnerabilitit
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und/oder der Anpassungsfihigkeit ist. Da die Kapa-
zitit der Reaktion ein Element der Vulnerabilitit ist,
scheint es, dass die Resilienz als Sub-Set oder als eine
Komponente der Reaktionskapazitit in Betracht ge-
zogen werden kann (Gallopin, 2006). Laut Gilberto
C. Gapollin (2006) konnen die konzeptionellen Be-
zichungen zwischen diesen drei Begriffen wie folgt
beschrieben werden:

RC CRCV
RCAC
wenn,
ACD CR=>ACtV
AC=CR=>ACCV

Hier, R = Resilienz; V = Vulnerabilitit; AC = Anpassungsfiihigkeit;
und CR = Reaktionskapazitit

Dabei sind die Zeichen der Beziehung zwischen den
Sitzen auf folgende Weise zu lesen: € = Teilmenge’, &
= ,nicht ein Sub-Set von'; Die Vulnerabilitit wird hier
als Grad des Risikos definiert, d.h. als die Anfillig-
keit, geographische, finanzielle und infrastrukturelle
Schiden wihrend eines potentiell katastrophalen Er-
eignisses zu erleiden. Die Kapazititen werden zusam-
men mit den Haushaltsvermogenswerten als soziale,
politische und institutionelle Fihigkeiten definiert,
die beim Widerstand, der Bewiltigung und Wieder-
herstellung nach einem Katastrophenschock helfen
kénnen. Resilienz ist definiert als die Fihigkeit der
Haushalte, Wirkungen zu absorbieren und sich nach
dem Auftreten eines gefihrlichen Ereignisses zu er-
holen. Es gibt nur unzulingliche empirische Beweise
fiir die Bestimmung des Zusammenhangs zwischen
Vulnerabilitit, ,Bewiltigungskapazitit® und ,Resili-
enz’. Um diese Forschungsliicke zu beriicksichtigen,
konzentriert sich dieser Abschnitt darauf die folgen-
den Fragen zu beantworten:

e Was sind die Einflussfaktoren fiir Schiden und
Verluste, die das Maf$ der Vulnerabilitit einer Ge-

meinschaft erkliren konnen?

e Was sind die Einflussfaktoren der Fihigkeiten, die
in einer katastrophalen Situation Resilienz erzeu-
gen und die das Ausmafl der eigenen Fihigkeiten
und Kapazititen einer Gemeinde oder einer Person
erkliren kénnen.

* Was sind infrastrukturelle Voraussetzungen beim
Umgang mit potentiellen Risiken, die Wider-
standsfihigkeit einer Gemeinschaft oder einer Per-
son ermoglichen?

Im Kapitel 8 werden die Zusammenhinge zwischen
den Konzepten von VCR (der Wechselbeziechung zwi-
schen Vulnerabilitit (V), Bewiltigungskapazitit (C),
und Resilienz (R)) und dem Fall einer Katastrophe
als intervenierende Variable untersucht. Es befasst
sich auch mit der Art und Weise, wie das AusmafS der
Schiden und Verluste das Ausmafl der Gefihrdung
bestimmen kann, wie das Verhiltnis von Vulnerabi-
litat und Anpassungsfihigkeit definiert werden kann
und schliefSlich mit dem Begriff der ,Resilienz’ zu der
gegebenen Bedrohung. Diese Analyse ist wichtig, da
sie die oben genannten Fragestellungen mit Hilfe der
empirischen Befunde analysiert und auch die niche
triviale Beziehung zu VCR klirt. Dies ist eine Frage
fiir Sozialwissenschaftler, die sich mit der Vulnerabi-
licit und mit der kiinftigen Anpassung der riumli-
chen Planung an die Klimafolgen beschiftigen. Die
Beantwortung der trigt auch zu den Theorien der so-
zialen Verinderungen infolge des Klimawandels bei.
Durch die Untersuchung dieses Zusammenhangs
soll die Studie auch denjenigen Organisationen, die
Mafinahmen zur Verbesserung des Lebensunterhalts
in Kiistenregionen planen und durchfiihren, helfen.

2.3 Bestehende methodische Ansitze
der Vulnerabilititsanalyse

Die bisher angewandten methodischen Ansitze zur
Verwundbarkeitsanalyse sind (vgl. Wisner 2004):
demographischer Ansatz, taxonomischer Ansatz, si-
tuativer Ansatz sowie kontextueller und pro-aktiver
Ansatz. Diese Studien beinhalten bedeutsame Ansit-
ze fiir Planer, aber sie thematisieren nicht die soziale
Verwundbarkeit. Diese ist allerdings die Vorausset-
zung von Management und Planung in Entwick-
lungslindern. Die vorliegenden Analysen von Ver-
wundbarkeit stellen die Indikatorenentwicklung fiir
die quantitative Analyse der sozialen Verwundbarkeit
(Cutter, Mitchell, & Scott, 2000) dar. Zusitzlich zur
Darstellung der geophysikalischen Bedrohungen und
Risikowahrscheinlichkeiten (Chakraborty, Tobin, &
Montz, 2005; Hewitt, 1983), wird eine gesellschaft-
liche Verwundbarkeitsanalyse fiir die zukiinftige
riumliche Migration und Privention in den Kiisten-
gebieten, die diese Teilaspekte umfassen, benétigt.



2 Theoretische Grundlagen und Ableitung des Forschungsbedarfs

2.3.1 Angewandte Konzeptionen

,Die Vulnerabilitit gegeniiber Gefahren® wird hier als
die Anfilligkeit des Einzelnen fiir negative Auswir-
kungen von Wirbelstiirmen und dadurch induzierte
Sturmfluten bezeichnet, und auch seine Fihigkeit
zur Bewiltigung und Erholung von solchen Ereignis-
sen (Burton, Kates, & White, 1993). Hinkel (2011)
weist darauf hin, dass ,the plurality of definitions of
and approaches to assessing vulnerability has led to
intensive conceptual work that attempts to clarify
concepts and methodologies”. Eine allgemeine Dis-
kussion tiber Definitionen, Methoden und konzepti-
onelle Rahmen ist nicht Ziel der vorliegenden Arbeit.
Fiir neuere Zusammenfassungen siche Adger (2006),
Fuessel (2007), und Hinkel (2011). Fiir Glossare
mit Definitionen siche Thywissen (2006), UNISDR
(2009), IAFT/DR (2006), McCarthy et al. (2001),
und UNFCC (2007). Unterschiedliche Rahmenbe-
dingungen und Modelle der Verwundbarkeitsana-
lyse sind von Cutter (1996), Jones (2001), Brooks
(2003), Turner et al. (2003), Luers (2005), Fuessel
(2007), und Hufschmidt (2011) vorgelegt worden.
Die Kausalkette der ,Hazard Development Frame-
work® von Downing (1991) zeigt die Sequenzen der
Verletzlichkeit und die expliziten Moglichkeiten, die
Anfilligkeit fiir eine Vielzahl von Folgen zu reduzie-
ren. Er nutzt das verkniipfte Modell des Lebens- und
Anbausystems. Sein operationelles Modell ist aller-
dings zu linear und es mangelt an Méglichkeiten der
Verkniipfung zwischen der heutigen und fritheren
Verwundbarkeit. Der Vulnerability and Capability
Framework® von Anderson und Woodrow ist sehr
einfach und flexibel (Anderson & Woodrow, 1989).

Er zieht lokales Wissen, Fihigkeiten und Maglich-
keiten in Betracht, nicht aber eine klare Vorstellung
davon, was die wichtigsten Fragen sind und wie sie
dazu beitragen wiirden, um gefihrdete Gruppen zu
identifizieren. Bohle et al.(1994) bestimmten drei Di-
mensionen der Vulnerabilitit, die zu einer komple-
xen und umfassenden Typologie der Verwundbarkeit
und deren wesentlichen Akteuren fithren. Thr Modell
entwickelt sozioinstitutionelle Faktoren wie wirt-
schaftliche, politische und dkologische Dimensionen
der Verwundbarkeit. Allerdings ist ihr Ansatz eher
theoretisch und schwer in eine praktikable Methode
zu konvertieren. Fiir ein vertieftes Verstindnis der
Entwicklung der konzeptionellen Ansitze in der Er-
forschung von Vulnerabilitit kann auf Kasperson et
al (2005) und Hufschmidt ( 2011) verwiesen werden.

Im Allgemeinen gibt es zwei klassische Ansitze der
Vulnerabilititsforschung, nimlich

¢ Risiko-Gefahren-Framework
(risk-hazard approach) (vgl. Adger, 2006; Hewitt,
1983; Kates, 1985), und

e der Ansatz der politischen Okonomie (political
economy approach) (vgl. Barnett & Adger, 2007;
Kelly & Adger, 2000).

Spiter nennt Fuessel (2007) noch weitere Ansitze,
nimlich das ,pressure-and-release (PAR)-Modell
von Wisner et al. (2004), ,integrated approaches’ d. h.
,hazard-of-place-Modell von Cutter (1996), und die

Jresilience approaches'.

Das Risk-Hazard-Approach (RHA) wird von In-
genieuren, Okonomen und Epidemiologen ange-
wandt (Thomas E. Downing, 1991). Dieses RHA
ist schwierig bei der Anwendung auf Menschen, da
deren Exposition gegeniiber Gefahren weitgehend
von deren Verhalten abhingt, das durch sozio-dko-
nomische Faktoren bestimmt wird (Fuessel, 2007).
Das RHA unterscheidet zwischen ,Gefahr’ und Vul-
nerabilitit. Dementsprechend wird das Konzept der
Verwundbarkeit RHA von der Exposition gegeniiber
Gefahren gekennzeichnet. Beim Political-Economy-
Apporach (PEA) konzentriert sich die Analyse auf die
Menschen mit den Fragen, wer am stirksten gefihr-
det ist und warum dies der Fall ist (Fuessel, 2007).

Das meistdiskutierte  PAR-Modell handelt vom
Risiko-Gefahren-Framework und definiert Risiko
als Produkt von Bedrohung und Anfilligkeit. Das
PAR-Modell beinhaltet globale Ursachen, regionale
Faktoren und lokal sensible Bedingungen ohne eine
explizite Definition des Begriffs ,Vulnerabilitit. Im
Laufe der Zeit wurden die RHA und PEA gebiin-
delt und in verschiedenen integrierten Ansitzen (IA)
erweitert, insbesondere das ,Hazard-of-Place (HOP)*
Modell (Cutter, 1996; Cutter, Boruff, & Shirley,
2003; Cutter et al., 2008), das gekoppelte Mensch-
Umwelt-System (Turner et al., 2003), und der BBC-
Framework (Birkmann, 2006; Bogardi & Birkmann,
2004; Cardona, 1999).

Eines ihrer wichtigsten Merkmale ist die Kombi-
nation von internen Faktoren eines verwundbaren
Systems mit seiner Exposition gegeniiber externen
Gefahren. Integrierte Ansitze haben sich traditio-
nell auf physische Stressoren wie Naturgefahren oder
Klimawandel fokussiert. In dieser Tradition wurde

15



16

B. MaLLICK (2013): Der gesellschafiliche Umgang mit zunehmender Verwundbarkeit

der Community Based Disaster Risk Index (CBDRI)
von Bollin und Hidajat (2004) entwickelt, um das
Risiko auf lokaler Ebene zu messen. Es ziel darauf zu
entscheiden, ob das Risiko ein Ergebnis der Exposi-
tion gegeniiber einer Gefahr, einer besonderen Hilf-
losigkeit oder der Anpassungskapazitit ist. Cutter et
al. (2008) entwickelten ein neues Framework, das
,Disaster Resilience of Place (DROP)* Modell, um
eine vergleichende Beurteilung der Resilienz auf
lokaler Ebene oder auf Gemeinschaftsebene zu ver-
bessern. Sie konzentrierten sich auf die Widerstands-
fihigkeit anstatt auf Vulnerabilitit, wihrend Hahn
et al. (2009) den Livelihood Vulnerability Index
(LVI) entwickelte, um die Vulnerabilitit beim Kli-
mawandel in den Mabote und Moma Bezirken von
Mosambik zu schitzen. Deren empirische Erhebung
umfasste Daten iiber Soziodemographie, Existenz-
sicherung, soziale Netzwerke, Gesundheit, Nah-
rung und Wasser, Sicherheit, Naturkatastrophen
und Klimaschwankungen. Der Index-basierende
pragmatische Ansatz kann verwendet werden, um
die Vulnerabilitit und politischen Auswirkungen zu
tiberwachen. Der Begriff ,BBC* wird bei der konzep-
tionellen Arbeit von Bogardi und Birkmann (2004)
und Cardona (1999) als Grundlage fir die BBC
Framework verstanden und verkniipft. Dieser Ansatz
umfasst die ,Bewiltigungskapazitit als Konzept der
Verwundbarkeit und driickt die Zusammenhinge
zwischen menschlichen Bedingungen und dem Zu-
stand der Umwelt aus (Birkmann, 2006).

Dariiber hinaus ist der Resilienz-Ansatz (Resilience
Approach-RA) in der Okologie verwurzelt. Dieser
Ansatz ist derzeit nicht stark an der globalen For-
schung der Umweltverinderung beteiligt (Janssen
& Ostrom, 2006). OBrien et al. (2007) konzipierte
die ,Ausgangsvulnerabilitit (Outcome Vulnerabili-
ty)* und ,kontextuelle Vulnerabilitit', die mit unter-
schiedlichen Arten des politischen Engagements zum
Klimawandel verkniipft sind. Nach ihren Schlussbe-
merkungen ist ,Vulnerabilitit' eine lineare Folge der
prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels
auf eine bestimmte Expositionseinheit (z. B. biophy-
sikalische oder soziale). Mit der kontextuellen Vulne-
rabilitit meinten sie die Verfahren und mehrdimen-
sionale Sicht auf die Wechselwirkungen zwischen
Gesellschaft und physischen Umweltbedingungen,
beispielsweise des Klimas, die im Kontext der politi-
schen, sozialen, institutionellen und wirtschaftlichen
Verinderungen dynamisch und rekursiv interagieren.

Hufschmide (2011) hat eine vergleichende Analyse
von sechs Modellen der Verwundbarkeit zusam-

mengefasst, und identifizierte die Unterschiede und
Gemeinsamkeiten zwischen verschiedenen Ansitzen
zum Verstindnis der Verwundbarkeit. Diese Analy-
se soll den Dialog zwischen verschiedenen Ansitzen
in der Erforschung von Vulnerabilitit und Resilienz
fordern. Sie lotet eine Vielzahl von teilweise sehr un-
terschiedlichen Prozessen aus, die auf verschiedenen
Verfahren und auf unterschiedlichen riumlichen
Skalen basieren. Eine ausfiihrliche Diskussion der
Wechselwirkungen dieser Prozesse auf verschiedenen
rdumlichen und zeitlichen Skalen ist in dieser Arbeit
nicht erforderlich. Hier gilt das Vulnerabilititsmo-
dell fiir die Haushalts- und Gemeinschaftsebene.
Dies liegt daran, dass die Umsetzung von Anpas-
sungsmafinahmen den Zugriff auf Ressourcen erfor-
dert, die potenziell entweder Einzelnen oder Haus-
halten oder der Gemeinschaft zur Verfiigung stehen.
Schliefilich ist dies wichtig, um die Anfilligkeit im

eigenen Forschungskontext zu definieren.

2.3.2  Methodische Werkzeuge

Obwohl bis heute die konzeptionelle Arbeit nicht
die terminologische und methodische Pluralitit von
Vulnerabilitit und damit verbundenen Konzepten
aufgeldst hat, wurde eine Reihe von Indizien in der
Vergangenheit entwickelt, um Vulnerabilitit und
Risiken in Zusammenhang mit einer Katastrophe zu
beurteilen (Arakida, 2006; Bollin & Hidajat, 2004;
Cutter et al., 2000; Cutter et al., 2008; Hahn et al.,,
2009; Hinkel, 2011; Wisner & Luce, 1993; Wisner
et al., 2004; de Andrade, et al., 2010). Verschiede-
ne Ansitze der Vulnerabilititsanalyse wurden bei
Timmerman (1981), Kates (1985), Kelly und Adger
(2000), Fiissel und Klein (2006), O‘Brien et al. (Ka-
ren O‘Brien, Eriksen, Nygaard, & Schjolden, 2007),
Fiissel (2007) und Hinkel (2011) verglichen. Solche
Ansitze beschreiben diagnostische Werkzeuge zur
Unterscheidung der Interpretationen von Vulnerabi-
litdt, erldutern die praktischen Konsequenzen dieser
Interpretationen der Verwundbarkeit zur Klima-
politik und antworten auf die Zusammenhinge in
verschiedenen geographischen Regionen. Downing
& Patwardhan (2004) haben alle wichtigen analyti-
schen Werkzeuge der Verwundbarkeit (Tabelle 2.2)
zusammengefasst. In der Tabelle 2.2 zeigt , X, dass ein
Werkzeug fiir die Anwendung geeignet ist, ,2* zeigt
an, dass es moglicherweise zweckmiflig sein kann
und ein leeres Feld gibt die Nichtanwendung an.

Allerdings befasst sich die definierte Nomenklatur
der Verwundbarkeit mit der gegenwirtigen Vulne-
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rabilitdtsanalyse (wie in Tabelle 2.1 prisentiert) und
bezieht sich auf mehrere Werkzeuge: Brainstorming,
Checklisten/mehrere Attribute, Delphi-Techniken,
Expertenurteil, Zielgruppendiskussion, Indikatoren,
Kartierung, Einfluss-Diagramme, Ranking/Domi-
nanzanalyse/paarweise Analyse, Szenario-Analyse,
Stakeholder-Konsultation, thematische Akteursnetz-
werke und Vulnerabilititsprofile.  Obwohl eine
Vielzahl von Werkzeugen zur Verfiigung steht, be-
inhaltet diese Forschung Fokusgruppendiskussionen
(EGD), Urteile von Experten und Indikatoren, um
die Vulnerabilitit zu beschreiben.

2.3.3 Einschitzung der Verwundbarkeit —
Indikatorenansatz

Vulnerabilitit ist zunichst ein theoretisches Konzeprt,
welches die operativen Aspekte ohne Messwerte dis-
kutiert (Hinkel, 2011). Um mit einem theoretischen
Konzept zu arbeiten, ist die Ableitung beobachtbarer
GrofSen, d.h. die Methodik der Analyse erforderlich.
Gallopin (2006) fithrt Indikatoren in Abhingigkeit
von beobachtbaren Variablen zu theoretischen Varia-
blen ein. Mehrere Variablen werden zur Herstellung
eines operativen Konzeptes benétigt (Hinkel, 2011).
Sie hingen von der Art der Verwundbarkeit ab, zum
Beispiel - Gefahren abhingige oder Gefahren unab-
hingige Variable (Birkmann, 2006).

Unterschiedliche Gedankenschulen von ,Vulnerabi-
licy Assessment (siche Abschnitt 2.1.2)° bieten ver-
schiedene Arten von wesentlichen Argumenten, um
die Beurteilung der Verwundbarkeit- und Anfillig-
keitsindikatoren zu entwickeln (Hinkel, 2011):

(i) deduktive, welche auf bestehender Theorie ba-

sieren,

(i) induktive, welche auf Daten basieren, welche
die Variablen und auch die beobachtbaren
Schiden erfassen,

(iii) normative, die auf Werteinstellung basieren,
und

(iv) nicht wesentliche, die nur Daten der Variablen
ange