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Kapitel 1
Einleitung

1.1 Forschungskontext und Problemstellung

In den Sozialwissenschaften wird in beeindruckender RegelmaBigkeit die Frage
diskutiert, inwiefern Parteien zum einen in ihren Programmen, also ihren ideo-
logischen Zielvorstellungen, und zum anderen in den realisierten Politikergeb-
nissen konvergieren oder divergieren. In der Okonomie gehen die theoretischen
Grundiiberlegungen auf Schumpeter (1950, S. 427ff) zuriick, der in seiner De-
mokratietheorie das Prinzip des Wettbewerbs auf den politischen Markt iiber-
trug, wo als ,,Nebenerscheinung* der Erlangung der politischen Macht die sozi-
ale Funktion der Produktion offentlicher Giiter wahrgenommen wird. Auf der
Grundlage dieses Demokratiemodells begriindete Downs (1957, S. 114ff) die zu
erwartende Konvergenz der Politikprogramme und -ergebnisse, falls die Politi-
ker allein wahlsiegorientiert sind.' Sowohl bei Schumpeter als auch bei Downs
hat die Ideologie fiir die Parteien allein eine Instrumentfunktion zur Gewinnung
von Wihlerstimmen.

Nahezu zeitgleich wurde in den benachbarten Sozialwissenschaften unter dem
von Bell (1960) vorgebrachten Diktum des ,,End of Ideology* diskutiert, ob der
weitgehende Konsens iiber das Sozialstaatsmodell in den Industrienationen der
spiaten SOer und 60er Jahre den Boden fiir ideologische Differenzierung aus-
trocknete. In der Argumentation Bells besitzen Ideologien nicht nur Instrument-
funktion, sondern sie sind fiir die Parteien quasi Zielvorgaben. Diese Zielfunkti-
onen konnen Ideologien allerdings nur solange erfiillen, solange sie nicht im
Widerspruch zum Stand des verfiigbaren Wissens und der wissenschaftlichen
und politischen Erfahrungen stehen. Gibt es also einen parteiiibergreifenden
Wissenskanon, dann bieten die zur Wahl stehenden Parteien dasselbe Programm
an, nicht um dadurch Wahlen zu gewinnen, sondern aufgrund der Uberzeugung,
dass es keine Alternative dazu gibt.’

' Downs (1957) selber prognostizierte keine Konvergenz der Wahlprogramme, falls mehr

als zwei Parteien zur Wahl stehen und/oder die Wihlerverteilung nicht unimodal ist.

2 Ahnlich begriindet auch Fukuyama (1992) seine These vom ,,Ende der Geschichte* damit,
dass die liberale Demokratie die erste widerspruchsfreie Regierungsform ist und daher das
Ende der Evolution der menschlichen Ideologiegeschichte kennzeichnet. Um moglichen
Missverstandnissen vorzubeugen, sei darauf hingewiesensdasy/ i folgerdém dér Begriff
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Sowohl die Theorien von Schumpeter und Downs als auch die These von Bell
haben die weitreichende empirische Implikation, dass zu beobachten sein sollte,
dass Parteien ihre Unterscheidbarkeit verlieren. Folgerichtig wurden in den 70er
und 80er Jahren zahlreiche Studien mit dem Ziel durchgefiihrt, die Hypothese
der Parteienkonvergenz zu iiberpriifen. Dabei standen im Zentrum der Analysen
zum einen makrodkonomische Variablen wie z.B. die Inflationsrate, die
Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts oder die Arbeitslosenquote, und zum
anderen Instrumentvariablen wie z.B. die Hohe der Einnahmen und Ausgaben
eines Staates. Zwar gab es weitgehenden Dissens iiber den Umfang des Einflus-
ses, den Parteien auf diese Parameter haben, jedoch konnten die meisten Studien
zeigen, dass Parteien in ihrer Politikgestaltung differieren.’ Parteien boten nicht
nur gemal ihrer ideologischen Positionierung systematisch unterschiedliche
Programme an, sondern unterschieden sich dariiber hinaus auch systematisch in
bezug auf die Hohe der Staatsausgaben, der Struktur der Staatsausgaben und der
Art der Ausgabenfinanzierung.

In den letzten Jahren zog die Frage nach den wirtschaftspolitischen Einfluss-
moglichkeiten von Parteien neues Interesse auf sich. Als zentrale Ursache fiir
den moglichen Bedeutungsverlust von Parteien und den von ihnen représentier-
ten Ideologien gilt das Phanomen, das unter dem Begriff ,,Globalisierung* dis-
kutiert wird. Unter Globalisierung wird dabei im folgenden ausschlieflich die
zunehmende internationale Verflechtung der Giiter- und Faktormérkte verstan-
den. Dabei scheint es sehr weitgehenden Konsens zu geben, dass die Krifte der
Globalisierung wie ein externes Zwangsinstrument wirken, welches die natio-
nalstaatlichen Akteure alternativenlos zur Durchfilhrung umfangreicher ord-
nungspolitischer Reformen notigt (Theurl, 1999, S. 24). Allerdings lassen sich
die Wissenschaftler, Journalisten und Politiker, die zu diesem Urteil kommen,
zwei Gruppen zuordnen: Die Pessimisten sind der Ansicht, dass die Globalisie-
rung zu einer stirkeren Differenzierung der Einkommen, einem Anstieg der Ar-
beitslosigkeit, v.a. aber zu einer Reduktion der Steuerbasis der Industriestaaten
und damit letztlich zu einem Ende der sozialen Umverteilungsinstrumente fiih-
ren muss, falls sich nicht die Einsicht durchsetzt, dass es einer globalen Ord-
nungsinstanz bzw. internationaler wirtschaftspolitischer Koordination und Har-
monisierung bedarf. Die Optimisten dulern hingegen die Erwartung, dass im
Zuge der Internationalisierung der Mirkte lediglich die Ineffizienzen national-
staatlicher Wirtschafts-, v.a. Verteilungspolitik abgebaut werden.

der Ideologie sinnvollerweise nicht auf die Wahl der Regierungsform eingeengt wird, da
alle untersuchten Staaten wihrend des Untersuchungszeitraums liberale Demokratien be-
saBen. Wie spiter noch ausfiihrlich darzustellen sein wird, kennzeichnet eine Ideologie je-
de Verdichtung von Wertvorstellungen mit konsistenten Umsetzungsstrategien (vgl. Ab-
schnitt 2.1).

Vgl. neben vielen anderen Veroffentlichungen die Beitrdge in dem Sammelband von
Castles (1982) sowie Hibbs (1987). Tobias Just - 978-3-631-75139-8

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



21

Die Pessimisten kommen zu dem Urteil, dass ein race to the bottom unaus-
weichlich ist; die politischen Akteure sind gezwungen, ihre Politik an dem un-
tersten Standard im internationalen Vergleich anzupassen, da jede zusitzliche
wohlfahrtsstaatliche Aktivitdt nicht mehr zu finanzieren wire. Das hitte zur
Folge, dass jede Regierung, egal in welchem Land, dieselbe Wirtschaftspolitik
durchsetzen miisste.

Da die Interpretation der Globalisierungsoptimisten lediglich impliziert, dass
frithere wohlfahrtsstaatliche Fehlentwicklungen revidiert werden miissen,
konnte es nach ihrer Einschétzung auch in der Zukunft gemidB landesspezifi-
schen Priferenzunterschieden zwischen den einzelnen Staaten unterschiedliche
Regulierungstiefen geben. Allerdings konnte in einem Land keine Regierung
von dem landesspezifischen Regulierungsniveau auf Dauer abweichen, sodass
die Parteien innerhalb eines Landes gezwungen wiren, dieselbe Politik anzu-
bieten.

Daraus leitet sich direkt die Problemstellung dieser Arbeit ab. Es wird unter-
sucht, ob der beobachtete Globalisierungstrend in der Wirtschaft dazu gefiihrt
hat, dass sich die wirtschaftspolitischen Handlungsspielrdume nationaler Regie-
rungen nachweislich verengt haben, sodass es nicht mehr moglich ist, parteispe-
zifische, ideologiegeleitete Wirtschaftspolitik zu realisieren. Dem liegt zugrun-
de, dass zuvor deutliche Partisanunterschiede zu erkennen sein miissen.* Des-
halb ist es zunidchst erforderlich, die bisherige Unterschiedlichkeit der parteili-
chen Wirtschaftspolitik zu begriinden und zu kennzeichnen. Da das Spektrum
moglicher Unterscheidungspunkte der Wirtschaftspolitik sehr breit ist und folg-
lich Akzentsetzung erfordert, wird in dieser Arbeit ausschlieBlich auf drei Kern-
aspekte der Wirtschaftspolitik eingegangen. Zum ersten wird gepriift, ob die
Globalisierung die Handlungsspielriume auf dem Arbeitsmarkt eingeschrinkt
hat. Zum zweiten wird untersucht, ob es je nach Ideologie der Regierungspartei
systematische Unterschiede in den realisierten Preissteigerungsraten gab und
noch immer gibt. Den dritten Untersuchungsgegenstand stellen die 6ffentlichen
Ausgaben dar: Es wird gepriift, inwiefern durch die fortschreitende Internatio-
nalisierung der Mirkte die parteispezifische Profilierung in den offentlichen
Haushalten reduziert wird.

1.2 Gang der Untersuchung

Die Arbeit ist in vier zentrale Kapitel unterteilt: In Kapitel 2 wird der Ideologie-
begriff in die okonomische Theorie der Politik eingebunden. Grundsitzlich

Hier bedeutet Partisan natiirlich in enger Anlehnung an die lateinische Herkunft Anhin-
gerschaft (von einer politischen Partei und derenidgplogie); - 975.3.631.75139-8
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konnte man der Vorgehensweise von Schumpeter und Downs folgen, in deren
Modellen Ideologie fiir die Parteien allein eine instrumentelle Funktion als Mit-
tel zur Gewinnung von Wihlern besitzt. Dieser Ansatz greift aber dann zu kurz,
wenn das dabei zugrunde liegende Menschenbild zu derart groBen Briichen im
Vergleich zur Realitét fiihrt, dass es gravierend an Prognosekraft verliert. Es
wird argumentiert, dass gerade davon auszugehen ist. Daher werden zunichst
die Elemente eines allgemeinen Ideologiebegriffs gekennzeichnet, der beinhal-
tet, dass Ideologien fiir den Menschen auch Zielfunktionen im Sinne eines iiber-
geordneten Leitbildes sein kénnen. Diese soziologische Ideologiekonzeption gilt
es im folgenden mit der 6konomischen Theorie der Politik zu verbinden. Es lésst
sich zeigen, dass diese Integration auch in 6konomischen Modellen des Partei-
enwettbewerbs dazu fithren kann, dass politische Gleichgewichte ohne Konver-
genz der Parteiprogramme existieren konnen.

Anschliefend wird argumentiert, dass eine Integration des Ideologie- und des
damit einhergehenden soziologischen Wertbegriffs nicht nur ein niitzlicher Trick
zur Uberwindung der Theorieliicke des nicht (vollstindig) stattfindenden Kon-
vergenzprozesses angebotener Parteiprogramme darstellt, sondern sich aus dem
Erkldrungsnotstand des engen okonomischen Menschenbildes fiir zahlreiche
Aspekte des politischen Lebens ergibt.’ Dies soll anhand von drei Tatbestinden
veranschaulicht werden: Erstens scheinen viele Menschen bereit zu sind, frei-
willig in ein offentliches Gut zu investieren, selbst wenn dies weder rational
noch eigennutzorientiert scheint. Zweitens beteiligen sich weite Teile der Be-
volkerung an o6ffentlichen Wahlen, obwohl es héchst unwahrscheinlich ist, dass
eine einzige Stimme wahlentscheidend ist. Drittens gibt es Anhaltspunkte dafiir,
dass zumindest ein Teil der Politiker nicht nur monetiren Anreizen oder Wih-
lerstimmen folgt. Im letzten Abschnitt des zweiten Kapitels werden drei Mo-
delle prisentiert, die in der Lage sind, den 6konomischen Rational Choice An-
satz mit der soziologischen Werte- und Ideologiekonzeption auszuséhnen und
die dariiber hinaus einige interessante Implikationen aufweisen. Diese Modelle
bieten also die Mikrofundierung fiir polit-6konomische Ansétze, in denen Ideo-
logie nicht nur Instrumentfunktion, sondern auch Zielfunktion fiir die politischen
Akteure hat. Dadurch wird letztlich erst die Modellierung der beobachtbaren
Divergenz von Parteiprogrammen und implementierter Politik moglich.

Nachdem also gezeigt wurde, dass es sinnvoll ist, von einer Unterschiedlichkeit
der Parteiprogramme auszugehen, soll im dritten Kapitel die Art der Unter-
schiedlichkeit ndher bestimmt werden. Dabei kommt es darauf an, die fiir die
Fragestellung relevanten Unterscheidungsmerkmale zu isolieren und zu operati-

5 Der homo oeconomicus wird iiblicherweise dadurch definiert, dass er rational und allein

eigennutzmaximierend entscheidet. Werte im soziologischen Wortverstindnis, die vom
Einzelnen zumindest zu groBen Teilen nicht beeinflusst werden und deren Befolgung nut-

zenmindernd wirken kann, haben in diesem Mensehenbild offensichtlich kejnen; Blatz.
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onalisieren. Es wird argumentiert, dass fiir wirtschaftspolitische Fragestellungen
durchaus ein einziges Unterscheidungsmerkmal ausreicht und dass dieses
Merkmal durch das traditionelle Links-Rechts-Schema abgebildet werden kann.
Dabei ist allerdings zu beachten, dass das Links-Rechts-Schema in den iiber 200
Jahren seit seiner Einfilhrung als Bewertungsgrundlage fiir (fast) alle Politikfel-
der und Politikinstrumente angewandt wurde, sodass das Begriffspaar an Defi-
nitionsklarheit verloren hat. Da es jedoch mdglich ist, die Abgrenzung linker
und rechter Politik anhand der Grundfrage der ,,Reduktion von Ungleichheit*
vorzunehmen, und es zur Zeit keine bessere Alternative gibt, wird auf das Links-
Rechts-Schema zuriick gegriffen. Dies geschieht in Abschnitt 3.3. Auf der
Grundlage von Expertenbefragungen werden alle Regierungen von 19 OECD-
Staaten fiir den Zeitraum von 1960 bis 1997 in einem Links-Rechts-Kontinuum
verortet. AuBerdem muss geklart werden, welche konkreten wirtschaftspoliti-
schen Ziele und Instrumente aus der gewihlten Unterscheidung zwischen links
und rechts deduziert werden konnen. Es wird gezeigt, dass auf der Grundlage
des grundsitzlichen Unterscheidungsmerkmals ,,Gleichheitskonzept* tatsidchlich
verschiedene idealtypische wirtschaftspolitische Ziele beziiglich der Arbeits-
marktpolitik, der Preispolitik und der Budgetpolitik formuliert werden kdnnen.

Die Differenz der Ziele in der Wirtschaftspolitik bedeutet allerdings noch nicht,
dass die ideologisch geprigten Parteien ihre Ziele auch tatsdchlich verfolgen und
realisieren konnen. Die Moglichkeit der ideologischen Prigung von Wirt-
schaftspolitik wird in der wirtschaftstheoretischen Literatur nicht einheitlich be-
antwortet. Im wesentlichen wird die Diskussion durch zwei Theorien bestimmt.
Auf der einen Seite geht die traditionelle Partisantheorie, die auf Hibbs (1977)
basiert, davon aus, dass es permanente Unterschiede linker und rechter Regie-
rungen auf dem Arbeitsmarkt und hinsichtlich der realisierten Inflationsraten
geben muss. Auf der anderen Seite kommen die Modelle der rationalen Parti-
santheorie, die v.a. Alesina (1987) folgen, zu dem Ergebnis, dass es lediglich
kurzfristig zu unterschiedlichen Arbeitsmarkteffekten kommen kann.®

Da das Ziel der Arbeit ist, die Bedeutung der Globalisierung fiir die politischen
Handlungsspielrdume abzuschitzen, bedarf es eines Parameters, der den Grad
der Globalisierung einer Volkswirtschaft abbildet. Diesen zu konstruieren, ist
zunichst Inhalt des folgenden vierten Kapitels. Nach einer kurzen Begriffsdefi-
nition wird erldutert, was die Ursachen fiir die Entwicklung zu einer stirkeren
weltwirtschaftlichen Integration waren. AnschlieBend werden die zu testenden
Hypothesen formuliert und begriindet, warum dieser Globalisierungsprozess ge-
gebenenfalls die Handlungsspielrdume nationaler Wirtschaftspolitik verkleinert.

¢ Einzelheiten werden in Abschnitt 3.5 errtert. Das zentrale Moment der beiden Theorien

ist die Modellierung der Erwartungsbildung hinsichtlich der Preisentwicklung, letztlich al-
so der unterstellte PhillipskurvenzusarmnenhangTobias Just - 978-3-631-75139-8
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Kern des vierten Kapitels sind aber die Clusteranalysen des Abschnitts 4.6. Es
werden anhand von Globalisierungsindikatoren Lindergruppen gemaf ihrem
Integrationsgrad in die internationale Arbeitsteilung gebildet. Hierbei wird nicht
nur der haufig benutzte Offenheitsgrad (Exporte plus Importe in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt) einer Volkswirtschaft benutzt, sondern es werden dariiber
hinaus die heute wesentlich umfangreicher gewordenen Kapitaltransfers und die
Integration einer Nation in supranationale Zusammenschliisse herangezogen. Es
werden zwei Clusteranalysen durchgefiihrt. In der ersten werden ,,6konomische*
Indikatoren als Variablen fiir die Clusteranalyse verwendet. Die Gruppenbildung
erfolgt also gemif dem tatséchlich stattfindenden Handelsvolumen und den tat-
séchlich vorgenommenen Auslandsinvestitionen. In der zweiten Clusterung
werden ,,politische* Indikatoren (z.B. Integration in regionale Freihandelszonen,
Ratifizierung von Freihandelsabkommen etc.) als Variablen verwendet. Hier er-
folgt die Gruppenbildung also nicht nach den realiter stattgefundenen Markter-
gebnissen, sondern gemidB dem durch die Liberalisierung ermoglichten Aus-
tauschpotential. Es lisst sich zeigen, dass beide Clusterungen zu unterschiedli-
chen Lindergruppierungen fiihren. Es muss im folgenden also stets unterschie-
den werden, ob die Linder den AuBenhandel deklaratorisch zulassen oder ob
dieser tatsdchlich eintrat.

In einem weiteren Schritt wird gepriift, ob die 6konomischen und politischen
Variablen den Globalisierungsprozess in unterschiedliche Zeitperioden unter-
teilen. Dafiir werden erneut zwei Clusteranalysen durchgefiihrt. Allerdings sind
dabei die zu clusternden Objekte nicht die Linder, sondern die Jahre. Auch hier
fitlhren beide Clusteranalysen zu unterschiedlichen Ergebnissen. Mochte man
also den Globalisierungsprozess und den Integrationsgrad eines Landes be-
schreiben, macht es einen groflen Unterschied, ob man tiber das tatsdchliche
Ausmal der Giiter- und Faktorstrome oder iiber die Liberalisierung der Giiter-
und Faktormirkte spricht. Zwar hdngen beide eng miteinander zusammen, je-
doch kann eine differenziertere Betrachtung interessante Details offen legen.

Im fiinften Kapitel wird dann mit Hilfe von Regressionsanalysen gepriift, ob die
Globalisierung tatsichlich die wirtschaftspolitischen Handlungsspielrdume der
nationalen Regierungen reduzierte. In der Analyse werden 19 OECD-Staaten im
Zeitraum von 1960-1997 betrachtet.” Da es nicht méglich ist, alle Aspekte nati-
onalstaatlicher Wirtschaftspolitik zu untersuchen, wurden nur jene Bereiche be-
riicksichtigt, fiir die relativ gut quantifizierbare Indikatoren gebildet werden
konnen. Dies sind zum einen die Arbeitsmarktperformance, zum zweiten die
Inflationsraten und schlieBlich die realisierten Budgetstrukturen eines Landes.
Es wird also untersucht, ob linke Regierungsparteien grundsitzlich bessere
Leistungen auf dem Arbeitsmarkt in Form niedrigerer Arbeitslosenraten erzielen

7 Zum Teil werden einzelne Regressionen mit einer etwas kleineren Stichprobe durchge-

fithrt. Das Auswahlkriterium war dann stets die ngggéarm ggygglﬁm%l?ggg%
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und dafiir hohere Inflationsraten in Kauf nehmen als rechte Regierungen. An-
schlieBend wird gepriift, ob dieser Partisaneffekt besonders stark in jenen Lin-
dern vorzufinden ist, die weniger stark international integriert sind. Es werden
also fiir die zuvor in Kapitel vier gewonnenen Cluster unterschiedlicher Integra-
tionstiefe separate Regressionen geschitzt. Diese Priifung erfolgt sowohl fiir die
okonomischen Cluster als auch fiir die politischen Cluster.

Auf dem Arbeitsmarkt und hinsichtlich der Inflationsperformance lassen sich
deutliche Effekte isolieren, die mit der rationalen Partisantheorie im Einklang
stehen. Dies gilt jedoch nicht fiir alle Linder, die in der Untersuchung beriick-
sichtigt wurden. Der Integrationsgrad, sowohl nach den 6konomischen als auch
nach den politischen Variablen, scheint allerdings kein gutes Trennkriterium zu
sein, fiir welches Land die rationale Partisantheorie gilt und fiir welches nicht.
Auch gibt es keine iiberzeugenden Belege dafiir, dass die Partisaneffekte in den
90er Jahren nicht mehr existieren. Die Integration eines Landes beschrinkte die
nationalen Steuerungsmoglichkeiten eines Landes zumindest bis zum Jahr 1997
nicht sehr nachhaltig.

Hinsichtlich der nationalen Budgets wird gepriift, ob linke Parteien tatséchlich
eher verteilungspolitisch regressiv wirkende Ausgabengruppen stirken oder
nicht. Ferner wird untersucht, ob sich dieser Zusammenhang in den letzten Jah-
ren verkleinert hat und ob das budgetire Profilierungspotential besonders in den
eher geschlossenen Lindern existiert. Auch hier scheinen die Krifte der offenen
Mirkte zumindest bis 1997 noch nicht so stark gewesen zu sein, dass von einer
vereinheitlichten Haushaltspolitik in allen Lindern unabhingig von der jeweili-
gen Regierungspartei gesprochen werden kann. Es gibt allerdings deutlichere
Anzeichen fiir einen Konvergenzprozess als bei den Makrovariablen Arbeitslo-
sigkeit und Inflation.

SchlieBlich wird untersucht, ob linke Parteien eher zu budgetiren Strukturbrii-
chen neigen, bzw. ob rechte Parteien in dem Sinne konservativ sind, dass sie die
iibernommenen Budgetstrukturen konservieren. In der Tat gibt es deutliche An-
zeichen dafiir, dass insbesondere in den Jahren nach einem Regierungswechsel
nach links die deutlichsten Strukturbriiche in den nationalen Budgets anzutreffen
sind. Es ldsst sich aber nicht abschitzen, inwiefern dieses Ergebnis tatsichlich
auf eine unterschiedliche Reformneigung der Parteien zuriickzufiihren ist oder
eher durch einen strategischen Vorteil linker Parteien begriindet werden kann.
Es gibt gute Griinde anzunehmen, dass linke Parteien einen Signalingvorteil ha-
ben, wenn Ausgabenkiirzungsprogramme durchgesetzt werden miissen. Das
sechste und letzte Kapitel fasst die zentralen Ergebnisse der Arbeit zusammen.

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Kapitel 2
Das Ideologiekonzept in der
okonomischen Theorie

. Economics is all about choices while sociology is about why people have
no choices.* Duesenberry (1960, S. 233)

Seit iiber dreiBig Jahren muss sich die Okonomie von anderen Sozialwissen-
schaften den Vorwurf des Wissenschaftsimperialismus gefallen lassen.® Dass
dieser Vorwurf nicht vollig ungerechtfertigt ist, muss hier nicht besonders aus-
gefiihrt werden. Okonomen untersuchen schon lange nicht mehr allein das Er-
kenntnisobjekt Wirtschaft (economy), sondern dringen mit der Analysemethode
der Okonomie (economics) in nahezu alle Lebensbereiche des Menschen vor.’
Ein solches Vorgehen erweist sich stets dann als sinnvoll, wenn die Ergebnisse
aus der Anwendung der 6konomischen Methode in anderen Wissenschaftsge-
bieten dort zu neuen Erkenntnissen fithren. Der Vorwurf, dass das Menschenbild
der Okonomie der Komplexitit des Menschen nicht gerecht wird, greift dann
nicht, wenn es mit Hilfe dieses reduzierten Zerrbilds des Menschen moglich ist,
exaktere Verhaltensprognosen abzuliefern als mit komplexeren Menschenbil-
dern, die ja trotzdem immer nur als Modell gestaltbar sind. Andererseits muss
auch der Analyserahmen der Okonomie flexibel genug sein, um stets dann Er-
weiterungen zulassen zu konnen, wenn durch Ergidnzungen von aufien die Vor-
hersagekraft des Modells zunimmt. Eine solch dringend erforderliche Erginzung
sehen nun einige Okonomen in einer Beriicksichtigung von Normen, Werten
und Ideologien innerhalb des Konzepts des homo oeconomicus (North, 1988).

In diesem Kapitel wird zunichst der Begriff Ideologie definiert. Da in der poli-
tikwissenschaftlichen und soziologischen Literatur dafiir auf den (soziologi-
schen) Wertbegriff rekurriert wird, der in der Okonomie (noch) keine starke
Verbreitung erfahren hat, wird dafiir zunidchst auch eine Kennzeichnung des
Wertbegriffs benotigt. In Abschnitt 2.2 werden Grundziige der Okonomie der
Politik dargestellt, die als Grundlage fiir die Argumentation in Abschnitt 2.3

¥ Erstmals kam dieser Vorwurf sogar aus den eigenen Reihen. Allgemein gilt Boulding

(1969) als den Namensgeber des Ausdrucks ,.economic imperialism* (Engelhardt, 1989,
S. 20).

Natiirlich gehort zu den prominentesten Arbeiten die 6konomische Analyse der Politik seit
Downs (1957) und die 6konomische Analyse des Rechts seit Posner (1973). Insbesondere
auf den Einfluss der Arbeiten von Becker (1976,1198 1), s¢i verwiesens31.75139.-8
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dienen. Dieser Abschnitt zeigt auf, warum eine Integration des soziologischen
Wert- und Ideologiebegriffs Erklarungsdefizite der engen 6konomischen Analy-
se beheben konnte. SchlieBlich werden in Abschnitt 2.4 Losungsvorschlige vor-
gestellt, mit denen es moglich ist, den Wertbegriff mit dem 6konomischen Men-
schenbild zu versohnen, sodass der Hypothese von North gefolgt werden kann:
.»Die Einfiihrung des Begriffs der ldeologie nimmt der skonomischen Theo-
rie nichts von ihrer Wissenschafilichkeit in dem Sinne, dass sie Verfahren

zur Priifung der Widerlegbarkeit konkurrierender Hypothesen entwickeln
kann.* (North, 1988, S. 56)

2.1 Werte und Ideologien

Um den Wert- und Ideologiebegriff angemessen in die 6konomische Theorie
einbinden zu konnen, ist es sinnvoll, zunichst darauf einzugehen, wie Werte und
Ideologien in der Soziologie und der Politikwissenschaft behandelt werden. Es
soll hier allerdings explizit darauf hingewiesen werden, dass es auch in anderen
Disziplinen der Sozialwissenschaften keine verbindliche Definition dieser zwei
Begriffe gibt.'

2.1.1  Definition des Wertbegriffs

Der Wertbegriff steht im Zentrum fast jeder Definition von politischer Ideologie
und verdient daher etwas Aufmerksamkeit. Dass eine klare Definition des Beg-
riffes ,,Wert*" fiir die weitere Arbeit notwendig ist, wird dadurch deutlich, dass in
der Literatur, je nach Untersuchungsschwerpunkt, verschiedene Wertdefinitio-
nen benutzt werden. Lautmann (1969) schitzte die Anzahl unterschiedlicher De-
finitionen des Begriffes auf ungefihr 200."" Aus dieser uniibersehbaren Vielfalt
an Abgrenzungen verdichtete Lautmann drei Aspekte, die eine geeignete Defi-
nition enthalten muss, um den Begriff Wert sinnvoll zu erfassen.

Demnach gibt es erstens ein Formelement, das besagt, dass ein giiltiger Wert als
VergleichsmaBstab oder Standard dienen konnen muss. Dieser Maf3stab muss
zweitens an ein Objekt oder einen Gegenstand angelegt werden. Lautmann
nennt diese Objektivierbarkeit das Sachverhaltselement. Hierbei ist Objekt nicht
rein materiell zu fassen; es kann auch menschliches Handeln als Betrachtungs-
gegenstand darunter subsumiert werden. Der dritte Aspekt ist das normative E-

'% Die Darstellung gibt im wesentlichen die herrschende Meinung wieder und verweist le-
diglich vereinzelt auf Minderheitsmeinungen.
""" Auch Kmieciak (1976) zihlt knapp 180 unterschiedliche, wenn auch teilweise iiberschnei-

dende Definitionen. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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lement eines Wertes (Lautmann, 1969, S. 28)."* Ein Wert ist demnach fiir ein
beliebiges Untersuchungsobjekt ein zu erstrebender MaBstab im Sinne einer
normativen Zielvorgabe. Gerade fiir die Okonomie ist es jedoch sinnvoll, das
Sachverhaltselement auf gesellschaftlich relevante Sachverhalte zu fokussieren,
um den Wertbegriff vom individuellen Bediirfnisbegriff der Okonomie zu tren-
nen (Murck, 1982, S. 139).

Fiir die weitere Arbeit ist die Definition von Kluckhohn (1951) zweckdienlicher,
wonach Werte “...Vorstellungen vom gesellschaftlich Wiinschenswerten...” dar-
stellen. Auch hier sind das normative und das formale Maf3stabselement enthal-
ten, jedoch ist das Sachverhaltselement auf gesellschaftliche Objekte verengt."
Wichtig ist dariiber hinaus, dass das Individuum auf den Inhalt der Werte nicht
mafigeblich einwirken kann, da Werte historisch durch gesellschaftliche Inter-
aktion auBerhalb des Individuums gebildet werden. Fiir das einzelne Individuum
ist der Wert damit zumindest zu Teilen ,fremdindividuell fundiert“ (Wiehn,
1972, S. 34). Nur durch unterschiedliche Interpretation durch das Individuum
und die Sozialisationsgruppe kommt es zu Abweichungen in der Wertestruktur
zwischen Menschen.

Das normative Element innerhalb der Wertdefinition legt es nahe, Werte mit
Normen gleichzusetzen. Diese Ubereinstimmung trifft aber lediglich auf der
formalen und normativen Ebene zu, das Objektelement der Normen hingegen
umfasst ausschlieBlich das Handeln; Normen sind durch Konsens legitimierte
Verhaltensverpflichtungen. Sie sind allgemeingiiltig und vor allem sanktionier-
bar. Dabei zielen spezielle Normen darauf ab, allgemeine Werte zu erreichen -
Normen werden also durch Werte gerechtfertigt (Reichart-Dreyer 1976, S. 10f
und Maag 1991, S. 22)."

So stehen fremdindividuell mitbestimmte Werte, die das gesellschaftlich Wiin-
schenswerte abbilden und die allein durch die individuelle Selbstsanktionierung
durchgesetzt werden, neben den eigenbestimmten Bediirfnissen und den konsen-
sualen, von auBlen sanktionierbaren Normen, die nicht unbedingt das gesell-
schaftlich Wiinschenswerte als Ziel haben, und filhren gemeinsam zu einer
Wahlhandlung, die dann in der Okonomie seit Samuelson (1938) iiblicherweise
als die bekundete Priferenz erfasst wird. Anders jedoch als in 6konomischen
Standardmodellen gibt es zwei trennbare Verhaltensmotivationen." Tabelle 2.1

Vgl. auch Reichart-Dreyer (1977, S. 9) und die dort angegebenen Definitionsbeispiele.
'3 Vgl. dazu auch Arrow (1963, S. 87) und Wiehn (1972, S. 12).

In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur wird der Begriff der Normen geradezu ver-
schwenderisch benutzt. Er beschreibt alles, was durch gesellschaftliche Vereinbarung zu
einer duBeren oder inneren Restriktion fiir das Individuum wird. Im weiteren Verlauf wird
nur dann von einer Norm gesprochen, wenn es externe Sanktionierbarkeit gibt.

Bowles (1998, S. 79) macht deutlich, dass der Priferenzbegriff fiir eine umfassende Theo-
rie der Wahlhandlung iiber den Bediirfnisbegriff hinaasgehen wid Witel beirkilten muss.
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



30

fasst die Unterscheidung zwischen Werten, Normen und Bediirfnissen, wie sie
dieser Arbeit zugrunde liegt, zusammen.'®

Tabelle 2.1 : Werte, Normen und Bediirfnisse

Werte Normen Bediirfnisse
Allgemeinheits- hoch mittel niedrig
grad
Durchsetzungs- intern extern intern
instanz
. das gesellschaftlich das von Dritten das personlich
Ziel gewiinschte Han-

Wiinschenswerte deln Wiinschenswerte

Quelle: Eigene Darstellung

2.1.2 Die Bildung von Werten

In der soziologischen Forschung geht man davon aus, dass Werte wahrend der
Sozialisation des Menschen ausgebildet werden. Sozialisation bezeichnet dabei
den ,,...Prozess der Entstehung und Entwicklung der menschlichen Personlich-
keit in Abhdngigkeit von und in Auseinandersetzung mit den sozialen und den
dinglich-materiellen Lebensbedingungen... (Hurrelmann, 1998, S. 14), also den
Prozess, der den Menschen zu einem in einer komplexen Welt handlungsfihigen
und eigenstindigen Wesen werden ldsst. Dies geht iiber das veraltete Wortver-
stindnis der Sozialisation hinaus, nach dem Sozialisation die Ubertragung von
Kenntnissen, Einstellungen, Werten und Normen von so genannten Sozialisati-
onsagenten (Familie, Gleichaltrige, Lehrer...) auf den Sozialisanden beschreibt
(Zingle, 1978, S. 18). Dieses Verstdndnis des Sozialisationsprozesses musste
erweitert werden, da der dadurch gekennzeichnete, passiv Rollenbilder anneh-
mende homo soziologicus nicht dem Individualisierungsvermdgen des Men-
schen gerecht wird.

Im politischen Bereich beschreibt ,politische Sozialisation* analog einen le-
benslangen Lernprozess des Menschen, der diesem fiir politisches Handeln not-
wendige Werte, Normen und Wissen vermittelt (Pawelka, 1977, S. 12). Auch im
politischen Bereich gilt mittlerweile die Kristallisationsthese von Hess und Tor-
ney (1966), die besagt, dass politische Einstellungen sehr frith — bis zum 13. Le-
bensjahr - und unumkehrlich durch Sozialisationsagenten festgeschrieben wer-

16 vgl. zu einer Gegeniiberstellung von Werten, Normen und Préferenzen (sic!) auf der Basis
anderer Abgrenzungskriterien Hechter (1994, 8.322). | o1~ 978.3.631-75139-8
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den, als widerlegt."” Zwar wird die Bedeutung von Sozialisationsagenten, insbe-
sondere der Familie und der Schule nicht bestritten, jedoch geht die heutige For-
schung davon aus, dass die Bildung von Werten (und damit auch von politischer
Ideologie) durch ein kompliziertes Wirkungsgeflecht aus teilweise konfligieren-
den Institutionen und einem sich selbst reflektierenden Individuum entsteht und
zu keinem Zeitpunkt abgeschlossen ist.

Werte entstehen also im Individuum durch drei interagierende Prozesse: Erstens
durch die Ubertragung durch Sozialisationsagenten (Sozialisation im traditio-
nellen Sinne). Eltern, Lehrer, Freunde etc. haben ein Interesse daran, dass der
Sozialisand dieselben Werte besitzt und werden diese ganz gezielt anerziehen.
Zweitens konnen Sozialisationsagenten nicht geplante Einfliisse ausiiben oder
die sozio-0konomische Umwelt wirkt auf das Individuum ein. Auf keinen dieser
Einfliisse hat der Sozialisand zunéchst einen Einfluss. Allerdings ist auch in der
soziologischen Literatur die Bedeutung der einzelnen Einflussfaktoren strittig.'®
Es ist nicht unplausibel, die von Geifler (1996) festgestellte Abschwichung des
Prigeeinflusses der Familie dahingehend zu verallgemeinern, dass zu jeder Zeit
einzelne Einflussfaktoren auf die individuelle Personlichkeitsbildung unter-
schiedliches Gewicht hatten und haben, das Individuum aber zu keinem Zeit-
punkt frei von duleren Pragungen war. Drittens ist das vernunftbegabte Indivi-
duum in der Lage, sich selbst zu reflektieren und dementsprechend auch priagen-
de Einfliisse zu erkennen und zu bewerten, gegebenenfalls auch abzulehnen und
zu verwerfen. Dies ist jedoch mit Opportunititskosten verbunden, wie Arno
Schmidt festhilt:

,,Den meisten von uns vergeht das Leben damit, die in der Jugend verkehrt
eingestellten Mafistabe miihsam wieder zu adjustieren.” (zit. nach Weise,
1995, S. 101).

Abbildung 2.1 fasst diese Wirkungstrias graphisch zusammen. Natiirlich ist die
Trennung in dominantes Subsystem, peripheres Subsystem und direkt im Kon-
takt stehende Sozialisationsagenten schematisch. In der Realitit sind die Unter-
schiede zwischen diesen drei Bereichen flieBend; so ist der Lehrer in der Schule
einerseits Reprisentant des Staates und an curriculare Verordnungen gebunden,
hat daneben jedoch weite erzieherische Handlungsfreirdume.

17 Jennings (1990, S. 346f) kommt allerdings fiir Deutschland, die USA und die Niederlande
in seiner Studie zu dem Ergebnis, dass man den Sozialisationsprozess differenzierter be-
trachten muss. Er unterscheidet zwischen subjektiven Orientierungen, die fast niemals ein
stabiles Niveau erreichen und konsensual gesellschaftlichen Orientierungen, die bis zum
frilhen Erwachsenenstadium weitgehend verfestigt sind und nur durch ,,epochale* Ereig-
nisse wandelbar werden.

Inglehart (1971, 1990a) betrachtet z.B. die materielle Versorgung wihrend der formativen
Jahre im Sinne der Kiristallisationsthese als zentral, wihrend Pawelka (1977) dem Staats-
apparat und den herrschenden Eliten (Pawelka spricht vom dominanten Subsystem) eine
besondere Stellung einrdumt. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Abbildung 2.1 : Modell zur (politischen) Sozialisation

(Staat, Eliten...)

1T

» Dominantes Subsystem f

v

Sozialisationsagenten
Primir Sekundir Tertidr
eFamilie ~ *Schule *Medien
o Peer Group e Beruf
und politische
Organisationen

1

Ly Peripheres Subsystem
(6konomische, politische, soziale, kulturelle
Gruppenstrukturen in der Gesellschaft)

o gesellschaftliche A A

Legende:

* ——» Geplante Wertebildung (Erziehung)
@------o-mmmmmee > Ungeplante Werteweitergabe

® Interne Wertebildung durch Reflexion, etc.

Quelle: In Anlehnung an Pawelka (1977, S. 31) und Hurrelmann (1998, S. 14ff).

2.1.3 Ideologie als konsistentes Wertesystem

Der Ideologiebegriff ist dhnlich wie der Wertbegriff von Autoren durch indivi-
duelle Akzentsetzung sehr unterschiedlich definiert worden. So ist bei Aron
(1968) sowie Haber (1968) der Ideologiebegriff v.a. durch eine kognitive Di-
mension gekennzeichnet: ,,...ideology [...] is a pseudo-systematic formulation of
a total vision of the historical world.” (Aron, 1968, S. 3). Fur LaPalombara
(1968, S. 320) ist diese Weltwahrnehmung erst dann Ideologie zu nennen, wenn
ein kohirentes Wertesystem die Erkenntnis bestimmt und zu einer als moralisch

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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hoherwertig empfundenen Wunschvorstellung iiber die Welt fiihrt."® Bell (1968,
S. 96) weist in seiner Definition politischer Ideologie auf zwei weitere bedeut-
same Sachverhalte hin, dass ndmlich erstens eine Ideologie einer deutlichen Zu-
kunftsorientierung und demnach einer programmatischen Komponente bedarf
und dass sie zweitens eine langfristige Absicherung der Unterstiitzung durch
Anhinger (Wihler) und emotionale Aufladung als Vehikel benotigt.

Rejai (1991, S. 11) amalgamiert diese Elemente in seiner Definition von Ideolo-
gie. Aufgrund ihrer strukturellen Geschlossenheit wird dieser Definition im
weiteren gefolgt. Das Ideologiekonzept umschlieft danach fiinf Dimensionen:

1. Die kognitive Dimension: Diese beinhaltet das Element der Weltwahrneh-
mung auf der Grundlage von Wissen und Glauben, wie es von Aron und Ha-
ber betont wurde.

2. Die Wertungsdimension: Sie umfasst negative Werturteile iiber das, was den
Status quo darstellt und veridndert werden sollte, bzw. dariiber, was andere
flschlicherweise zu indern gedenken.” Dies impliziert gleichzeitig ein Sys-
tem positiver Werturteile hinsichtlich der eigenen moralischen Uberlegen-
heit.

3. Die affektive Dimension: Sie ist nicht formal konstituierender Teil einer I-
deologie, sondern ein wiederholt beobachtetes Instrument zu deren Verbrei-
tung.

4. Programmatische Dimension: Sie stelit dar, wie die durch die Werte festge-
legten Ziele erreicht werden konnen, falls das Werturteil nicht in einem histo-
rischen Determinismus besteht, wie es beispielsweise dem historischen Mate-
rialismus der marxistischen Ideologie zugrunde liegt.

Auf das Moment der Bewertung rekurrieren auch Prdtorius (1987, S. 139) und Inglehart
und Klingemann (1979, S. 205).

Mannheim (1955) unterschied Ideologie als Ideensystem, das dem Erhalt des bestehenden
Systems dient, von der Utopie, worunter er ein Ideensystem verstand, das einen Regime-
wechsel beflirwortet. In westlichen Demokratien ist allerdings davon auszugehen, dass
systemablehnende Parteien entweder keine Bedeutung haben oder aber keine Bedeutung
erhalten konnen (z.B. ist es in Deutschland zuldssig, verfassungsfeindliche Parteien gemiB
Art. 21 GG zu verbieten, wenn sie sich gegen die durch das Bundesverfassungsgerichts-
urteil BVerfGE 2,1 S. 12ff umschriebene Grundordnung der Verfassung richten). Gerade
wenn man die in westlichen Demokratien beobachtbaren Ideologien als subsidiir zu der I-
deologie Demokratie sieht (vgl. Rejai, 1991, S. 166f), wird deutlich, dass diese Unter-

scheidung Mannheims fiir die weitere Untersuchyng ohne Bedeptung sl 75139 g
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5. Mobilisierungsdimension: Damit eine Ideologie Aussicht auf Erfolg hat, be-
notigt sie die Unterstiitzung weiter Teile der Bevolkerung. Hierzu sind eine
Organisation und koordinierte Kommunikation erforderlich.?'

Die ersten beiden Dimensionen beschreiben eine allgemeine Definition von I-
deologie, worunter auch private Ideologien ohne politische Motivation subsu-
mierbar sind. Fiir den Begriff der politischen Ideologie, bei dem die potentielle
politische Durchsetzung wichtig ist, stellen die drei instrumentellen Dimensio-
nen (3)-(5) auch konstituierende Merkmale dar. Im weiteren Verlauf wird aus-
schlieBlich von politischen Ideologien ausgegangen und demzufolge auf das
Adjektiv ,,politisch* verzichten.

2.14  Funktionen von Werten und Ideologien

GemaB der Vielschichtigkeit des Entstehungsprozesses von Werten und Ideolo-
gien sind die Funktionen, also die Rationalisierung ihrer ZweckmaiBigkeit, je
nach Beteiligtenkreis verschieden. Grundsitzlich kann zwar mit North (1988, S.
50) resiimiert werden: ,,/deologie ist eine Sparmafinahme*, es ist jedoch sinn-
voll, diese Sparfunktion fiir die einzelnen Akteure zu konkretisieren.

Die Akteure, die bewusst an der Bildung von Werten und Ideologien arbeiten,
tun dies, da sie ein begriindetes Interesse an einem konkreten Verhalten des So-
zialisanden haben. Um dies herbeizufiihren, haben sie grundsitzlich die Wahl,
dieses Verhalten durch Sanktionen (positive oder negative selektive Anreize) zu
motivieren oder das Individuum so zu erziehen, dass es sich freiwillig fiir das
gewiinschte Verhalten entscheidet. Das Individuum entwickelt also ein inneres
Sanktionssystem (Coleman, 1991, S. 380). Der Sozialisationsagent, respektive
der Vertreter der prigenden Subsysteme, investiert dann in die Wertebildung,
wenn die Grenzkosten einer solchen Investition die Grenznutzen unterschreiten
und zudem geringer sind als die Grenzkosten externer Sanktionen.

Gerade bei Regeln des offentlichen Lebens ist eine vollstandige Kontrolle der
Regelbefolgung sehr kostenintensiv, sodass der Versuch eines ausschlieBlichen
Anwendens extrinsischer selektiver Anreize zur Funktionsunféhigkeit der politi-
schen und wirtschaftlichen Ordnung fithren muss (North, 1988, S. 19). Die logi-
sche Konsequenz dieser Tatsache ist fiir North dann auch die beobachtbare, e-
norme Anstrengung staatlicher Institutionen (und auch solcher Institutionen an-
derer gesellschaftlicher Teilgruppen), den Einzelnen von der RechtméBigkeit der
vorherrschenden Systeme zu iiberzeugen. Dies wire dann z.B. in den Ausgaben

2! 1In totalitir regierten Gesellschaften besteht die Kommunikation im wesentlichen aus Ma-
nipulation der Massen. Da in dieser Arbeit ausschlieBlich relativ verfestigte Demokratien
untersucht werden, findet das bei Rejai aufgezeigte Kriterium der Manipulation hier abge-
schwicht als Kommunikation Eingang. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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fiir politische Bildung eines Staates abzulesen. Hier erfiillen Werte dann neben
der Reduktion der Transaktionskosten auch die Funktion der System- und Kol-
lektivstabilisierung.”

Auch fiir die konkreten Sozialisationsagenten (Familie, Lehrer) besteht die
Wahl, Wohlverhalten durch extrinsische Sanktionen oder die Erziehung intrinsi-
scher Sanktionen zu motivieren. Hier gilt oft, dass die Anerziehung allgemeiner
Werte gerade aufgrund ihrer Allgemeinheit Skalenvorteile gegeniiber extrinsi-
schen Sanktionen besitzt, da gleichzeitig eine Vielzahl von verschiedenen
Handlungstypen kontrolliert werden kann (Coleman, 1991, S. 296).”

Fiir den Sozialisanden sparen Werte und Ideologien Informationskosten sowohl
bei der Selektion der zu beriicksichtigenden Alternativen als auch bei der kon-
kreten Handlungswahl, da systematisch nicht alle Optionen ins Kalkiil gezogen
werden miissen. Dies konnte die Steuerungs- oder Orientierungsfunktion von
Werten genannt werden.” Daneben haben Werte eine der Entscheidung nach-
gelagerte Legitimationsfunktion. Sowohl fiir den Entscheider als auch fiir Dritte
bieten Werte spiter eine Begriindungshilfe fiir die getroffene Wahl. Wird es fiir
Individuen einfacher, ihre Entscheidungen zu rechtfertigen, bzw. koénnen andere
schneller eine getroffene Entscheidung nachvollziehen, helfen Werte auch hier
Informationskosten zu senken, indem sie Komplexitit vermindern (Maag, 1991,
S. 22f).

Im folgenden Abschnitt wird ein kurzer Uberblick iiber die 6konomische Theo-
rie der Politik gegeben. Dabei wird deutlich, dass dort bereits vielfach mit einem
soziologischen Ideologieverstindnis gearbeitet wird, ohne dieses jedoch auf sei-
ne mikro6konomische Fundierung hin zu priifen.

2 Reichart-Dreyer (1977, S. 19) spricht von funktionalem Zwangscharakter von Werten.

Natiirlich ist die Stabilisierung eines Systems oder eines Kollektivs auch nichts anderes als
die Vermeidung von Verhandlungskosten zwischen den Konfliktpartnern, insofern ist die
Stabilisierungsfunktion von Werten lediglich eine Konkretisierung der Sparfunktion von
Transaktionskosten.

2 Lot (1990) sieht gerade in der Sozialisation, die in der Schule stattfindet die Begriindung

fiir ein offentlich bereitgestelltes Schulsystem. Neben den privaten Giitern Bildung wird
auch das nicht-marktfahige offentliche Gut Sozialisation, das Transaktionskosten spart,
produziert.

* Manchmal findet man in der Literatur auch die Anpassungsfunktion in Konfliktfallen (vgl.

Maag, 1991, S. 22f); dies konnte jedoch auch unter der Orientierungsfunktion subsumiert
werden, da die Konfliktsituation lediglich eine spezielle Handlungssituation mit verschie-
denen Alternativen darstellt. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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2.2 Okonomische Theorie der Politik

2.2.1 Der homo oeconomicus

Ublicherweise geht man in der Okonomie davon aus, dass das menschliche Ver-
halten durch drei zentrale Punkte beschreibbar ist. Erstens handeln ausschlief3-
lich Individuen, diese handeln zweitens rational und drittens eigenniitzig, wobei
gerade hinsichtlich der letzten beiden Eigenschaften selbst in der 6konomischen
Profession bis heute die kritischen Stimmen nicht verstummt sind. Es scheint
jedoch so zu sein, dass in vielen Bereichen zumindest ,,...im Durchschnitt und in
der groflen Zahl...(Brennan und Buchanan, 1993, S. 68) die Annahmen des
homo oeconomicus zu den besten Verhaltensprognosen menschlicher Handlun-
gen fiihren.”

Zentrales und gleichzeitig innerhalb der 6konomischen Profession weitgehend
unumstrittenes Element des homo oeconomicus ist die Annahme, dass aus-
schlieBlich Individuen in der Lage sind, Handlungen und Entscheidungen durch-
zufithren. Schumpeter (1908, S. 88) prigte fiir diesen Ansatz den Begriff des
methodologischen Individualismus.

Die Existenz von Kollektiventscheidungen riihrt also nicht daher, dass Kollekti-
ve als eigenstindige Akteure Entscheidungen treffen, sondern daher, dass sich
Individuen zuvor auf eine (fiir das Kollektiv) giiltige Entscheidung einigen. Die
nach auBen wahrnehmbare Kollektiventscheidung ist dann lediglich Ausdruck
der Interaktion der einzelnen Individualentscheidungen.”® Diese Vorgehensweise
schlieft natiirlich nicht aus, dass eigenverantwortliche Individuen die Entschei-
dung treffen konnen, Agenten weitreichende Handlungsvollmachten zu iibertra-
gen. Hier werden dann — analog zum Markttausch — Spezialisierungsvorteile ge-
nutzt.

Der methodologische Individualismus schlieit nicht aus, dass der Beitritt zu ei-
nem Kollektiv bei einem Individuum zu Verhaltensdnderungen fiihren kann, da
sich durch die Teilnahme an dem Kollektiv der Optionenraum fiir das Indivi-
duum gewandelt hat, denn es stehen neue Wahlméglichkeiten offen und neue

» Der Ausdruck des homo oeconomicus hat unterdessen weite Verbreitung zur Beschrei-
bung des dkonomischen Verhaltensmodells gewonnen (vgl. u.a. Downs, 1957, S. 7, Tiet-
zel, 1981, Frank, 1987). Fir eine ausfiihrliche Darstellung vgl. u.a. Woll (1994) und
Kirchgdssner (1991). Meckling (1976) und Brunner und Meckling (1977) fiihren ergén-
zend das Akronym REMM (resourceful evaluating maximizing man) zur Beschreibung
ein.

% Allerdings kann die individuelle Entscheidung auch dazu fiihren, dass gerade Vorbilder

imitiert werden. Banerjee (1992) spricht dann V°“1"8‘5%é’?fﬁf§¥@§7‘g-3531 -75139-8
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Informationen werden verfiigbar. Der methodologische Individualismus lasst
also ein weites soziales Interaktionsnetz zu. Kirsch (1997, S. 17) fasst dies apho-
ristisch zusammen:

,....diese gesellschaftlichen Einfliisse [sind] nicht als Einfliisse der Gesell-

schaft zu interpretieren, sondern als Einfliisse von Individuen auf Individuen
in der Gesellschaft. “

Es wird in Abschnitt 2.4 gezeigt werden, dass damit eine viel weitreichendere
Form der Einflussnahme gemeint ist, als dies iiblicherweise in der Theorie der
Externalitidten dargestellt wird.

Der Rationalitditsbegriff in der Okonomie bedeutet, dass jedes Individuum in der
Lage ist, aus den zur Verfiigung stehenden Alternativen diejenige zu wihlen, die
gemil seinem Kenntnisstand seinen Nutzen maximiert. Dies verlangt, dass es
dem Individuum méglich ist, die présentierten Alternativen gemaB seiner Prife-
renzen und innerhalb seiner Restriktionen in eine Rangordnung zu bringen, die
erstens vollstidndig und zweitens transitiv ist (Arrow, 1963, S. 13). Downs (1957,
S. 6) erweitert diesen Annahmenrahmen noch um die Annahmen, dass sich das
Individuum bei Indifferenz zwischen zwei Alternativen trotzdem entscheiden
kann und dass auch in Zukunft stets dieselbe Entscheidung getroffen wiirde. Be-
obachtbares Verhalten wire dann ex definitione auch immer rational und lieBe
sich als Nettowohlstandsmaximierung unter Nebenbedingungen beschreiben.
Dabei dient die Rationalititsannahme v.a. der Reduktion von Komplexitit bei
der Modellierung, da das Zulassen von irrationalem Verhalten dazu fiithren
muss, dass letztlich keine Verhaltensprognose moglich wire (Sen, 1987, S. 11).

Dass die Wahlméglichkeiten durch zumindest kurzfristig exogen vorgegebene
monetire und institutionelle Restriktionen begrenzt sind, ist unbestritten. Jedoch
besteht weit weniger Konsens in der Wissenschaft, was als Priferenzen Eingang
in die individuelle Nutzenfunktion findet und dadurch die Rangordnung der Ent-
scheidung bestimmt. Ublicherweise gehen Okonomen davon aus, dass Priferen-
zen intertemporal konstant sind.”’ Die Priferenzen spiegeln die Bediirfnisse des
Menschen wider sowie seine personlichen Wertvorstellungen (Kirchgdssner,
1991, S. 13f).

Rationalitit im 6konomischen Sinn bedeutet indes nicht, dass alle Entscheidun-
gen per se die bestmoglichen sind. Geht man namlich davon aus, dass Informa-
tionen nicht kostenlos sind, gehen sowohl die Informationsbeschaffungs- als
auch die Informationsverarbeitungskosten in das Entscheidungskalkiil ein. Sys-
tematisch wird so ein unvollkommener Informationsstand erzielt, der in einer

27 So schreibt Fuchs (1994, S. 184) J. Mincer das Zitat zu: ,,...changes in taste is the econo-
mist’s admission to defeat”. Dennoch gibt es auch unter den Okonomen zahlreiche Ver-
treter, die Priferenzverinderungen zulassen mochten; vgl. u.a. von Weizsdcker (1971), Sen
(1973, S. 243), Engelhardt (1989, S. 40), Bar-Gill und Fershtman (2000) sowie Bowles
(1998) und die dort angegebene Literatur. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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mit Unsicherheit behafteten Welt notwendigerweise die Gefahr von Fehlent-
scheidungen birgt. Der Informationsstand, der zu der ,,falschen“ Entscheidung
gefiihrt hat, ist allerdings das Ergebnis einer vorgeschalteten rationalen Ent-
scheidung gewesen.?®

Die dritte Grundannahme des Selbstinteresses als Triebfeder menschlichen Han-
delns geht bis auf Adam Smith zuriick und der Satz

w1t is not from the benevolence of the butcher, the brewer, or the baker, that
we expect our dinner, but from their own interest. “(Smith, 1976a [1776], S. 26f)

gehort wohl zu den haufigst zitierten Sétzen in der Okonomie. Individuen agie-
ren ausschlieBlich aus dem Antrieb der Maximierung der eigenen Nutzenfunkti-
on, gleichgiiltig in welcher Entscheidungssituation sie sich befinden.” Seitdem
ist diese Verhaltensannahme immer wieder zur Zielscheibe heftiger Kritik ge-
worden, und die Kritiker verweisen regelmiBig ebenfalls auf Adam Smith. Al-
lerdings zitieren sie sein erstes Buch The Theory of Moral Sentiments (Smith,
1976b [1759], S. 189), in dem er neben die Tugend der Eigenliebe, die vor-
nehmlich dem Individuum dient, die Tugenden der Humanitit, Gerechtigkeit,
Grofziigigkeit und des offentlichen Interesses, welche hauptsidchlich anderen
dienlich sind, als Handlungsmotive stellt.*®

Ausschliellich eigennutzorientiertes Verhalten konnte, so die Kritiker, viele be-
obachtbaren Verhaltensweisen wie z.B. Altruismus nicht erkliaren (Siebenhiiner,
1997, S. 55), da der homo oeconomicus seinen Mitmenschen gegeniiber neutral
ist. Dies mag in einer statischen Betrachtung einer Entscheidung richtig sein,
jedoch befindet sich jedes Individuum fortwiahrend in einer Sequenz von Ent-
scheidungssituationen wohlwollendes Verhalten kann dann als eine Versiche-
rung verstanden werden, dass man mit spaterem Wohlwollen der anderen rech-
nen kann. Freilich muss gewihrleistet sein, dass die gegenseitige Zusicherung
zukiinftigen Wohlverhaltens glaubwiirdig ist.

““

Eine andere rein funktionale Begriindung von ,altruistischen Verhaltensweisen
ist die Annahme, dass durch dieses Verhalten private Giiter quasi als Kuppel-
produkte fiir den Geber entstehen. Solche Privatgiiter konnten dann z.B. soziale
Anerkennung sein, wie sie Holldnder (1990) modelliert oder gestirkte Selbst-

% vgl. zu den Informationskosten Stigler (1961), sowie zur Bedeutung der Informations-
kosten im politischen Wettbewerb Downs (1957, S. 207ff). Die Relevanz der Informati-
onsverarbeitungskosten, die durch kognitive Begrenztheit entstehen, unterstreicht Simon
(1955, 1995).

Brennan und Buchanan (1993, S. 67) bezeichnen dies als Symmetrieargument. Es ist ille-
gitim, fiir Marktverhalten und Nichtmarktverhalten von unterschiedlichen Verhaltensan-
nahmen auszugehen, da sonst die Wirkungen durch Anderungen der Rahmenbedingungen
nicht mehr von den Wirkungen der Differenzen in den Annahmen zu unterscheiden wiren.

% Fiir eine umfangreiche Liste kritischer Autoren vgl. Sen (1987, $,7160 54 75149.9
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achtung, wie sie Kirsch (1997, S. 85ff) darstellt. Mochte man diese privaten
Giiter besitzen, muss man sich so verhalten, als wire man altruistisch.

Sen (1977, S. 92) argumentiert allerdings, dass der Mensch unterscheiden kann
zwischen seinen offenbarten Priferenzen und seinen gewiinschten Priferenzen,
da seine Handlungen nicht nur seine eigene Wohlfahrt beriicksichtigen miissen.
Auch Becker (1992, S. 335ff) argumentiert, dass der Mensch durchaus unzufrie-
den mit seinen Préferenzen sein kann, jedoch gewissermaflen Gefangener seiner
Erfahrungen ist. Wenn dem so ist, bedarf es einer Erweiterung zumindest des
Préferenzbegriffs, mochte man menschliches Verhalten exakter modellieren.
Dies wird in Abschnitt 2.4 erfolgen.

Aufgrund der fundamentalen Symmetrieannahme, dass sich Menschen unab-
hidngig von der Aufgabenstellung gemiB ihren Priferenzen und Restriktionen in
vorhersagbarer Weise an Umweltinderungen anpassen, lasst sich die 6konomi-
sche Analysemethode auch auf politische Entscheidungsprozesse anwenden.
Dafiir muss man fragen, welche Akteure an diesem Entscheidungsprozess mit-
wirken, welchen Restriktionen diese Akteure unterworfen sind und inwiefern die
institutionellen Anreizsysteme einzelner Positionen typische Préferenzen befrie-
digen. Es sollen im folgenden zunichst die zentralen Akteure gekennzeichnet
werden, um daran anschlieend die Frage zu erortern, wann es zu einer Konver-
genz und wann es zu einer Divergenz der angebotenen Politikprogramme - auch
ohne Globalisierung - kommt.

2.2.2 Die zentralen Akteure der Politik

In den in dieser Arbeit untersuchten Staaten ist die (dominierende) Herrschafts-
form die reprisentative Demokratie. Diese Form politischer Entscheidungsfin-
dung ist dadurch gekennzeichnet, dass der Souverdn per Wahl Handlungsbe-
vollmichtigte bestimmt, deren Aufgabe es ist, den Mehrheitswillen durchzuset-
zen. Es handelt sich hierbei also um eine typische Principal-Agent-Situation, bei
der der Principal (Wihler) Entscheidungsrechte an den Agenten (Politiker) ii-
bertrdgt. Solche Konstellationen sind insbesondere dadurch geprigt, dass positi-
ve Kontrollkosten eine vollstindige Uberwachung des Agenten okonomisch
verwehren. Dem Agenten bleibt also stets ein diskretiondrer Handlungsspiel-
raum, den er zur Verfolgung seiner privaten Interessen ausnutzen kann. Fiir den
Wihler ist die Kontrolle nicht zuletzt deshalb schwer, weil die politische Ent-
scheidung fiir ihre Umsetzung der Biirokratie bedarf. Dies bedeutet aber, dass

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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ein zweites nachgelagertes Principal-Agent-Problem zwischen den Politikern
und der Biirokratie besteht.”’

SchlieBlich steht dem Wihler zur effizienteren InteressenduBerung und -
durchsetzung die Moglichkeit offen, Interessengruppen zu bilden, die v.a. der
Politik Informationen bereitstellen und so politische Entscheidungen zugunsten
dieser Interessengruppen (bzw. der durch diese Gruppe vertretenen Wihler) be-
einflussen.”

2.2.2.1 Die Wibhler

Beschridnkt man die Rolle der Wihler innerhalb einer indirekten Demokratie auf
den Wahlakt,” ergibt sich fiir den homo oeconomicus ein zweistufiges Optimie-
rungsproblem. Zuniéchst muss eine Entscheidung hinsichtlich der Wahlteilnah-
me und - falls dies bejaht wird - hinsichtlich der zu wihlenden Partei getroffen
werden. Fiir die konkrete Wahlentscheidung vergleicht der Wihler den auf den
Wahltag abdiskontierten erwarteten (Netto-)Nutzenstrom, den die einzelnen zur
Wahl stehenden Programme versprechen. Die Differenz der Nutzenwerte be-
schreibt nach Downs (1957, S. 39) das Parteidifferential.** Ist das Parteidifferen-
tial positiv, hat der Wihler also eine Priferenz fiir die Regierungspartei, wird er
fiir diese stimmen. Dabei gehen zahlreiche okonomische und soziologische
Faktoren in die Erwartungsbildung ein. Die 6konomischen Einflussfaktoren
bestimmen die Wahlentscheidung mit, wenn der Wihler erstens die Anderung
einer bestimmten 6konomischen Grofe wahrnehmen kann, er zweitens diese

3! Die Rolle der Biirokratie ist fiir die weitere Analyse allerdings ohne Belang, daher wird

sich hier auf die Akteure Politiker und Wihler beschrénkt. Fiir eine umfassende 6konomi-
sche Analyse der Biirokratie vgl. u.a. Downs (1965) und Niskanen (1971, 1975).

Statt raumgreifender Darstellung der normativen und positiven Begriindetheit von Interes-
sengruppen wird auf die grundlegende Arbeit von Olson (1965) verwiesen.

32

3 Dies ist natiirlich eine gewaltige Abstraktion der Realitit, da eines der zentralen Merkmale

liberaler Demokratien gerade die Moglichkeit ist, auch auBerhalb des Wahlakts politisch
aktiv zu werden. In Deutschland schiitzt Art. 5,1 GG das Recht, der freien MeinungsiduBe-
rung und in Verbindung mit Art. 9,1 GG das Recht Interessenvertretungen zu konstituie-
ren. Die Beschrinkung der politischen Teilnahme des Wihlers auf den Wahlakt soll hier
ausschlieBlich dazu dienen, zentrale Aspekte pointierter herauszuarbeiten.

* st U? der Nutzen, den das Individuum aus dem Programm der Regierungspartei zum

Zeitpunkt t erwartet und UP der erwartete Nutzen aus dem Programm der Oppositions-

partei zum Zeitpunkt t, dann ergibt sich das Parteidifferential PD unter Beriicksichtigung
der individuellen Zeitpraferenzrate r aus:

PD=[Ufe™dt— [UPedt .
' ' Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Anderung als relevant erachtet und er drittens diese Anderung mit einer kon-
kreten Partei in Verbindung bringen kann (Stalder, 1995, S. 94ff). Hierbei ist
hervorzuheben, dass sowohl die Wahrnehmung der Realitédt als auch die Ent-
scheidung iiber die Relevanz der GroBe und auch die Verbindung der Anderung
mit einer bestimmten Partei subjektiv ist.

Die vorgeschaltete Entscheidung, tatsdchlich zur Wahl zu gehen, trifft das Indi-
viduum dadurch, dass es die mit dem Wahlakt verbundenen Kosten mit den
durch die Wahlteilnahme gesicherten Nutzen vergleicht. Nur wenn die Nutzen
die Kosten iibersteigen, geht ein rationales Individuum auch tatséchlich wihlen.
Bei der Wahl fallen Opportunititskosten aufgrund des Zeitaufwands des Wahl-
akts und gegebenenfalls Informationskosten an. Dem stehen direkte Nutzen ent-
gegen, die dann anfallen, wenn die eigene abgegebene Stimme die Wahl im Sin-
ne des Individuums entscheidet - operationalisierbar als Produkt der Wahr-
scheinlichkeit, die entscheidende Stimme abgegeben zu haben und dem Betrag
des Parteidifferentials.’® Auch wenn die Wahlkosten als sehr gering eingeschitzt
werden, folgt fiir rationale Individuen aus diesem einfachen Kalkiil, dass nur bei
sehr hohen Parteidifferentialen und der Annahme eines sehr knappen Wahler-
gebnisses der Wahlakt rational ist.

Geht man z.B. davon aus, dass die Wahlkosten nur bei 20 DM liegen (entspricht
etwa dem Nettostundenlohn eines wissenschaftlichen Mitarbeiters), dann zeigt
Tabelle 2.2 fiir die Bundestagswahlen und die Biirgerschaftswahlen in Hamburg,
wie hoch fiir ein reprisentatives Individuum das kritische Parteidifferential in
DM sein muss, damit zumindest Indifferenz gegeniiber dem Wahlakt besteht. Es
wird eindrucksvoll deutlich, dass im Falle einer Bundestagswahl selbst dort, wo
das Individuum nur von geringfiigig unterschiedlich verteilten Gewinnchancen
der teilnehmenden Parteien ausgeht (q = 0,501), ein Parteidifferential vorliegen
miisste, das um ein Vielfaches das Weltsozialprodukt iibersteigt.*®

35 Da das Parteidifferential in enger Anlehnung an Downs (1957) als die Differenz zwischen

dem erwarteten Nutzenstrom aus dem Regierungsprogramm und dem erwarteten Nutzen-
strom aus dem Oppositionsprogramm definiert wurde, wird hier vom absoluten Betrag des
Parteidifferentials gesprochen, um der NutzengroBe auch im Falle einer Oppositionsprife-
renz einen positiven Wert zuweisen zu konnen. Wenn im folgenden von Parteidifferential
gesprochen wird, ist damit stets der absolute Betrag des Parteidifferentials gemeint.

% Das kritische Parteidifferential PD* ist jene GroBe, die bewertet mit der Wahrscheinlich-
keit p, wahlentscheidend zu sein, gerade den Wahlkosten K entspricht (p-PD* = K), und
lasst sich wie folgt approximieren.

K. n.&_l
T

1
vl
Dabei bezeichnet N die (ungerade) Wihlerzahl undogegibtidie Wihrscheinlichkeiteiner
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Tabelle 2.2 : Das kritische Parteidifferential PD*

Wahrscheinlichkeit, dass ein anderer fiir die andere Partei stimmt (q)

q=0,5 q=0,501 q=0,51
Bundesrepublik 48.848,21 1,19 10%® — o0
Hamburg 27.587,56 315.576,32 5,44 10'%

Quelle: Bundeswahlleiter (1999a, 1999b); eigene Berechnungen gemiB der Formel fiir PD*
aus FuBnote 36.

Es scheint also i.d.R. rational zu sein, sich nicht an Wahlen zu beteiligen. Die
Beobachtung, dass dennoch die Mehrheit der wahlberechtigten Bevolkerung
insbesondere an nationalen Wahlen teilnimmt, ging als Wahlparadoxon in die
Literatur ein. Mittlerweile gibt es zahlreiche theoretische Ansitze, die versu-
chen, das Wahlparadoxon aufzulésen. Die Diskussion dieser Vorschlige soll in
einem etwas breiteren Kontext in Abschnitt 2.3.2 erfolgen. Da die Struktur des
Wahlparadoxons der beobachtbaren freiwilligen Bereitstellung 6ffentlicher Gii-
ter dhnlich ist, soll zundchst das Freifahrerproblem erldutert werden, um daran
im Anschluss aus der Masse der empirischen Indizien abzuleiten, dass eine In-
tegration des Wert- und Ideologiebegriffs in das Konzept des homo oeconomi-
cus notig erscheint.

2.2.2.2 Die Politiker

Der Grofiteil der polit-6konomischen Literatur subsumiert unter dem Begriff
Politiker alle diejenigen politischen Akteure, die iiber eine Wahl ein reprisenta-
tives politisches Mandat erhalten haben, also alle Parlamentarier sowie alle Re-
gierungsmitglieder (Stalder, 1995, S. 97).

Die traditionelle Theorie der Wirtschaftspolitik (welfare economics) modellierte
Politiker als wohlwollende Planer, deren einziges Ziel es ist, eine gesamtgesell-
schaftliche Wohlfahrtsfunktion zu maximieren. In einer derartigen Welt wire
die Aufgabe der Politischen Okonomie nur aufzuzeigen, wie die einzelnen Ele-
mente der Wohlfahrtsfunktion zu spezifizieren sind, um dann unterschiedliche
Instrumente hinsichtlich ihrer gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrtswirkung zu
diskutieren.”

abweichenden Stimmabgabe eines zufillig ,.,gezogenen* anderen Wihlers an. Die aus-
fithrliche Herleitung der Formel findet man z.B. bei Soliner (1998, S. 14).

Heute geht man im allgemeinen davon aus, dass es nicht moglich ist, eine gesamtwirt-
schaftliche Wohlfahrtsfunktion zu konstruieren. Erstens scheitert dies an der Unmdglich-
keit, Priaferenzen interpersonell zu vergleichen. Zweitens ist seit Arrow (1963) bekannt,
dass es unter bestimmten Voraussetzungen gar fichtamdglich9is8-ordinale; indisiduelle
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Ein solches Politikverstiandnis wire aber nur durch argumentative Akrobatik mit
dem Konzept des homo oeconomicus zu verbinden und muss daran scheitern,
die Wirklichkeit zu erklédren, da diese gerade dadurch gekennzeichnet ist, dass
selbst leicht realisierbare Pareto-Verbesserungen oftmals nicht durchgefiihrt
werden (Stiglitz, 1998, S. 5). Es scheint also nicht nur methodisch konsistent,
sondern auch empirisch gerechtfertigt, von Individuen in der Politik auszugehen,
die danach streben, ihren eigenen Nutzen zu maximieren.

Solche Nutzen sind in der Politik u.a. durch Ansehen, Macht und Einkommen
erzielbar,®® deren Realisierbarkeit jeweils daran gekniipft ist, dass sich der Poli-
tiker auf dem politischen Markt durchsetzt. Da Wihler analog ihre Stimme ei-
gennutzorientiert der Partei geben, deren Programm ihren Priferenzen am ehes-
ten entspricht, wire fiir den Politiker der Gewinn der nidchsten Wahl oberstes
Ziel, da ihn dies erst in die Lage versetzt, eigene Ziele zu verfolgen (Downs,
1957, S. 28). Ob dies jedoch zwangslaufig stimmenmaximierendes Verhalten
bedeuten muss, wie es Downs (1957, S. 31) schlussfolgert, wurde in der Litera-
tur nicht einheitlich beantwortet. Alternative Strategien konnten z.B. die Maxi-
mierung des Stimmenanteils, die Maximierung der Stimmenmehrheit oder das
Erreichen einer minimalen Stimmenmehrheit sein.”

Politiker bieten also Programme an, die ihre Wiederwahl sichern helfen. Diese
Grundannahme hat weitreichende Auswirkungen auf die Programmgestaltung
und die Dynamik der Parteiprogramme im politischen Wettbewerb.

2.2.3 Konvergenz oder Divergenz der Wahlprogramme

2.2.3.1 Die Medianwiihlerhypothese

Aus der Charakterisierung von Wihlern und Parteien kann Downs (1957, S.
114ff) die Dynamik des Parteienwettbewerbs herleiten. Innerhalb eines engen
Annahmenrahmens fiihrt das Downs ‘sche Modell des Parteienwettbewerbs in
Anlehnung an die Uberlegung von Hotelling (1929) zum Standortwettbewerb

Priferenzen widerspruchsfrei und unabhingig vom Entscheidungsverfahren zu aggregie-
ren.

38 Barro (1973) unterscheidet den Begriff des Einkommens in eine Gehaltskomponente und

eine Komponente, die dem Politiker durch die Befriedigung verschiedener Interessen zu-
flieBt.

Fiir eine ausfiihrlichere Liste und eine Diskussion der einzelnen Strategien, vgl. Dinkel

(1977, 8. 43). Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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dazu, dass stimmenmaximierende Parteien identische Wahlprogramme anbieten
werden.

Innerhalb des einfachen Downs’schen Modells wird angenommen, Wihler be-
sdBen vollstandige Information, es finden permanent Wahlen statt, es bestiinde
100%ige Wahlbeteiligung und die normalverteilten Priferenzen der Wihler so-
wie die Wahlprogramme zweier Parteien konnten eindeutig entlang eines ge-
meinsamen stetigen Trennkriteriums (Links-Rechts-Schema) angeordnet wer-
den. Dass in einer solchen 2-Parteien-Welt stimmenmaximierendes Verhalten
der Parteien zwangsldufig dazu fithren muss, dass die Parteien ihr Programm an
den Priferenzen des Medianwiéhlers M orientieren, veranschaulicht Abbildung
2.2.

Abbildung 2.2 : Die Medianwiihlerhypothese

links S M C " rechts

Quelle: In Anlehnung an Downs (1957, S. 118).

Wiirden die rechte Partei C und die linke Partei S ihre Programme wie in der
Abbildung dargestellt mit einer ideologischen Differenz von A den Wiahlern pré-
sentieren, wiirde C die Wahl gewinnen, da ihr die schraffierte Fliche an Wihler-
stimmen zufielen, wohingegen S nur die verbleibende weile Fliche an Wéhlern
gewinnen konnte. Da der Wahlsieg als einziges Ziel der Parteien angenommen
wurde, miisste sich S ideologisch in Richtung des Medianwéhlers neu positio-
nieren. Dies fiithrt dann wiederum dazu, dass sich auch C in Richtung M bewe-
gen muss, bis beide Parteiprogramme in M konvergieren und so ein Gleichge-
wicht erreicht wird.

Dieses Resultat ist natiirlich eng an die restriktiven Annahmen gebunden, wie
bereits Downs erkannt hat. So wurde die Medianwihlerhypothese zwar in den
folgenden Jahren Grundlage zahlreicher polit-okonomischer Arbeiten, jedoch
wuchs gleichzeitig eine umfangreiche Literatur, in der argumentiert wird, dass

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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eine vollstandige Konvergenz der Parteiprogramme unter realistischeren An-
nahmen nicht erfolgen wird.

2.2.3.2 Langfristige Divergenz der Parteiprogramme

Eine der auffilligsten Unzuldnglichkeiten des einfachen Downs-Modells ist die
Annahme, dass nur zwei Parteien konkurrieren. Zwar gibt es 2-Parteiensysteme,
jedoch sind die meisten Parteiensysteme in Industriestaaten durch die Konkur-
renz und Parlamentsreprisentanz mehrerer Parteien charakterisiert. Downs
(1957, S. 122ff) kommt zu dem Ergebnis, dass es stets ein langfristiges Gleich-
gewicht nach Neueintritt von Parteien gibt. Die Anzahl der Parteien richtet sich
dann nach der Wihlerverteilung — v.a. nach der Anzahl der Modi — und nach der
Hohe der Markteintrittsbarrieren fiir neue Parteien. Selten (1971) hat diese Lo-
sung durch die Aufstellung von sechs Gleichgewichtsbedingungen fiir eine be-
liebige Anzahl von Parteien geliefert.” Konnen die beiden bereits etablierten
Parteien den drohenden Markteintritt einer dritten Partei antizipieren, werden sie
ihre ideologischen Programme so ausrichten, dass es erst gar nicht zu einem
Eintritt kommt. Jedoch ist auch diese Prognose nur unter recht restriktiven An-
nahmen giiltig (Bernholz und Breyer, 1994, S. 114).

Eine weitere Unzulidnglichkeit des Downs-Modells, an der besonders Politikwis-
senschaftler Ansto nahmen, ist die Reduktion der Trennlinien in einer Gesell-
schaft auf eine einzige Dimension. Dies bedeutet, dass man zum einen unter-
stellt, alle politischen Fragen seien ,raumlich* exakt einzuordnen und dass man
zum anderen nicht zuldsst, dass bei einer Wahl immer mehrere Entscheidungs-
dimensionen relevant sein konnen.! Lisst man mehrere Dimensionen zu, so
wird das Gleichgewicht nicht mehr eindeutig sein konnen. Es kann zwar unter
bestimmten Annahmen zu einer Mediankonvergenz in allen Dimensionen kom-
men, jedoch reagiert dieses Ergebnis nicht robust, falls man eine der Annahmen
leicht modifiziert (Dinkel, 1977, S. 73ff; Mueller, 1989, S. 196ff). Diese Aussa-
ge kann sogar noch dahingehend erweitert werden, dass bisweilen Unsicherheit
hinsichtlich der relevanten Dimensionen bestehen kann; es kénnen neue Dimen-
sionen entstehen, alte obsolet werden oder Dimensionen miteinander verschmel-
zen. In einer derart gekennzeichneten politischen Welt ist ein Medianwihler-
Gleichgewicht in allen Dimensionen sehr unwahrscheinlich, da Politiker gege-

“ Seine Losung gilt allerdings nicht fiir ein System mit drei Parteien. Im Falle dreier Partei-
en miisste man differenzieren. In einem Mehrheitswahlrecht kime es zu gar keiner
Gleichgewichtsldsung, in einem System mit proportionalem Wahlrecht wiirden sich alle
drei Parteien im Median begegnen (Bernholz und Breyer, 1994, S. 121ff).

! Vgl. neben vielen Stokes (1963) sowie die Literatur in Abschnitt 3.1. .o 159 o
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benenfalls nicht einmal die relevante Dimension kennen (Kirsch, 1997, S.
249ff).

Aber selbst im einfachen Zwei-Parteien-Konkurrenzmodell mit nur einer rele-
vanten Dimension ist eine Konvergenz der Parteiprogramme nicht sicher, falls
zwei plausible Annahmen fiir den politischen Wettbewerb getroffen werden:

1. Es besteht Ungewissheit hinsichtlich der genauen Verortung der Wihlerpri-
ferenzen und folglich auch hinsichtlich der Priferenz des Medianwéhlers.

2. Die Einnahme der Medianwihlerposition ist fiir die Partei mit Nutzenver-
zichten verbunden, die gegen einen moglichen Wahlgewinn abgewogen wer-
den miissen. Solche Nutzenverzichte sind in dreierlei Form vorstellbar. Ers-
tens konnte der Partei eine bestimmte Waihlerschicht angehoren, die einer
Wahl fernbleibt, falls die bislang unterstiitzte Partei sich zu stark von der i-
deologischen Position entfernt.” Dem Versuch, in der Mitte Wihler zu ge-
winnen, stehen Wihlerverluste an den Rindern gegeniiber. Dieser Wihler-
verlust féllt umso stirker aus, je geringer der Wihler die ideologische Neu-
positionierung einer Partei schitzt, also umso bedeutender die Tatsache ist,
dass Wahlen nicht isolierte Ereignisse sind, sondern Einzelelemente inner-
halb einer Sequenz von Wahlen.

Zweitens konnten ,,bedeutende* Wihler damit drohen, z.B. finanzielle Unter-
stiitzung zuriick zu halten, falls die bisher unterstiitzte Partei ihre Position zu
sehr in Richtung Median korrigiert. Eine Beriicksichtigung dieser Kosten
muss dazu fiithren, dass die Partei nicht vollstindig zum Median tendiert.

SchlieBlich konnten den Politikern Nutzen aus der Realisierung einer ganz
konkreten Politik entstehen; sie wiren ideologisch im Sinne einer Zielorien-
tierung gebunden. Ein Verlassen ihrer ideologischen Grundposition, um eine
Wahl zu gewinnen, muss dazu fiihren, dass sie Nutzenverzichte hinnehmen
miissen, weil sie eine Politik verfolgen, die nicht ihren Priferenzen ent-
spricht.

Ein verwandtes Argument ist, dass Spitzenpolitiker durch parteiinterne Kon-
kurrenz sich zunichst am parteiinternen Median ausrichten miissen. Dieser
fallt aber stets dann nicht mit dem gesellschaftlichen Median zusammen,
wenn die Parteimitglieder eine eindeutige Politikpriferenz haben. Das Ar-
gument bedarf also der Annahme, dass Parteimitglieder ideologisch pridis-
poniert sind (Wittman, 1983; Calvert, 1985). Calvert (1985, S. 80) zeigt al-

2 Die Wihler, die sich der Wahl enthalten, folgen dem oben dargestellten Wihlerkalkiil. Da
der Wahlakt selbst mit Kosten verbunden ist, ist es nicht rational, diese Kosten in Kauf zu
nehmen, wenn das politische Programm zu weit von den eigenen Priferenzen entfernt ist.
Im Falle der Medianwihlerkonvergenz wire jegliche Wahlteilnahme irrational, da die
Parteiprogramme identisch sind und demnach fiir keinen Wahler ein positives Parteidiffe-

rential vorldge. Die Kosten wiirden dann stets die Nutzen bersteigen; o, 75459 g
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



47

lerdings, dass die Ideologieorientierung allein noch keine Abweichung vom
Medianwihlerpostulat erzwingt. Erst wenn signifikante Unsicherheit hin-
sichtlich der Wihlerverteilung besteht, werden die Programme divergieren.

Alle diese Punkte lassen sich einfach formalisieren.* Zwei Parteien C und S be-
sitzen klare Politikpréiferenzen, wobei die ideale Politik R der C-Partei rechts
vom Median, die priferierte Politik L der S-Partei hingegen links vom Median
liegen moge.

L <Median < R 2.1)

Der realisierte Nutzen Us und Uc der Parteien hdngt davon ab, wie weit die
spiter implementierte Politik x von ihrer idealen Vorstellung abweicht. Ihre je-
weiligen Nutzenfunktionen seien strikt konkav und haben ihren Modus in L re-
spektive R. Der konkrete Verlauf der Nutzenfunktion spiegelt die Intensitdt der
ideologischen Position der Partei und deren Geldgeber wider. Je stirker die i-
deologische Bindung an die Position L bzw. R ist, umso groBer sind die Nutzen-
verzichte im Falle eines Abweichens von L bzw. R und umso steiler verlduft die
Nutzenfunktion. Der angestrebte direkte Nutzen aus dem Wahlsieg (Einkom-
men, Macht) wird mit U bezeichnet und sei fiir beide Parteien gleich hoch.*

Gibt es nun Unsicherheit beziiglich der genauen Wibhlerverteilung, werden die
Parteien Programme xc und xg anbieten, die nicht unbedingt mit ihren priferier-
ten Positionen L und R iibereinstimmen miissen. Die Wahrscheinlichkeit eines
Wahlsiegs hingt dann von der Wihlerverteilung und der relativen Lage von xc
und xs ab. Die Wahrscheinlichkeit eines Sieges von C ldsst sich dann wie folgt
formulieren:*

P = P(xs; Xc) (2.2)

Es wird angenommen, dass, von identischen Median-Programmen ausgehend,
sich die Siegchancen fiir die rechte Partei identisch veridndern, wenn die linke
Partei nach links oder die rechte Partei um denselben Abstand nach rechts riickt.

s Vegl. Wittman (1983) und Calvert (1985) fiir ausfiihrlichere Darstellungen und Bernholz
und Breyer (1994, S. 115ff) fiir eine gute Lehrbuchdarstellung. Hier wird im wesentlichen
der Prisentation von Alesina und Rosenthal (1995, S. 19ff) gefolgt.

Diese Annahme ist keineswegs zwingend, vereinfacht aber die Darstellung, ohne an den
Aussagen etwas zu andern.

% Analog wire dann die Wahrscheinlichkeit eines Wahlsiegs von S durch: [1-P(xs; xc)] ge-

geben. In diese Wahrscheinlichkeitsfunktion kann auch die Wirkung von Nichtwéhlern
integriert werden. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Fiigt man alle diese Annahmen zusammen, lédsst sich das Maximierungsproblem
der Erwartungsnutzen (EU¢ und EUs) fiir beide Parteien wie folgt darstellen:

szclx EU.= y{P(xs; xc)Uc(xc)+ [1 —P(xg; Xc)]Uc(xs )} +(1-7)P(xsixc)U  (23)

Ideolog. Nutzen Ideolog. Nutzen fiir

fiir C, falls C C, falls S gewinnt.

gewinnt. - N |
Erwartungsnutzen von C aus kon- Direkter Nutzen fiir
kreter Politikorientierung. C bei Wahlsieg.

Der Parameter y (mit 0 <y < 1) legt das relative Gewicht des Partisanziels zum
Eigenziel des Politikers fest.® Reine Wahlsiegorientierung liegt dann vor, wenn
v = 0 ist. Fiir S lésst sich der Erwartungsnutzen analog formulieren:

Max EUs = 'y{P(xs;xc)Us(xC)+[1— P(xs;xc)]Us(xs)}+(1-y)[1 ~P(xg:x)]0 2.4)

Es ldsst sich zeigen (Calvert, 1985), dass nur partielle Annédherung stattfindet
und die Parteien gleichgewichtige Programme X und Xg mit folgender relati-

ver Position anbieten werden:
L < Xg <Median < X <R (2.5)

Dass identische Programme kein Gleichgewicht darstellen konnen, ldsst sich
sehr einfach zeigen, indem man die ersten Ableitungen von (2.3) und (2.4) bil-
det, um das Maximierungsproblem zu losen.”” Wird im folgenden der Ausdruck
P(xs; xc) durch P(e) ersetzt, um die Darstellung iibersichtlicher zu gestalten, er-

gibt die erste Ableitung von EUc nach xc fiir die rechte Partei:

% Natiirlich kann dieser Gewichtungsparameter fiir beide Parteien unterschiedlich sein.
“7 Die Argumentation erfolgt in Anlehnung an die Darstellung bei Bernholz und Breyer

(1994, 8. 115fh). Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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JdEU _

2 aU¢(x¢) . oP(e)

P(e) Ix. W(UC(XC)— UC(xS))}

+(1—v)[aaPT(:)]. U=0 2.6)

In diesem Ausdruck werden bereits sehr gut die entgegengesetzten Krifte deut-
lich. Zum einen fiihrt eine marginale Bewegung der rechten Partei vom Median
in Richtung ihrer priferierten Position zu einer Nutzensteigerung bewertet mit

aU(x
der Wahrscheinlichkeit des Wahlsiegs [P(0)°—a£—C—J > OJ . Zum anderen reduziert
c

sich durch diese Bewegung die Wahrscheinlichkeit des Gewinns der Wahl, was

wiederum zu NutzeneinbuBlen fiihrt, falls die Programme sich unterscheiden

PN Uc(xe)-Uelxs)) <0, da f’a_"(l <0
Xc

e
(Fefoeo

und direkte Nutzen aus der Amts-

iibernahme entstehen

Fiir die linke Partei lautet die erste Ableitung analog;:

2.7

Ein Gleichgewicht kann bei diesen beiden Bedingungen nur existieren, wenn
sich die beiden Programme unterscheiden. Bei Identitit der Programme (im Me-
dian) wiirden sich die Maximalbedingungen namlich wie folgt verkiirzen:

IEUc _ Loy, OUc(Xc) [, 1 OP(®)) 1 _
und

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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220 -re 250

Xg OXg

—(1—7)[ ap(-)]_ U=0 (2.9)

dXg

Da der erste Summand von (2.8) auf jeden Fall ein positives Vorzeichen hat,
kann (2.8) nur erfiillt sein, wenn der zweite Summand ein negatives Vorzeichen
besitzt, also wenn sich die Siegchancen der konservativen Partei bei einem
Rechtsruck reduzieren. Da dies aber gleichzeitig bedeutet, dass der zweite
Summand von (2.9) dann (inklusive Minuszeichen) ebenfalls ein negatives Vor-
zeichen hiitte,”® kann (2.9) nicht mehr erfiillt sein, da der erste Summand von
(2.9) auf jeden Fall ein negatives Vorzeichen besitzt. Die Identitdt der Pro-
gramme im Median kann also kein Gleichgewicht gewesen sein, da die Gleich-
gewichtsbedingungen (2.8) und (2.9) nicht simultan bei identischen Program-
men gelten konnen.

Abbildung 2.3 : Divergenz der Programme bei Parteiideologie und
Unsicherheit

L Xp Mittelwert X R Politikinhalt

Quelle: Eigene Darstellung.

8 In der Medianposition reduziert ein Rechtsruck die Siegwahrscheinlichkeit der Rechts-
partei in gleichem MaBe, wie sie ein Rechtsruck der Konkurrenzpartei nach rechts erhhen
wiirde. Es muss also gelten:

9P(s) __op(e)

0x = ox
¢ s Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Abbildung 2.3 veranschaulicht die Uberlegungen. Die Kurve Is (Ic) kennzeich-
net die Nutzenverluste, die die S-Partei (C-Partei) tragen muss, wenn sie sich
von ihrer ideologischen Priferenz L (R) in Richtung Mitte bewegt. Sie ist das
Aquivalent zur oben erwihnten Nutzenfunktion.” Die Kurve Ps (Pc) stellt die
Kosten eines moglichen Wahlverlustes dar, wenn S (C) nicht die Medianwéhler-
strategie wihlt. Dieser Mittelpunkt sagt natiirlich bei unsicherer Wihlervertei-
lung nichts iiber den tatséchlichen Medianwihler aus, sondern lediglich iiber den
erwarteten Medianwihler. Die Kurven Pg (P¢) driicken gerade diese Unsicher-
heit aus. Der Erwartungsnutzen der beiden Parteien wird also dort maximiert,
wo die vertikale Summe V aus den Kurven I und P ihr Minimum erreicht.

Auch wenn diese Abbildung das Modell stark vereinfacht,” konnen hieran die
wichtigsten Implikationen sehr gut verdeutlicht werden.

e Je stirker der Partisaneffekt — entweder wegen bedeutender Geldgeber oder
ideologischer Bindung -, umso steiler verlduft die I-Kurve und umso geringer
ist der Konvergenzeffekt.

¢ Je eindeutiger die Informationen iiber den Medianwihler sind, umso teurer
wird ein Abweichen von dieser erwarteten Position, umso steiler verlduft die
P-Kurve und demnach wird die Konvergenz stirker ausfallen.

e Je ausgeprégter der eigentliche ideologische Standpunkt ist, umso weiter
wird die eingenommene Wahlplattform vom vermeintlichen Medianwihler-
standpunkt abweichen.

e Je stirker die Wihler ein Abriicken von der urspriinglichen Position mit
Wahlabstinenz strafen, umso flacher verlduft die P-Kurve und umso eher
werden die Parteien geneigt sein, auf ihren ideologischen Standpunkten zu
verharren.

Zusammenfassend ldsst sich also sagen, dass Parteiprogramme immer dann di-
vergieren, wenn Unsicherheit hinsichtlich der genauen Verteilung der Wihler-
priferenzen existiert und dariiber hinaus der Bewegungsspielraum fiir Parteien
durch ideologische Priferenzen bestimmter Wihlergruppen, Geldgeber, der
Parteibasis oder der Spitzenpolitiker eingeengt wird. Es scheint also, dass der
Begriff der Ideologie fiir die mangelnde Konvergenz von Programmen entschei-
dende Bedeutung besitzt.

4 Da die Nutzenfunktion als strikt konkav definiert wurde, ist der Kurvenverlauf der Nut-
zenverluste strikt konvex.

0 In der Abbildung wird natiirlich nicht die Interdependenz der beiden Policy-Plattformen
deutlich. Die Wahrscheinlichkeit eines Wahlsieges hingt namlich nicht nur von dem eige-
nen Programm, sondern auch vom Programm des Konkurrenten ab. Die dargestellten
Kurven gelten nur fiir diese Glcichgewichtssitua(ﬁggi as Just - 978-3-631-75139-8
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Allerdings wurde noch nicht geklirt, ob es ausreichend ist, Ideologie als Mittel
zur Verfolgung materieller Interessen einzusetzen oder ob Ideologie ein eigenes
Ziel im Sinne einer Werteorientierung darstellen muss. Wie im folgenden Kapi-
tel gezeigt wird, gibt es gerade im Bereich der 6konomischen Analyse politi-
scher Institutionen und menschlicher Interaktionen immer mehr Anzeichen da-
fiir, dass eine breitere Definition des Ideologie- und Wertbegriffs auch fiir die
okonomische Theorie erforderlich ist.

23 Notwendigkeit einer Beriicksichtigung von Werten und
Ideologien in der Okonomie

Handeln Individuen nun eigenverantwortlich und nutzenmaximierend, kommt es
regelmifBig dann zu Friktionen, wenn Entscheidungen des einen Individuums
den Entscheidungsraum oder direkt die Wohlfahrt eines anderen Wirtschafts-
subjekts beeinflussen, ohne dass es fiir diese Einflussnahme eine marktliche
Kompensation gibe. Okonomen sprechen dann von externen Effekten. Diese
entstehen immer dann, wenn Eigentumsrechte ungeniigend definiert wurden. Im
Falle negativer Externalititen bedeutet die Schiadigung aufgrund fehlender Ei-
gentumsrechte, dass Ressourcen fehlalloziiert werden und zwar zugunsten des-
sen, der den Schaden verursacht, da dieser fiir das Recht der Schiadigung keinen
Preis zu entrichten hat. Auch im Falle positiver Externalitéten kommt es zu Inef-
fizienzen, da der Produzent der Externalitit die positive Wirkung nicht in sein
Kalkiil einbezieht und dementsprechend zu wenig von diesem externen Effekt
zuldsst.

2.3.1 Individuelle Rationalitit und kollektive Unvernunft

Im Extremfall konnen Externalititen bedeuten, dass das Ausschlussprinzip, das
eine marktliche Preisbildung erst ermoglicht, nicht angewendet werden kann.
Ein zusitzlicher Nutzer eines Gutes kann selbst bei Nichtleistung eines Kosten-
beitrages nicht vom Konsum ausgeschlossen werden. In der finanzwissen-
schaftlichen Literatur werden offentliche Giiter dariiber hinaus dadurch gekenn-
zeichnet, dass Nichtrivalitiat im Konsum herrscht, dass also die Grenzkosten ei-

' Eine etwas weiter gefasste Definition des Ausschlussprinzips besagt, dass der Ausschluss

entweder nicht moglich ist - eine Internalisierung der externen Kosten ist auch durch An-
derung des Systems der Eigentumsrechte nicht moglich - oder nicht gewollt ist (Blankart,
1998, S. 55). Fritsch, Wein und Ewers (1993, S. 255) restimieren allerdings, ,,...dass es
fast kein Gut gibt, fiir welches das Ausschlussprinzip grundsdatzlich nicht angewandt wer-

den kann.” Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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ner zusitzlichen Inanspruchnahme bei null liegen.”” Giiter, die (zumindest zum
Teil) durch diese Charakteristika beschrieben werden konnen, fithren nun re-
gelmiBig dazu, dass eine sich spontan bildende, marktliche Produktion nicht
stattfindet, weil sich vollstidndig rationale Akteure in einer typischen Gefange-
nendilemmasituation befinden. Dieses Problem lisst sich einfach veranschauli-
chen.

Angenommen wird, dass zwei Individuen einen gleich groSen Nutzen (U) aus
der Realisation eines bestimmten 6ffentlichen Gutes ziehen konnen und die Pro-
duktionskosten (K) die Einzelnutzen, nicht aber die Summe der Einzelnutzen
iibersteigen (U < K < 2U). Geht man zunichst davon aus, dass die Transaktions-
kosten prohibitiv hoch sind, eine offene Kooperation also ausgeschlossen ist, so
zeigt die Auszahlungsmatrix in Tabelle 2.3, dass fiir jedes rationale Individuum
Nicht-Produktion die dominante Strategie ist, da jeder Akteur unabhingig von
der Strategiewahl des anderen fiir die Freifahreroption (freerider) votieren wird.
Die Eintrdge in den Feldern bezeichnen immer zuerst die Auszahlungen an Indi-
viduum I und dann die Auszahlungen an Individuum II. Es gilt:

U>(U-%5)>0>(U-K)

Das Nash-Gleichgewicht wire dann im Feld IV, das offentliche Gut wiirde ii-
berhaupt nicht produziert, obwohl beide Akteure ein Interesse daran hitten, dass
man gemeinschaftlich das Gut produziert und finanziert (Feld II). Man hitte das
iibliche Ergebnis eines Gefangenendilemmas, dass das Nash-Gleichgewicht
nicht pareto-effizient ist.

Tabelle 2.3 : Auszahlungen in einem einfachen Gefangenendilemma

Individuum 2
Produktion keine Produktion
Produktion  (U-%5);(U-Kj4) (U-K);U
1I  {
Individuum 1
keine
. U; ({U-K) 0;0
Produktion I v

52 Es ist in der Literatur strittig, inwiefern beide Prinzipien zur Kennzeichnung eines &ffent-
lichen Gutes vorliegen miissen. So sind beispielsweise Bliimel, Pethig und von dem Hagen
(1986) der Auffassung, dass lediglich das Kriterium der Nichtrivalitdt im Konsum konsti-
tutives Merkmal offentlicher Giiter ist. Fiir eine detaillierte Diskussion der Kriterien vgl.
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Natiirlich ist das oben dargestellte Dilemma bei zwei Spielern relativ einfach zu
iiberwinden, wenn man keine prohibitiv hohen Transaktionskosten annimmt,
denn dann wiirden beide Akteure miteinander kommunizieren und kooperieren,
was dazu fithren wird, dass eine vertragliche Verpflichtung zur Produktion Er-
gebnis einer solchen Kooperation wire.” Dies ist allerdings nur dann moglich,
wenn das vertragliche Arrangement glaubhaft fiir alle Beteiligten ist, da an-
sonsten ein Problem offentlicher Giiter zweiter Ordnung entstiinde (Coleman,
1991). Besteht keine Moglichkeit, vertragswidriges Verhalten zu sanktionieren,
wire vertragskonformes Handeln irrational. Die Einhaltung des Vertrages hitte
selbst den Charakter eines 6ffentlichen Gutes. In kleinen Gruppen ist allerdings
davon auszugehen, dass solche Sanktionsmechanismen durch positive oder ne-
gative selektive Anreize problemlos organisiert werden konnen (Coase, 1960,
Demsetz, 1967).

Problematischer wird die Bereitstellung offentlicher Giiter in groflen Kollekti-
ven. Hier wird das Gefangenendilemma zum Sozialen Dilemma (Tullock, 1974),
bzw. zur Tragdodie der Allmende (Hardin, 1968). Jedes rationale Individuum hat
einen starken Anreiz, seine wahren Préferenzen fiir ein offentliches Gut zu ver-
hiillen, in der Hoffnung, dass die anderen fiir die Bereitstellung Sorge tragen
werden. Wenn dem so wire, wiirde der eigene fehlende Beitrag an der Qualitit
des Gutes nur marginal etwas dndern. Gleichzeitig ist es dem Einzelnen nicht
moglich, das gesamte Gut zu produzieren. Verhalten sich alle Akteure gemi8
dieser Maxime, muss die individuelle Rationalitdt zu kollektiver Irrationalitit
fithren. Obwohl alle an dem Gut interessiert sind, werden alle zu Trittbrettfah-
rern einer nicht stattfindenden Mitfahrgelegenheit.

Es ist angesichts dieser logischen Argumentation nun aber verwunderlich, dass
die empirische Relevanz des strengen Trittbrettfahrerverhaltens zunehmend ne-
giert wird. Der folgende Abschnitt fasst die wichtigsten Ergebnisse von Experi-
menten hinsichtlich des Freifahrerverhaltens zusammen, um daraus die Frage
abzuleiten, was die Menschen dazu bewegt, entgegen dem prognostizierten Ver-
halten zu handeln. Dieser Uberblick muss stark selektiv bleiben. Dawes (1980)
berichtet, dass es bereits vor knapp 20 Jahren in der experimentellen Psycholo-
gie 1.000 Experimente zum Gefangenendilemma gab. Reine Gefangenendilem-
maexperimente sind fiir diese Arbeit aber relativ uninteressant, da bei ihnen das
geschilderte Freifahrerproblem unbedeutend ist. Folglich wird sich die folgende
Darstellung auf Mehrpersonen-Experimente beschrianken, bei denen die freeri-
der-Problematik gravierender ist.

53 In obigen Beispiel kommt es immer dann zur Kooperation zwischen den beiden Spielern,
wenn die individuellen Transaktionskosten T des Vertragsabschlusses und der Vertrags-
durchsetzung kleiner sind als die Differenz der individuellen Nutzen und der halben Pro-
duktionskosten: T < U — K/2, denn dann ist gewihrleistet, dass der Nettonutzen (U-K/2-T)

positiv ist. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



55
2.3.2 Ist der Mensch tatsichlich ein homo oeconomicus?

Aus den Ausfithrungen in den Abschnitten 2.2 und 2.3.1 ldsst sich eine Reihe
empirisch iiberpriifbarer Hypothesen ableiten. Hier richtet sich der Fokus auf die
drei folgenden Hypothesen:

1. Menschen werden sich nicht freiwillig bei der Produktion 6ffentlicher Giiter
beteiligen, sondern sich als Freifahrer betitigen.

2. Die Wahlbeteiligung wird bei rationalen Wihlern sehr gering sein.

3. Politiker werden bemiiht sein, diskretiondre Handlungsspielrdaume dahinge-
hend auszunutzen, dass sie durch die Befriedigung spezieller Interessen ihr
Einkommen und ihren Einfluss maximieren.

2.3.2.1 Die Uberpriifung der Freifahrerhypothese

In der (Mikro-) Okonomie hat sich die Methode des Laborexperiments, also der
Versuch, Theorien durch weitreichende Kontrolle der relevanten Variablen in-
nerhalb einer zwar nicht realen, jedoch realistischen Versuchsanordnung zu i-
berpriifen, zwar seit den letzten dreiBig Jahren sehr stark verbreitet, jedoch noch
nicht die Bedeutung erlangt, die sie in anderen Sozialwissenschaften besitzt.
Dies ist verwunderlich, da das Laborexperiment ermdglicht, einzelne Wir-
kungsmechanismen durch verdnderte Experimentanordnungen genau zu extra-
hieren, also die ceteris paribus-Bedingung kontrolliert umzusetzen.*

Zur Uberpriifung der Freifahrerhypothese wurden bereits zu Beginn der 70er
Jahre von Psychologen Soziale-Dilemma-Situationen untersucht. In den folgen-
den Jahren wurden v.a. die Methoden verbessert, ohne die Ergebnisse radikal zu
korrigieren. Eine sinnvolle Modellierung sollte dabei folgende Kriterien erfiil-
len:

¢ Die Gruppe muss hinreichend gro8 sein, und die Gruppenmitglieder miissen
anonym sein.

® Die Auszahlungsmatrix muss genau definiert sein und sollte nicht auf Gii-
tern, sondern monetiren Auszahlungen basieren. So wird vermieden, dass

5% Die Uberblicksartikel von Ledyard (1995), van Winden und Bosman (1996) und Weimann
(1995) bieten eine anschauliche Diskussion der Vorteile von Laborexperimenten in der 0-
konomie und zeigen iibliche Kritikpunkte wie z.B. unzureichende Vereinfachung und Re-
alititsferne der Rahmenbedingungen der Experimente auf. Es sei angemerkt, dass sich der
Anwendungsbereich 6konomischer Experimente stetig ausdehnt, sodass mittlerweile Ex-
perimente nicht nur innerhalb der Theorie kollektiven Handelns vorgenommen werden,
sondern auch fiir die Risikotheorie, Theorie der Marktauktionen, Erwartungsbildung
(Tietz, 1996, S. 124) sowie fiir die Theorie der Wahlentscheidungen und des Lobbying
(van Winden und Bosman, 1996) an Bedeutung m‘%@cﬂhst - 978-3-631-75139-8
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unterschiedliches Verhalten nicht auf unterschiedliche Priferenzen hinsicht-

lich der produzierten Giiter zuriickzufiihren ist. Aulerdem sollte der Kom-

plexititsgrad des Versuchsaufbaus so gering wie moglich gehalten werden.

Die 6konomischen Anreize miissen hinreichend groB sein.”

Die Experimente diirfen kein one-shot-game sein, vielmehr miissen die Ver-

suchspersonen die Moglichkeit zum Lernen besitzen.
Das einfache Modell zur Uberpriifung der Freifahrerhypothese bildet die Struk-
tur des Gefangenendilemmas ab (van Winden und Bosman, 1996, S. 56). Jeder
Spieler erhilt einen Geldbetrag, den er nach Belieben in eine private oder 6f-
fentliche Anlage investieren kann. Die Gesamtwohlfahrt wird dann maximiert,
wenn alle Teilnehmer in das 6ffentliche Gut investieren; jedoch kann ein indivi-
dueller Spieler seine Auszahlung maximieren, wenn er allein in die private An-
lage investiert und alle anderen Spieler in die 6ffentliche. Ohne Kommunikation
ist es fiir jedes Individuum demnach rational, nicht die pareto-optimale Strategie
zu verfolgen.

Die grundlegende Erkenntnis aller Experimente ist, dass eben nicht grundsitz-
lich die dominante Strategie des strikten Freifahrerverhaltens gewéhlt wird, son-
dern dass zwischen 40% und 75% der Beitrige in die 6ffentliche Anlage inves-
tiert werden.*® Empirische Ergebnisse deuten dariiber hinaus an, dass eine Grup-
penvergroBerung nicht dazu fiihrt, dass die durchschnittliche Zahlungsneigung
sinkt.”” Wegbereitend waren hier die Studien von Marwell und Ames (1981) und
Schneider und Pommerehne (1981), die beide schlussfolgerten, dass zwar Frei-
fahrerverhalten beobachtbar sei, jedoch nur in geringem Umfang. SchlieBlich
deuten die Experimente von Ockenfels und Weimann (1999) darauf hin, dass es

55 Dies zu operationalisieren, erweist sich erwartungsgemi8 als duBerst schwierig. Hey
(1991) machte bisher den plausibelsten Vorschlag, die Auszahlung in Hohe der Opportu-
nitdtskosten vorzunehmen, also in Hohe der ansonsten moglichen Lohneinkommen.

% Weimann (1995, S. 232) fasst in seinem Uberblicksartikel zusammen, dass zwischen 40%

und 60% der Anfangsinvestitionen in die 6ffentliche Anlage flieBen. Dies entspricht exakt
dem Intervall, das Marwell und Ames (1981, S. 307) in ihrer Studie ermitteln, und in etwa
dem Ergebnis von Schneider und Pommerehne (1981, S. 700), die Werte zwischen 53%
und 61% errechnen. Allerdings spannen van Winden und Bosman (1996, S. 56) ein weite-
res Intervall — von 0% bis 75% - auf, das v.a. auch die Ergebnisse der Studie von Kim und
Walker (1984) beriicksichtigt, welche eine durchschnittliche Beteiligung von lediglich
20% ermittelten und bei der einige Personen die strenge Freifahreroption wihlten.

57 Isaac, Walker und Williams (1994) kommen sogar zu dem Ergebnis, dass eine Vergrofie-

rung der Gruppe zu einer Intensivierung der Zahlung fiihrt. Hingegen sind die Resultate
von Brunner (1998) und Smith, Kehoe und Cremer (1995) differenzierter. In beiden Ana-
lysen sinkt zwar die Zahl der freiwillig Zahlenden mit zunehmender GruppengroBe, deren
durchschnittliche Zahlungshohe bleibt aber weitgehend konstant. Mitglieder eines wach-
senden Kollektivs werden also eher ab einer kritischen Gruppengro8e sprunghaft freerider,
als dass sie graduell weniger zahlen. Es gibe demnach individuell unterschiedliche
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miiBig ist, das idealtypische Verhalten zu suchen, da Kooperationsneigung und
solidarisches Verhalten in signifikantem Mafe durch die Sozialisationsge-
schichte der Individuen gepréagt werden.

Die mangelnde Kongruenz zwischen theoretischer Prognose und empirischem
Befund kann grundsétzlich durch vier Ursachen hervorgerufen worden sein:

1. Die Modelle sind unzureichend spezifiziert: eine oder mehrere der obigen
Anforderungen werden nicht erfiillt. Dieses Argument stammt von Kim und
Walker (1984), die zwar in ihrer Anordnung einzelne Spieler mit striktem
Freifahrerverhalten isolieren konnten, jedoch bleiben auch bei ihnen die
durchschnittlichen Beitrdge zum offentlichen Gut mit 20% relativ hoch.

2. Die Individuen sind nicht in der Lage, die Logik des Experiments zu durch-
schauen, es fehlt an analytischer Kapazitit. Andreoni (1995) weist darauf hin,
dass in seinem Experiment etwa die Hélfte derer, die Beitridge zum offentli-
chen Gut leisteten, die Spielstruktur nicht verstanden hatten. Baron (1997, S.
330) konkretisiert die Fehleinschitzung der Experimentteilnehmer dahinge-
hend, dass viele Versuchspersonen nicht erkennen, dass in Sozialen Dilem-
masituationen ihre eigene Entscheidung das Gesamtergebnis nicht beein-
flusst.®

3. Individuen haben eine Priferenz fiir gemeinschaftliche Aktivititen. Andreoni
(1995) erkennt hierin den Grund fiir die restlichen 50% der Beitragszahlen-
den in seiner Studie. Zu einer dhnlichen Einschitzung kommen auch Brandts
und Schram (1995).

4. Es wurde auch argumentiert, dass Individuen bemiiht sind, das Gefangenen-
dilemma dadurch zu durchbrechen, dass sie zunéchst in goodwill investieren,
um so Reputation aufzubauen und dadurch die Mitspieler zur Kooperation zu
bewegen. Nachdem die Reputation in der Anfangsphase aufgebaut wurde, e-
rodiert die Zahlungsbereitschaft in den Folgeperioden zunehmend. Dies
konnte auch die tatsichliche Beobachtung erkliren, dass die Beitragshohe
negativ von der Anzahl der Experimentrunden abhédngt (Wilson und Sell,
1990).

Da es bisher noch nicht gelungen ist, ein Experiment so zu konstruieren, dass
die strikte Freifahrerhypothese aufrecht gehalten werden konnte, kann das Ar-
gument von Kim und Walker (1984), bisherige Experimente wiren nicht hinrei-
chend realitidtsnah konstruiert, bestenfalls Auftrag fiir Folgeuntersuchungen sein.
Ob die hohe Anfangsinvestition in das offentliche Gut Ausdruck strategischer
Aktivitdt ist, untersuchte Andreoni (1988), der aber resiimieren musste, dass

% In der Studie von Baron (1997) antworteten 40% der Teilnehmer auf die Frage, warum sie
nicht ihre Freifahreroption wihlten, dass es in ihrem langfristigen Interesse wire, eine be-
grenzte Ressource nicht aufzubrauchen. Da die Teilnehmer sich jedoch in einem gro8en
Kollektiv befanden, ist ihr eigener, freiwilliger Beitrag nicht in der Lage, die Ressource
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Spieler sogar eher mit stindig wechselnden Mitspielern als mit langerfristigen
Partnern kooperieren. Auch die Beobachtung, dass es zwar einen Schlussrun-
deneffekt gibt, dieser jedoch keineswegs sehr dramatisch ausfillt, ist ein Anzei-
chen dafiir, dass die These der strategischen Investition in goodwill nicht zu ii-
berzeugen vermag.’”® Denn warum sollten Individuen, die ihre dominante Strate-
gie zwar erkennen, diese jedoch zugunsten einer strategischen Investition zu-
riickstellen, nicht wenigstens in der letzten Runde ihre strikte Freifahreroption
wahrnehmen bzw. dies sogar in den Vorrunden antizipieren (Weimann, 1995, S.
233)?

Zusammenfassend lassen sich aus den 6konomischen Experimenten hinsichtlich
der Freifahrerhypothese folgende Schliisse ableiten:*

Die strikte Freifahrerhypothese muss als falsifiziert gelten.
Bei wiederholter Durchfithrung der Experimente sinken die Beitrige zum
offentlichen Gut, jedoch bleiben sie stets signifikant positiv.

¢ Es gibt einen Schlussrundeneffekt, d.h. die Beitragsleistung zum offentlichen
Gut wird in der letzten Runde im Durchschnitt ihr Minimum erreichen, je-
doch weiterhin signifikant positiv bleiben.

Da die strikte Freifahrerhypothese jedoch Ausdruck des unterstellten Menschen-
bilds der Okonomie ist, ist die Schlussfolgerung von Weimann (1995, S. 232)
naheliegend:

,, Wir sind nicht in der Lage, unter Verwendung des dkonomischen ,,model

of man", die im Standard-Freifahrerexperiment gemachten Beobachtungen
zu erkldren.

Wenn die Hypothese rein rationalen Handelns also nicht in der Lage ist, tat-
sdchliches menschliches Handeln addquat abzubilden, dann ist es dariiber hinaus
nur folgerichtig, dass man bei dem Versuch menschliches Handeln angemessen
zu modellieren, ein komplizierteres Menschenbild zu entwerfen hat, das neben
dem 6konomischen Rationalkalkiil ,,verhaltenspsychologisch zu deutende Pra-
dispositionen* (Weimann, 1995, S. 238) oder soziale Normen und Werte (van
Winden und Bosman, 1996, S. 61) beriicksichtigt.®'

%% Der Schlussrundeneffekt besagt, dass in einem Spiel mit festgelegter Periodenzahl spites-

tens in der letzten Periode deutlich unterschiedliches Verhalten, d.h. im Sinne der strikten
Freifahreroption, attestierbar sein muss. Einige Autoren konnen nicht einmal einen
Schlussrundeneffekt ausmachen (Isaac, Walker und Thomas, 1984).

Weitere Erkenntnisse aus Freifahrerexperimenten finden sich in der Grundlagenliteratur

aus FuBnote 54. Diese sind aber fiir diese Arbeit nicht relevant und sollen daher auch nicht
dargestellt werden.

' Frohlich und Oppenheimer (1984) weisen durch die Ergebnisse ihrer Studie darauf hin,
dass solche Pridispositionen nicht notwendigerweise immer zum Wohl der anderen fithren
miissen. Vielmehr ist ein signifikanter Anteil ihrerCPeseperssnen/Beteii éigéne3 Wohlfahrt
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Auch die Diskussion, warum ein rationales Individuum doch zur Wahl geht,
wird im folgenden deutlich machen, dass die Integration von Werten und Nor-
men in das 6konomische Menschenbild fiir eine prognosesichere Erklarung des
menschlichen Verhaltens in nicht-marktlich geregelten Gesellschaftsbereichen
notwendig ist.

2.3.2.2 Das Wahlparadoxon

In Abschnitt 2.2.2.1 wurde argumentiert, dass (innerhalb des einfachen Modells,
bei dem die Wahlteilnahme ausschlieflich zu direkten, instrumentellen Nutzen
fithrt) gerade in Kollektiven mit sehr vielen Beteiligten (Bundestagswahl) die
Entscheidung, nicht wihlen zu gehen, als rational erscheinen muss.

Tabelle 2.4 : Durchschnittliche Wahlbeteiligung in der EU-12

Belgien ¥ Gropfbritannien

(1946-1991) 16 Wahlen ~ 228% (1945-1992) 14 Wahlen ' 0:0%

Dénemark Irland

(1945-1990) 20 Wahlen ~ 50% (1948-1992) 15 Wahlen ' 2%

BR Deutschland Italien®

(1949-1998) 14 Wahlen ~ 5P % (1948-1992) 11 Wahlen 2 1%%

Frankreich Niederlande

(1958-1993) 10 Wahlen /> (1946-1989) 14 Wahlen ~ 5°1%

Griechenland ® Portugal ®

(1974-1993) 7 Wahlen ' 22% (1976-1991) 7 Wahlen ' 'P%

Luxemburg * Spanien

(1954-1989) 8 Wahlen 5237 (1977-1993) 6 Wahlen ' 2%

% Wahlpflicht

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Brettschneider et al (1994) und Bun-
deswahlleiter (1999b).

zu opfern, wenn dies dazu fiihrt, dass sich ihre relative Wohlfahrtsposition (difference ma-
ximizing) verbessert — sie verzichten dann auf Einkommensteile, wenn dies damit einher-
geht, dass andere Gesellschaftsmitglieder auf noch groBere Einkommensteile verzichten
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Tabelle 2.4 zeigt fiir 12 Mitgliedstaaten der Européischen Union (EU-12), dass
es keine Demokratie gibt, in der die Wahlbeteiligung im Durchschnitt weit un-
terhalb von 75% liegt und dass selbst die Einfithrung der Wahlpflicht nur einen
geringen Effekt auf die Wahlbeteiligung ausiibt. Die durchschnittliche Wahlbe-
teiligung derjenigen Liander, welche die Wahlpflicht in der Verfassung verankert
haben, liegt mit 87,9% nur geringfiigig oberhalb der Wahlbeteiligung der Lin-
der, in denen der Wahlgang vom Gesetzgeber freigestellt wurde (81,1%).5

Downs (1957, S. 265ff) versuchte das Wahlparadoxon zu losen, indem er einen
long-run participation value in die Nutzenfunktion des Wihlers integrierte.
Nach Downs erkennt der Wihler, dass der Verzicht auf den Wahlakt das Fun-
dament der Demokratie unterhohlt. Da der Wihler Interesse am Fortbestand der
Demokratie hat, geht er wihlen. Allerdings ist die Stabilitdt nur gewihrleistet,
wenn hinreichend viele Biirger von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen, sodass
Downs damit nur erreicht, dass aus dem Wahlparadoxon eine Soziale-Dilemma-
Situation entsteht, denn nun muss begriindet werden, warum der rationale Wih-
ler bei der Produktion des 6ffentlichen Gutes Demokratieerhalt nicht seine Frei-
fahreroption wahrnimmt. An dieser Stelle wird die gedankliche Nahe des Frei-
fahrerproblems und des Wahlparadoxons, wie sie in Abschnitt 2.2.2.1 angedeu-
tet wurde, sichtbar.

Ferejohn und Fiorina (1974) machten den Losungsvorschlag, dass Wihler ge-
maB der Minimax-Regret-Regel iiber den Wahlakt entscheiden wiirden. Danach
entscheidet sich ein risikoaverser Wihler, der vor der Entscheidung steht, ob er
wihlen gehen soll oder nicht, fiir jene Alternative, bei der sein maximal mogli-
cher Nutzenverlust unabhéngig von der Eintrittswahrscheinlichkeit am gerings-
ten ist. Bei sehr geringen Wahlkosten und geniigend hohem Parteidifferential
wird sich dann die Mehrzahl der Wahlberechtigten fiir den Wahlgang entschei-
den. Das Argument von Ferejohn und Fiorina hat allerdings einige Schwach-
punkte. So ist die Annahme, dass risikoaverse Individuen ohne Rekurs auf Ein-
trittswahrscheinlichkeiten entscheiden, nicht sehr iiberzeugend, da bei derart
pathologischer Risikoaversion das Individuum erst gar nicht aus dem Bett auf-
stehen, geschweige denn auf die Strafe gehen wiirde, um zu wihlen (Kirchgdss-
ner, 1990, S. 449). Aulerdem miisste dann die Argumentation gefiihrt werden,
warum rationale Individuen ausgerechnet in dieser Entscheidungssituation ohne
Wahrscheinlichkeitsberiicksichtigung entscheiden, nicht aber in allen iibrigen
(Mueller, 1989, S. 353).

2 Mit Hilfe eines Zweistichprobentests, der priift, ob die Gesamtheit der Wahlen mit Wahl-
pflicht einen identischen Erwartungswert hat wie die Gesamtheit der Wahlen ohne Wahi-
pflicht, lasst sich zwar zeigen, dass die Hypothese der Erwartungswertidentitédt auf sehr
hohem Signifikanzniveau (Irrtumswahrscheinlichkeit < 0,001) abgelehnt werden muss,

dennoch erstaunt die geringe Differenz der Mittelwgrte der heiden Lindergruppes.q
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Nach Riker und Ordeshook (1968) kann das einfache Wahlmodell deshalb nicht
die gesamte Wahlbeteiligung erklédren, weil neben dem bisher dargestellten di-
rekten, aus dem Wahlausgang resultierenden Nutzen zusitzlich intrinsische,
durch den Wahlgang entstehende Nutzen realisiert werden konnen. Diese intrin-
sischen, selektiven Anreize konnen unter dem Oberbegriff ,Pflichterfiillung*
subsumiert werden. Der Biirger ist froh, seine Biirgerpflicht getan zu haben.®
Allerdings kann dem Modell zurecht vorgeworfen werden, dass es zwar in der
Lage ist, die hohe Wahlbeteiligung zu erkldren, jedoch neuen Erkldrungsbedarf
schafft.

., Thus, one needs only to explain why some citizens get a big bang out of
pulling the lever while others don’t.“ (Ferejohn und Fiorina, 1974, S. 526)

Auch befiirchten einige Autoren, dass bei konsequenter Anwendung des Argu-
ments der Nutzenstiftung durch Pflichterfiillung auf alle politischen Akteure
(Politiker, Biirokraten) die Public Choice Theorie ihre Prognosekraft verlore
(Mueller, 1989, S. 351; Brennan und Lomasky, 1993, S. 35f). Dieses Argument
ist solange richtig, solange man keine Rational Choice Erkldrung dafiir hat, wa-
rum es fiir einen Menschen sinnvoll sein kann, sich pflichtgemaB zu verhalten.
Ansonsten wire der Umfang pflichtbewussten Verhaltens nicht zu prognostizie-
ren. Hat man keinen Wahlzwang, kann das Gefiihl der Pflichterfiillung nur
durch intrinsische Sanktionsmechanismen durchgesetzt werden. Es miisste also
begriindet werden, wie und wann der homo oeconomicus zu seiner eigenen
Sanktionsinstanz wird.

Es ist nicht uninteressant festzustellen, dass einige Autoren (vgl. Sollner, 1998,
S. 19), die den Vorschlag von Riker und Ordeshook aufgrund der aufgezeigten
Schwachstellen fiir ungeeignet innerhalb der Public Choice Theorie erachten,
davon ausgehen, dass gesellschaftliche Sanktionen, ob positiv in Form von An-
erkennung oder negativ in Form von Ermahnung oder Missachtung, ein Indivi-
duum dazu veranlassen konnen, zur Wahl zu gehen (oder zumindest zu der Be-
hauptung, man hitte gewibhlt). Ein Individuum geht danach u.a. deshalb wihlen,
weil ihm daraus Nutzensteigerungen durch den Zuspruch Dritter entstehen oder
Kosten vermieden werden, weil er moglichen sozialen Sanktionen ausweicht
(Harbaugh, 1996).

Diese Verhaltensannahme konnte dann zwar erkldaren, warum einige Wahlbe-
rechtigte nur vorgeben, sie hitten gewihlt, jedoch folgen daraus dhnliche Erkli-
rungsnotstinde wie aus der Argumentation von Riker und Ordeshook. Selbst
wenn man die vereinfachende Annahme zulisst, dass die soziale Norm ,,man
soll wihlen* gewissermaBen vom Himmel fillt, schafft man so nur ein neues

 Hinzu konnen auch noch extrinsische selektive Anreize gezihlt werden, die dadurch ent-
stehen, dass man Bekannte trifft, spazieren geht etc. (Kirsch, 1997, S. 225). Dieses Argu-
ment erscheint indes wenig iiberzeugend, da diese selektiven Anreize auch — oder gerade —
auBerhalb des Wahllokals genossen werden konngn,-< st - 978-3-631-75139-8
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Freifahrerproblem, da diese Norm und die Normkontrolle dffentliche Giiter dar-
stellen. Man hitte wieder ein Problem offentlicher Giiter zweiter Ordnung (Co-
leman, 1991, S. 350). Zwar kann die soziale Norm erkliren, warum das offentli-
che Gut ,hohe Wahlbeteiligung* erzeugt werden kann, jedoch fehlt eine dezi-
dierte Begriindung, warum das zweite zentrale 6ffentliche Gut ,Kontrolle und
Sanktion der Nichtwihler angesichts der Freifahreroption bereitgestellt wiirde.
In Anlehnung an obiges Zitat von Ferejohn und Fiorina steht man dann vor dem
Problem: One needs only to explain why some citizens get a big bang out of
controlling their fellow citizens. Wenn man zudem unter den Kosten des Nicht-
wihlens die intrinsische Sanktion ,Entstehen von Schuldgefiihlen” subsumiert
(Sollner, 1998, S. 18), entstehen zusitzliche Argumentationsschwierigkeiten, da
hiermit dieselben individuumsinternen Sanktionsmechanismen angesprochen
werden, die auch zum Befolgen der Pflicht fiihren wiirden. Mochte man das Ar-
gument erhalten, ist auch hier die Frage zu beantworten, warum Individuen in-
trinsische Sanktionsformen entwickeln. Dies entspricht aber der Frage nach der
Bedeutung von individuellen Werten, wie sie in 2.1 gekennzeichnet wurden.

Schliellich soll ein Argument von Brennan und Lomasky (1993) dargestellt
werden, von dem Sollner (1998, S. 17) sagt, es ist der ,,iiberzeugendste Ansatz*.
Dieser Ansatz beruht auf der Annahme, dass ein Wihler durch den Wahlakt
zwei unterschiedliche Nutzenkomponenten realisiert. Zum einen erhélt der
Waihler den Erwartungsnutzen aus dem mit der Eintrittswahrscheinlichkeit, der
entscheidende Wihler zu sein, bewerteten Parteidifferential. Zum anderen kann
er zusitzlich durch den Wahlakt selbst - durch das Ausdriicken einer konkreten
Priferenz — so genannte expressive Nutzen realisieren.** Diese Nutzen werden
unabhingig vom Ausgang der Wahl realisiert. Diese expressiven Nutzen konnen
in interne expressive Nutzen und externe, in der Interaktion mit anderen zustan-
dekommende expressive Nutzen unterschieden werden. Der interne Nutzen ent-
steht dadurch, dass man sich selbst durch eine bestimmte Stimmabgabe besser
fithlt, es geht also um eine Form der Selbstprojektion (Brennan und Lomasky,
1993, S. 40).* Der externe expressive Nutzen entsteht dadurch, dass man ge-

8% Brennan und Lomasky (1993, S. 24) gehen davon aus, dass jede Entscheidung sowoh! in-

strumentelle als auch expressive Nutzen generiert. Da jedoch in Marktentscheidungen der
instrumentelle Nutzen in vollem Umfang durch die Entscheidung realisiert ist, in politi-
schen Wahlentscheidungen dieser jedoch mit der Entrittswahrscheinlichkeit, der relevante
Wihler zu sein, gewichtet werden muss, ist bei politischen Entscheidungen die relative
Bedeutung der expressiven Nutzen nach MaBgabe dieser Wahrscheinlichkeit um ein Viel-
faches hoher als bei Marktentscheidungen. Ahnlich argumentierten auch Jones und Hud-
son (2000).
Brennan und Lomasky weisen zwar darauf hin, dass es interne und externe expressive
Nutzen gibt, leiten daraus jedoch keine unterschiedlichen Fille her. Da eine solche Syste-
matik jedoch als Synopse der derzeitigen Diskussion um die Losung des Wahlparadoxons
interpretiert werden kann, werde ich sie ausfiihrlich entwickeln. 7o 5 54 75139.8
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geniiber anderen ein Bild von sich selber aufbaut. Hier konnte man analog von
Fremdprojektion sprechen. Es kann, Harbaugh (1996) folgend, auch expressiver
Nutzen allein durch den Wahlakt entstehen — man mochte dann vor sich selbst
oder vor Mitbiirgern als Wahler (egal welcher Couleur) bekannt sein. Unter-
scheidet man in dem Konzept der expressiven Nutzen in interne und externe ex-
pressive und dariiber hinaus in positive und negative Nutzen, kann man vier
Fille unterscheiden. Negative Nutzen (Kosten) konnen dann entstehen, wenn
eine konkrete Priferenz von anderen und/oder dem Individuum selbst gering
geschitzt werden.

Dies soll an einem einfachen Beispiel illustriert werden: Es moge zwei Parteien
C und S geben, die unterschiedlich weitreichende (glaubwiirdige) Umvertei-
lungsprojekte in ihren Programmen vorgesehen haben, wobei das Programm der
Partei S die umfangreicheren Vorschldge enthilt. Der Wiahler A wiirde durch
das Umverteilungsprogramm der S-Partei zum Nettozahler, hitte also ein peku-
nidres Interesse an einem Wahlsieg der C-Partei. Allerdings ist A Mitglied eines
groBen Wihlerkollektivs, sodass davon auszugehen ist, dass sein Parteidifferen-
tial fiir die Entscheidung, wihlen zu gehen, keine Bedeutung hat. Die Tatsache,
dass er durch den Wahlakt interne und externe expressive Nutzen verwirklichen
kann, lasst ihn zur Wahlurne gehen. Im folgenden wird angenommen, dass dies
stets der Fall ist.

AuBlerdem kann die Verteilung der beiden Nutzenkomponenten erkldren, wann
A eine bestimmte Partei wihlt und wann er dies nur vorgibt, getan zu haben.*

1. A kann nun expressiven Nutzen daraus ziehen, dass er seine positive Ein-
stellung gegeniiber C zum Ausdruck bringt. Dieser expressive Nutzen ist da-
durch realisierbar, dass er selber ein besseres Bild von sich hat und relevante
Dritte seine Entscheidung befiirworten und bereit sind, dies auch dem A zu

Seit der aufsehenerregenden Studie von Asch (1951), bei der gezeigt werden konnte, dass
ein groBer Prozentsatz von Individuen bereit ist, eine Falschaussage zu machen, nur um
nicht eine Minderheitsmeinung vertreten zu miissen, ist die Bereitschaft zur Gruppenan-
passung in zahlreichen Experimenten belegt worden. In dem Asch-Experiment soll ein In-
dividuum die Lénge einer Linie mit der Lange von drei anderen vergleichen, von denen
eine dieselbe Lange hat wie die erste Linie, die anderen beiden aber betrichtlich davon
abweichen. Einzeln befragt, wihlen weniger als 1% der Befragten eine falsche Linie aus.
Dies @ndert sich jedoch, wenn der Befragte sich in einer Gruppe befindet, in der die ande-
ren einstimmig eine objektive Falschaussage titigen. Dann folgen 32% der Befragten die-
ser falschen Gruppenmeinung. Auch fiir das Verhalten bei politischen Wahlen gibt es em-
pirische Belege, dass Individuen ihre wahre Priferenz verbergen, um nicht der Mehr-
heitsmeinung in ihrem Umfeld zu widersprechen (Noelle-Neumann, 1980, S. 52ff). Kuran
(1990, S. 11) spricht dann von preference falsification, wenn es fiir den einzelnen besser
ist, seine wahre Priferenz zu verbergen, um Nutzen aus der Ubereinstimmung der gedu-
Berten Praferenz mit der Kollektivmeinung zu zighen. . st - 978-3-631-75139-8
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sagen. Durch diese Bestitigung durch andere steigt der Nutzen des A. Im Er-
gebnis wird A fiir die C-Partei stimmen und dies auch zugeben.

In dem zweiten Fall zieht A wieder internen expressiven Nutzen daraus, dass
er fiir die Partei stimmt, deren Programm seinen Priferenzen am néchsten
kommt. Gleichzeitig soll in diesem Fall der externe expressive Nutzen nur
dann realisiert werden, wenn A gegeniiber Dritten ein Bild von sich zeichnet,
das ihn als sozial engagierten Menschen beschreibt, wenn also die anderen
der Meinung sind, A hitte fiir die S-Partei gestimmt. Die dominante Strategie
des A wire dann, zwar fiir C zu stimmen, jedoch zu behaupten, er hitte fiir S
gestimmt. Diese Liige wird durch die Existenz sozialer Normen, die Anpas-
sungsdruck in Form von externen Sanktionen (Tadel etc.), also Kosten be-
deuten, erzwungen. Im Ergebnis wird A also C wihlen, dies aber nicht
zugeben, sondern behaupten, er hitte fiir die Umverteilungsmaf3nahme ge-
stimmt.

Der dritte Fall ist dadurch gekennzeichnet, dass die relevanten Akteure in-
nerhalb des Umfeldes des A eine Stimmabgabe fiir die C-Partei begriilen
und dies auch sagen wiirden, A selber jedoch nur dadurch interne expressive
Nutzen realisieren kann, wenn er fiir sich von sich selbst ein sozial engagier-
tes Bild entwirft; d.h., wiirde er seine Stimme nicht der S-Partei geben,
miisste er mit internen Sanktionsmechanismen (Gewissensbisse, Selbstvor-
wiirfe) rechnen. Um diesen auszuweichen, wird A entgegen seines pekunii-
ren Interesses S wihlen. Gleichzeitig wird er seine Wahlentscheidung ver-
leugnen.”’

SchlieBlich wire eine Situation vorstellbar, in welcher der Wihler eine Prife-
renz fiir C hat, jedoch wie in Fall 3 den expressiven Nutzen nur dann reali-
siert, wenn er fiir S stimmt. Auch hier wiirden also interne Sanktionsmecha-
nismen greifen. ,,Es kostet nicht viel, moralisch zu sein.* (Sollner, 1998, S.
17). Gleichzeitig befindet sich der A in einem Umfeld, das die Unterstiitzung
der S-Partei befiirwortet. Auch in dieser Situation wiirde A immer S wihlen.
Dies wiirde A auch sagen, insgeheim jedoch auf einen Wahlsieg der C-Partei
hoffen.

Tabelle 2.5 fasst diese vier Fille in einer Matrix zusammen, ausgehend von der

Annahme, dass A ein positives Parteidifferential zugunsten der C-Partei ha

t68

67

68

Es ist an dieser Stelle besonders darauf hinzuweisen, dass sein Interesse hinsichtlich des
Wahlausgangs unverandert zugunsten der C-Partei ausfillt. Da A aber kaum davon ausge-
hen kann, dass seine Stimme die entscheidende ist, maximiert er seinen Nutzen, indem er
erstens zur Wahl geht, denn nur dadurch kann er iiberhaupt expressiven Nutzen realisie-
ren, und indem er zweitens fiir S stimmt, denn nur dadurch vermeidet er internen expressi-
ven Nutzenentgang.

Es lieBen sich sehr leicht weitere Fille konstruieren, in denen unterstellt wird, dass Liigen
(2. Fall und 3. Fall) auch interne Kosten verursachéns Bifé-sol¢hé-Tmtegtation-fst auch
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Es wird deutlich, dass die Existenz von expressiven Nutzenelementen nicht nur
die hohe Wahlbeteiligung erkldren kann, sondern dariiber hinaus eine Reihe
weiterer Schlussfolgerungen erlaubt.” So fiihrt die Drohung von sozialen Sank-
tionen (2. Fall) dazu, dass Individuen zwar gema8 ihren instrumentellen Nutzen
abstimmen, dies jedoch nicht duern.

Tabelle 2.5 : Wahlentscheidung bei expressiven Nutzen

Externe positive Anreize Externe negative Anreize

(Lob, Anerkennung) (Tadel)
Interne positive 1. Fall: 2. Fall:
Anreize
(Freude iiber Erfiillung Wahl: C-Partei Wahl: C-Partei
eines bestimmten Bildes) AyBerung: C-Partei AuBerung: S-Partei
. 3. Fall: 4. Fall:
Interne negative
Anreize Wahl:  S-Partei Wahl:  S-Partei
(Gewissensbisse) . . . .
AuBerung: C-Partei AuBerung: S-Partei

Quelle: Eigene Darstellung

AuBerdem kann ein interner Sanktionsmechanismus, der Wunsch nach der Er-
filllung eines bestimmten Selbstbildes, dazu fiihren, dass Individuen entgegen
ihrer instrumentellen Priferenz abstimmen.”” Dies ist immer dann gegeben,
wenn der expressive Nutzen nicht mit dem instrumentellen Nutzen korreliert.
Zwar gehen auch Brennan und Lomasky davon aus, dass in vielen Fillen Selek-
tionsmechanismen dazu fiihren, dass Konsistenz zwischen instrumentellen und
expressiven Nutzen besteht, z.B. weil jeder an der Definition seines sozialen

deswegen sinnvoll, da es widerspriichlich erscheint, dass der Wahler bei seiner Stimmab-
gabe ethische Prinzipien verfolgt, jedoch problemlos liigen kann. Das Tableau im Anhang
A zeigt, inwiefern intrinsische Kosten durch Unaufrichtigkeit nicht nur das Kommunikati-
onsverhalten, sondern sogar das Wahlverhalten beeinflussen kénnen.

% In diesem Modell wird sich ein rationales Individuum fiir den Wahlgang entscheiden,

wenn die Summe aus externen und internen expressiven Nutzen die Kosten des Wahlaktes
iibersteigt.

" Diese interne Sanktionierung entspriche der Annahme von Riker und Ordeshook, Biirger

wiirden einer empfundenen Pflicht entsprechen. Dies wire hier nicht nur die Befolgung
der Wahl, pflicht“, sondern dariiber hinaus noch die empfundene Pflicht, ein bestimmtes
Verteilungsziel zu erreichen, bei dem der hier betrachtete Wihler allerdings Nettozahler

wiirde. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Umfelds mitwirkt, jedoch ist die Moglichkeit einer Abweichung von expressi-
ven und instrumentellen Nutzen nicht nur akademische Fingeriibung fiir ,Jogical
purists* (Brennan und Lomasky, 1993, S. 37), wie die Ergebnisse von Noelle-
Neumann (1980, S. 52ff) zeigen konnten.

Es wurde argumentiert, dass jeder bisherige Versuch, mit Hilfe des Rational
Choice Ansatzes das Wahlparadox zu 16sen, neue Probleme kreierte. Es scheint
nicht moglich zu sein, die hohe Wahlbeteiligung in westlichen Demokratien oh-
ne die Zuhilfenahme von ,,weichen* ErkldrungsgroBen zu begriinden. Man mag
diese Erklarungsgrofen Pflichtgefiihl, soziale Normen, expressive Nutzen oder
ethische Priferenzen nennen, stets wird die Frage nach der Entstehung dieser
Werte und vor allem nach der Begriindung, warum sich Menschen an diese
Werte gebunden sehen, aufgeworfen.

Ein interessanter Gedanke wurde von Mueller (1986, 1989) in die Diskussion
eingebracht. Danach wird selbst ein rein egoistischer Politiker, der ausschlief3-
lich an dem Wahlsieg interessiert ist, durch die Tatsache, dass Wihler (zumin-
dest zum Teil) gesellschaftlich verantwortlich abstimmen, ein ureigenes Interes-
se verfolgen, wenn er ein am gesellschaftlichen Wohl orientiertes Programm
anbietet, da dies seine Wahlaussichten steigert.

,» The public interest conception of politics is pulled from the ashes by the
selfish, but ethically conditioned voter’s behaviour. “ (Mueller, 1989, S. 369)

AuBlerdem scheint es in Anbetracht der grundlegenden Annahme der Verhal-
tenssymmetrie, dass Menschen in verschiedenen Situationen durch dasselbe
Verhaltensmuster beschreibbar sind, naheliegend, dass auch auf der Angebots-
seite des politischen Marktes — fiir die Politiker - gelten muss, dass Werte und
Ideologien einen Einfluss auf ihre Politik haben.”'

2.3.2.3 Der Politiker als Ideologe

Seit Stigler’s (1971) wegbereitender Arbeit iiber Regulierung, in der er das bis
dato auch in der wirtschaftswissenschaftlichen Fachliteratur vorherrschende ide-
alistische Politik- und Staatsverstindnis als unzureichend zuriickweist und an
dessen Stelle ein Modell entwirft, in dem das politische System als Instrument
zur Durchsetzung privater Interessen von Interessengruppen ausgenutzt wird,
entwickelte sich der Mainstream der Okonomie in eine Richtung, die selbst

' Allerdings heiBt dies nicht, dass die Anreizsysteme fiir den Wihler und Politiker dieselben
sind — so kann durchaus angenommen werden, dass der politische Bereich Anreize bein-
haltet, die Politiker systematisch von einer wertegebundenen Politik abhalten oder dass es
innerhalb des politischen Bereichs Selektionsmechanismen gibt, die weniger stark werte-
gebundene Politiker fordern. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Stigler so zugespitzt nicht formulierte.”” So schreiben Kalt und Zupan (1984, S.
281):

., We suspect, however, that most economists would conclude that the pur-
suit of ideological objectives is not an important phenomenon."

Es stellt sich also die Frage: Ist das Abstimmverhalten der Reprisentanten maf3-
geblich durch Einzelinteressen relevanter Gruppen beschreibbar oder durch eine
ideologische Position der Politiker?

Die wohl bedeutsamste Studie, die zu zeigen versuchte, dass nicht nur 6konomi-
sche Interessen das Abstimmverhalten der US-amerikanischen Kongressabge-
ordneten beeinflussen, sondern auch eine ideologische Restgrofie sehr groBen
Einfluss ausiibt, ist die Arbeit von Kau und Rubin (1979),” die als erste das Ab-
stimmverhalten der Abgeordneten bei einem groBeren Set von Gesetzesvorlagen
untersuchte. Die Autoren testen, ob das Abstimmergebnis der Abgeordneten
durch sozio-6konomische Determinanten ihrer Représentierten oder durch einen
Ideologieindex bestimmt wird. Der Ideologieindex wurde auf der Grundlage ei-
nes Ratings der Abgeordneten durch die Interessengruppe Americans for De-
mocratic Action (ADA) ermittelt. ADA weist jedem Abgeordneten relativ zu der
Position der ADA einen Ideologiewert innerhalb eines Kontinuums zwischen
links und rechts zu.”* Sie kommen zu dem Ergebnis, dass die Hypothese der E-
xistenz ideologisch geleiteter Politik neben der sozio-okonomischen Variablen
als ErkldrungsgroBe fiir das beobachtete Abstimmungsverhalten, nicht verwor-
fen werden kann. Allerdings sind sich sowohl Kau und Rubin, als auch nachfol-
gende Autoren (vgl. Kalt, 1981, 1983, Kalt und Zupan, 1984), die zu dhnlichen
Ergebnissen kommen, bewusst, dass ihr Modell maBgeblich darauf aufbaut, dass
alle potentiellen sozio-okonomischen Bestimmungsfaktoren vollstiandig und kor-
rekt in der Regressionsgleichung enthalten sind.

Ferner kritisiert Peltzman (1984), dass der Erklarungsgehalt der aus den Ratings
von Interessengruppen abgeleiteten Ideologievariable zwar signifikant sein mag,
jedoch nicht zwingend das misst, was sie messen soll, namlich ideologische
Pridisposition der Politiker jenseits der Interessen ihrer Wihler. Peltzman
(1984, S. 183f) argumentiert, dass die Ideologievariable der Interessengruppe

2" Die Theorie von Stigler wurde von Peltzman (1976) formalisiert.

™ In ihrer Zusammenfassung schreiben Kau und Rubin, dass sie zu Beginn ihrer Studie eher
davon ausgingen, dass sie die These von Stigler (1971) bestitigen wiirden. Fiir einen U-
berblick iiber Studien, die bei Einzelentscheidungen zu einem dhnlichem Ergebnis fiihrten,
siehe die angegebene Literatur bei Kau und Rubin (1979, S. 365f).

Dabei wurden die eigentlichen ADA-Werte um regionale Parteieffekte bereinigt, um Mul-
tikollinearitit zwischen den ADA-Werten und den sozio-6konomischen Variablen auszu-
schlieBen (Kau und Rubin, 1979, S. 370). Lopez und Ramirez (2000) finden allerdings,
dass die ADA-Werte auf konjunkturelle Schwankungen reagieren. Dies wiirde gegen eine
Interpretation als Ideologieindikatoren sprechen.pias Just - 978-3-631-75139-8
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lediglich eine Proxy-Grof8e fiir materielle Interessen ist. Man kann viel ihres Er-
kldrungsgehaltes dadurch reduzieren, dass man nicht nur sozio-dkonomische
Mittelwerte aller Wahlberechtigten heranzieht, sondern dariiber hinaus sozio-
okonomische Mittelwerte der finanziell Unterstiitzenden des Représentanten in
die Regressionsgleichung mit aufnimmt, quasi als Bestimmungsfaktoren der Re-
sidualgrole Ideologie. Tatsidchlich zeigt die empirische Untersuchung von
Peltzman (1984, S. 193ff), dass die Ideologievariable keine nennenswerte Stei-
gerung im Bestimmtheitsmafles mehr erzeugt, nachdem die sozio-6konomischen
Variablen der Anhéngerschaft integriert sind. Allerdings zeigt auch eine detail-
liertere Analyse isolierter issues bei Peltzman, dass in einzelnen Sachfragen (v.a.
Sozialpolitik) ideologisches Abstimmen bedeutsam bleibt (S. 203).

Auch muss Peltzman (1984, S. 195) einrdumen, dass - nicht ganz unerwartet -
zwischen seiner Ideologievariablen und den sozio-okonomischen Faktoren der
Anhinger so starke Multikollinearitit besteht, dass eine zuverldssige Schlussfol-
gerung wohl nicht moglich ist. Dariiber hinaus argumentieren Kalt und Zupan
(1984, S. 280f), dass die Analyse von Peltzman die Gesamtheit des Abstimm-
verhaltens der Senatoren umfasst. Auf so hoher Aggregatebene miissen auf i-
deologische Uberzeugung zuriickzufiihrende Entscheidungen der Senatoren an
Gewicht verlieren. Betrachtet man zentrale Einzelentscheidungen, so resiimieren
Kalt und Zupan (1984, S. 298), muss man die Schlussfolgerung zulassen, dass
im Abstimmverhalten zumindest bei spezifischen Einzelentscheidungen der Ab-
geordneten Werte und Ideologien eine wichtige Rolle einnehmen.”

Bevor im nachfolgenden Abschnitt die Begriffe Wert und Ideologie in Rational
Choice Modelle integriert werden, sei kurz darauf hingewiesen, dass es zuneh-
mende empirische Bestitigung dafiir gibt, dass selbst in wettbewerblichen
Mirkten Wertvorstellungen die Preissetzung beeinflussen konnen. Umfragen
ergeben regelmiBig, dass Konsumenten bereit sind, signifikante Kosten zu tra-

5 Noll (1989) schlug in seiner ,,sophisticated public interest theory* ein Modell vor, in dem
eine staatliche Regulierungsbehorde eingerichtet wird, falls prohibitiv hohe Transaktions-
kosten eine spontane Verhandlungslosung der Betroffenen nicht zustande kommen lassen.
Ist die Behorde erst einmal institutionalisiert, formieren sich private Interessengruppen,
um gemaB der Regulierungstheorie Stiglers Renten zu gewinnen. Dann ist das Ergebnis
dieser staatlichen Intervention weder durch ein reines public interest, noch durch ein rei-
nes Interessengruppenmodell beschreibbar. Wichtig fiir die Argumentation ist hierbei,
dass es innerhalb dieses Modells entweder intrinsische Motivation der Politiker fiir die
Verfolgung eines ihrer Meinung entsprechenden public interest, also einer Ideologie, ge-
ben muss oder sie reagieren auf Dringen von Interessengruppen, deren Ziel die Verfol-
gung des oOffentlichen Interesses ist. GemdB der fundamentalen Annahme der Verhaltens-
symmetrie des Menschen muss dann aber begriindet werden, warum es Interessengruppen
gibt, die sich fiir das offentliche Interesse engagieren, dies jedoch ginzlich fiir den Politi-
ker auszuklammern ist. Crone und Tschirhart (1998) finden dafiir auch empirische Besté-
tigung, dass es Entscheidungen gibt, in denen die ,sophisticated public interest theory*

neben der reinen Interessengruppentheorie zusitzliche Erklarungskraft besitzt. oo o
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gen, um das oOffentliche Gut ,[faire Preissetzung® durchzusetzen (Kahnemann,
Knetsch und Thaler, 1986a, 1986b).”® Arrow (1990, S. 139) geht sogar noch ei-
nen Schritt weiter, wenn er feststellt, dass man eine Form kaufminnischer Ethik
annehmen muss, mochte man die allgemeine Funktionsfahigkeit von Markten
verstehen. Ohne diese Wertebasierung miissten Sanktionsmechanismen mit zu-
mindest extrem hohen, wenn nicht sogar prohibitiv hohen Transaktionskosten
implementiert werden.”’

Es gibt also zahlreiche Griinde dafiir, weshalb es sinnvoll erscheint, das 6kono-
mische Modell so zu erweitern, dass auch Werte Eingang finden — nicht nur, um
menschliches Verhalten moglichst exakt abzubilden, sondern auch, um sichere
Verhaltensprognosen abgeben zu konnen. Allerdings sieht sich die Okonomie
dabei in einem Dilemma. Zum einen gibt es wie oben gezeigt, gute Griinde,
Werte und Ideologien zu beriicksichtigen, zum anderen scheint die Integration
im Widerspruch zu der strengen Rationalititsannahme des homo oeconomicus
zu stehen. Es nimmt also nicht wunder, dass Coleman (1991, S. 379) den Ver-
such, die Internalisierung von Werten in die Rational Choice Theorie einzubin-
den, ein ,,riskantes Unterfangen“ nennt. Ebenso spricht Kirsch (1997, S. 91)
von einer ,,schockierenden Vorstellung®, innerhalb des Rational Choice Ansat-
zes zu argumentieren, dass der Einzelne ein Interesse daran haben konnte, Werte
von auBen aufoktroyiert zu bekommen, sich also den Vorstellungen anderer zu
unterwerfen.

24 Werte und Ideologien in Rational Choice Modellen

Da die Existenz eines internen Sanktionssystems, das sich z.B. in Form von
Gewissensbissen manifestiert, indes zu den Erfahrungen der meisten Menschen
gehoren sollte, gibt es fiir die Okonomie zur Uberwindung dieses Dilemmas des
Rational Choice Ansatzes grundsitzlich drei Moglichkeiten:

1. Man vernachlissigt die Bedeutung menschlicher Werte und Ideologien, ent-
weder weil man der Ansicht ist, dass gerade nicht die Interdisziplinaritit der
Wissenschaften, sondern ihre Arbeitsteilung bei der Abstraktion von Realitit

76 Zu diesen Umfrageergebnissen muss einschrankend angemerkt werden, dass Umfrageer-

gebnisse prinzipiell Laborexperimenten unterlegen sind, da es unplausibel erscheint, dass
die Interviewantworten von der spezifischen Interviewsituation unabhingig sind. Die
Antworten der Befragten konnen je nach Fragestellung und Fragesteller von der tatséch-
lich gewihlten Handlung abweichen.

" Diese Ansicht vertreten z.B. auch North (1988, S. 48), Held (1991, S. 31) und Haslinger
(1997, S. 162f). Sie erkennen als Grund dafiir die Unfahigkeit des Menschen, Vertrige
vollstindig zu spezifizieren, bzw. das moral hazard-Problem bei asymmetrischer Informa-
tion in einer Welt positiver Informationskosten zp jibsrwindeng7s 3 531.75139.8
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bedeutsam ist, oder weil man davon ausgeht, dass menschliche Werte als
Datum aufgefasst werden konnen und demnach nicht endogenisiert zu wer-
den brauchen.

2. Man ldsst den Rational Choice Ansatz vollsténdig fallen und sucht nach ei-
nem neuen Ansatz.

3. Man nimmt das ,,Risiko* einer Integration von soziologischem Wissen hin-
sichtlich der Internalisierung von Werten in den Rational Choice Ansatz auf
sich, und versucht zu erklidren, inwiefern auch der homo oeconomicus sozial
gebunden sein kann.

Da zum einen bereits in Abschnitt 2.3 argumentiert wurde, dass fiir zahlreiche
wirtschaftliche Aktivitdten Werte und Ideologien relevant sind, und zum ande-
ren eine vollige Neuentwicklung einer 6konomischen Theorie jenseits des me-
thodologischen Individualismus weder moglich noch sinnvoll, vor allem aber
auch nicht notig erscheint, sollen im folgenden die bisher iiberzeugendsten Ver-
suche dargestellt werden, wie Werte und Ideologien in das 6konomische Ver-
haltensmodell integriert werden kénnen.”® Es wird hierbei nicht auf spieltheore-
tische Modelle eingegangen, da diese Modelle gerade darauf aufbauen, Werte
und Ideologien rein funktionalistisch im Sinne einer fiir eine Kooperation
zweckdienlichen Institution zu beriicksichtigen. Dann bliebe die Ideologie wie
bei Downs ein Mittel zur Eigennutzverfolgung. Hier soll aber gerade gezeigt
werden, dass Werte und Ideologien im Rational Choice Ansatz Beriicksichti-
gung finden konnen, ohne dass man den Zielcharakter einer Ideologie aufgeben
muss. AuBerdem ,,funktionieren die Modelle i.d.R. nur unter relativ restriktiven
Bedingungen wie z.B. einem finiten Zeithorizont (Swank, 1998) oder der An-
nahme kleiner, homogener Gruppen (Holldnder, 1990).

8 Exkursorisch sei auf einen beriithmten Ansatz von Frank (1987) hingewiesen. Frank zeigt,
dass es durchaus in bestimmten Situationen fiir ein nutzenmaximierendes Individuum
sinnvoll sein kann, Werte derart internalisiert zu haben, dass ein Versto gegen dieses in-
terne Wertefundament durch sichtbare Gefiihlsregungen fiir andere bemerkbar wird. In
Kooperationssituationen, in denen glaubhaft commitment gezeigt werden muss, ist die Zu-
sicherung iiber Gewissen und Gefiihle transaktionskostenminimal, da durch seine unver-
meidbare GefiihlsauBerung sein Verhalten glaubwiirdig ist. In solchen Szenarien wiirde
sich ein rationaler Akteur - hitte er die freie Wahl - fiir eine Wertebindung entscheiden.
Allerdings ist der Ansatz begrenzt, da er nur fiir diejenigen Fille sinnvoll Anwendung fin-
den kann, in denen die AuBerung der Gefiihle tatsichlich nutzensteigernd wirkt. Diese
Modellierung entspricht aber eher der individuellen Entscheidung, ein Prinzip zu befolgen
(vgl. dazu z.B. Kirsch, 1997, S. 86ff), als der internen Restriktion, gemif} einem Wert zu
agieren, der nicht unbedingt nutzenfordernd sein |uss. . st - 978-3-631-75139-8
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24.1 Das Selbstinteresse und das Interesse am eigenen Selbst

o[ ...] identity is fundamental to behavior, choice of identity may be
the most important ,,economic“ decision people make.* Akerlof and
Kranton (2000, S. 717)

In 2.1.4 wurde die Argumentation Colemans dargestellt, nach der Sozialisa-
tionsagenten ein Interesse an der Internalisierung von Werten durch die Soziali-
sanden haben, solange die marginalen Internalisierungskosten noch unter den
marginalen Kontroll- und Sanktionskosten liegen, die anfallen, wenn man ge-
wiinschtes Verhalten durch permanente Variation selektiver Anreize herzustel-
len versucht. Allerdings vernachléssigt diese Argumentation das Entscheidungs-
kalkiil des Sozialisanden, und man wiirde lediglich die Bildung eines vollig von
aulen determinierten homo soziologicus nach den okonomischen Grundsitzen
des Marginalkalkiils modellieren. Innerhalb eines dem Rational Choice Ansatz
verpflichteten 6konomischen Modells ist dariiber hinaus aber eine zweite Frage
relevant: unter welchen Bedingungen internalisiert der Sozialisand eine Wert-
vorstellung, oder wie Kirsch (1997, S. 91) es thematisiert, baut ein Gewissen
auf, das ihn im Zweifel auch von seiner Eigennutzverfolgung abhalten kann.

Einige Autoren argumentieren, dass dieses Interesse an der Internalisierung von
Werten nur erklirt werden kann, wenn man neben das Eigeninteresse als Hand-
lungsmotivation (self-interest) ein grundsitzliches Interesse des Menschen an
einer personlichen Identitit, eines Selbst, als zweite Handlungsmotivation stellt
(interest in one’s own self).”” Diese Selbstbildung ist nur gewihrleistet, wenn
das Individuum in der Gegenwart alle Handlungen der Vergangenheit und alle
moglichen Handlungen der Zukunft akzeptiert und als mit seiner Identitit ver-
einbar sieht (Kirsch, 1997, S. 92f). Die Internalisierung von Werten bzw. das
Ausbilden eines Gewissens macht mit der eigenen Personlichkeit nicht vereinba-
res Handeln in der Zukunft unwahrscheinlicher, da die internen Sanktionen den
Preis von abweichendem Verhalten erh6hen.

Es wird davon ausgegangen, dass neben die materiellen Bediirfnisse, die der
Mensch bemiiht ist, zu befriedigen, das Bediirfnis nach der Schaffung und Auf-
rechterhaltung einer eigenstdndigen Identitdt tritt. Nach Taylor (1996, S. 55) ist
diese Identititsbildung jedoch nur moglich, wenn man fiir sich selber Wissen
dariiber erworben hat, ,[...Jwas fiir den Betreffenden von ausschlaggebender
Bedeutung ist“. Der Erwerb dieses Wissens ist wiederum nur innerhalb eines
bestimmten, fiir das Individuum exogen vorgegebenen Rahmens, eines moral

™ Hier wird v.a. der Darstellung von Kirsch (1994, 1997) gefolgt, da dessen Ausfiihrungen
in geeigneter Form spiter diagrammatisch dargestellt werden konnen. Die Uberlegungen
zu der Dualitdt von Selbstinteresse und Interesse am eigenen Selbst finden sich aber in
vergleichbarer Art in den anderen Darstellungen. Vgl. u.a. auch Karterle (1991, S. 138),
Taylor (1996) und Akerlof und Kranton (2000). oo st - 978-3-631-75139-8
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space, moglich — nur innerhalb dieses moralischen Raumes ist es fiir das Indivi-
duum denkbar, ein Selbst zu konstituieren. Dabei kann der moralische Raum
natiirlich auch mehrdimensional sein, und die Dimensionen konnen auch inter-
individuell variieren. So konnen z.B. die in Abschnitt 3.1 anzusprechenden poli-
tisch relevanten cleavages® als Dimensionen innerhalb des moralischen Raumes
gelten. Innerhalb dieses moral space kann sich ein Individuum zwar zum Teil
selbst positionieren, es kann jedoch nicht die Art des Rahmens frei manipulie-
ren. Der Versuch, den Rahmen nicht gelten zu lassen, muss zwangsldufig dazu
fiihren, dass man vor sich und fiir die Gesellschaft nichts mehr wert ist.®'

Hat der Mensch also ein starkes Interesse an der Schaffung und Wahrung einer
Identitét und ist es richtig, dass diese Identitit nur innerhalb gesellschaftlich vor-
formulierter Rahmen moglich ist, dann ist es fiir das Individuum nur rational, die
Werte, die diesen Rahmen bilden, zu internalisieren, denn dies sichert die
Selbstfindung transaktionskostenminimal, falls nicht sogar argumentiert werden
kann, dass die Wertinternalisierung ein notwendiges Kriterium zur Identitétsbil-
dung darstellt. Dies ist nicht unplausibel, da die alternative Strategie zur Identi-
tatsbildung - die Befolgung einer vernunftbasierten selbst aufgestellten Regel -
eine geringere Handlungsrestriktion bedeutet als ein nicht notwendigerweise
vernunftmiBig erfasster Wert und somit leichter zu zeitinkonsistentem Verhalten
fiihrt. Inwiefern ein Individuum bei der Wahl seiner Identitit (seines Selbst) frei
wihlen kann, ist allerdings keineswegs klar. Auch scheint die Identitit eines
Menschen kein stabiles Konstrukt zu sein, sondern ist duf3eren Einfliissen und
damit Wandel unterworfen (Akerlof und Kranton, 2000).

Anhand einer moglichen Dimension des moralischen Raumes sollen die Uberle-
gungen veranschaulicht werden. In Abbildung 2.4 wird die Dimension ,.gleich-
maBige Einkommensverteilung* entlang der Abszisse abgebildet. Umfangreiche
staatliche Verteilungsbemiihungen mogen als typisch linkes Ziel gelten unter der
Annahme, dass diese Manahmen tatsédchlich geeignet sind, die Einkommen zu
nivellieren.”

Wenn der Ordinatenschnittpunkt O den gesellschaftlichen Konsens markiert (der
z.B. durch das letzte Wahlergebnis ermittelt wurde), dann ist Op eine in der 6f-
fentlichen Meinung als links empfundene Position, Oz hingegen eine sehr
marktliberale, rechte Position.

8 Als cleavage wird ein gesellschaftsinternes Trennkriterium verstanden, das ein groSeres
Kollektiv in kleinere, durch diese Konfliktlinie trennbare Teilkollektive scheidet.

8 Mit Hinblick auf die Gesellschaft drangt man sich selbst in die Asozialitédt (Kirsch, 1997,
S. 101), mit Hinblick auf sich selbst erleidet man einen Verlust des Selbst. Dieser Verlust
duBert sich in ,, [...] einem Gefiihl der Leere, Fadheit, Vergeblichkeit, Zwecklosigkeit oder
de[m] Verlust der Selbstachtung.* (Taylor, 1996, S. 43). Die Beriicksichtigung des Rah-
mens dient letztlich der Vermeidung dieser affektiven Kosten.

82 FEine detaillierte Diskussion der Links-Rechts Dimepsign erfalgtipsAbschnitt 32, o
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Es wird deutlich, dass die Positionierung innerhalb des Raumes variieren kann,
die unterschiedlichen 0-Punkte stellen den ideologischen Standort von Individu-
en dar und werden mageblich durch Wertvorstellungen und positives Wissen
iiber Wirkungszusammenhinge determiniert (Kirsch, 1997, S. 106f), sodass ver-
schiedene Subgesellschaften mit unterschiedlichen Weltsichten und Wissen
auch zu anderen 0-Punkten gelangen konnen.

Abbildung 2.4 : Verteilungsergebnis als Dimension im moral space

positive selektive Anreize

4’

links rechts

Rj

\&RZ Rs

Ry

v
negative selektive Anreize

GleichmiBigere Einkommensverteilung

Quelle: In Anlehnung an Kirsch (1991, S. 252).

Das Modell von Kirsch basiert nun auf der Grundannahme, dass sich Individuen
zwar durch ihre Positionierung im Raum identifizieren, dies aber nicht gleich
ihrem gezeigten Verhalten sein muss; viel mehr reagieren sie weiterhin auf An-
reize.®® Die Uberlegung, dass die gelebte Moral in einem stetig funktionalen Zu-

8 Natiirlich dient der unterstellte lineare Zusammenhang in der Graphik nur der Vereinfa-
chung. Realiter ist eher davon auszugehen, dass auch fiir die Substitutionsbeziehung self-
interest und interest in one’s own self eine abnehmende Grenzrate der Substitution vor-
liegt. Der Funktionsverlauf miisste dann strikt kenyex sein.; _ 975.3.631.75139.8
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sammenhang mit den inhdrenten Opportunititskosten steht — Moral als substitu-
tives Gut -, wurde erstmals von Hochman und Rodgers (1969) modelliert.®

Auch North (1992, S. 49) hilt es fiir plausibel, dass die Bedeutung von Ideologie
von der Hohe des Preises abhéngt. Dies ist nichts anderes als das, was in der Re-
aktionskurve von Kirsch enthalten ist. So ist ein ,,Rechter mit Og und der Reak-
tionskurve R3 dann bereit, den gesellschaftlichen Konsens (Punkt 0) zu tragen,
wenn ihm zusitzlich positive selektive Anreize in Hohe von 0B geboten wer-
den.® Seine Reaktionskurve R; beschreibt, welche zusétzlichen Transferleistun-
gen sein Verhalten von seiner Grundhaltung Og aus beeinflussen kénnen. Rs ist
die Reaktionskurve eines stirker ideologisch verfestigten Individuums; hier
miissten Zahlungen stets deutlich héher ausfallen, um dessen Verhalten zu ver-
dndern.®® Analog wiirde ein ,,Linker* mit 0, als Moralstandard auch dann dem
gesellschaftlichen Konsens zustimmen und nicht sein eigentliches Verteilungs-
ziel befiirworten, falls dieses bedeuten wiirde, dass er (zusétzlich zu seinem in 0
zu erwartenden Finanzierungsanteil) in Hohe von 0A Zahlungen zu leisten hitte.
Eine drohende Zusatzzahlung macht natiirlich nur fiir die wohlhabenden, pater-
nalistischen Linken Sinn. Fiir die Mehrheit der weniger wohlhabenden Linken,
die Umverteilungsgewinner sind, kann der negative Anreiz in Hohe von 0A als
soziale Arbeitsleistung interpretiert werden. Droht bei steigenden Sozialtransfers
ein Anstieg an gemeinniitziger Arbeit, wie es in Deutschland auch im Gesprich
ist, dann wire auch ein ,,armer* Linker bereit, seine priferierte Position 0y zu
verlassen. Diese drohende (zusitzliche) Leistung liee ihn fiir die geringere, ge-
sellschaftlich konsensuale staatliche Intervention votieren.

AuBerdem kann Kirsch aus seinem Versuch, die Erhaltung der menschlichen
Identitit als zweites Ziel mit der Wohlstandsmaximierung in einem Modell zu
verbinden, plausible (aber noch weitgehend ungepriifte) Hypothesen iiber die
Wechselwirkung zwischen dem Streben nach materiellem Wert und der Suche
nach personeller Integritdt ableiten. Auch dem Modell von Kirsch liegt ein rati-
onal agierender und anreizreagibler Mensch zugrunde. Die Nutzenfunktion des

8 Dowell, Goldfarb und Griffith (1998) modellieren Moral als diskontinuierlichen trade-off
zwischen anderen Giitern. In ihrem Modell gehen moralische Vorstellungen nicht nur als
zusétzliches Element in die Nutzenfunktion ein, sondern auch als Lageparameter in die
Budgetrestriktion.

85 Alternativ kénnte man auch grundsitzlich positiv geneigte Reaktionsfunktionen modellie-

ren. Dies wiirde bei einem Linken z.B. bedeuten, dass er seine Verteilungsziele preisgeben
wiirde, wenn dies eine Nettozahlung fiir ihn bedeutet. Die Neigung der Reaktionsfunktion
ist insofern egal, als sie lediglich angibt, dass der Mensch auch bei der Verfolgung von
wertebasierten Zielen anreizreagibel ist. Durch den moral space beschriebenes, ge-
wiinschtes Verhalten kann dann durch positive oder negative Anreize motiviert werden.
Um eine stirkere Vergleichbarkeit zum Kirsch-Modell zu gewihrleisten, wurde hier die
negative Steigung gewihit.

Ein vollig verhaltensfixierter Ideologe hat eine voltkommenunelastische Reaktionskurve.
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traditionellen homo oeconomicus wurde lediglich um eine neue Nutzenkompo-
nente, die der personlichen Identitit, erweitert.

Allerdings ldsst das Modell noch einige Fragen offen, die fiir die Fragestellung
bedeutsam sind. So scheint die Theorie noch nicht so weit entwickelt zu sein,
dass sie aus dem aufgezeigten Wechselverhiltnis von Selbstinteresse zu
Wohlstandsférderung und dem Interesse am eigenen Selbst zur Identitédtsbildung
eindeutige Hypothesen anbote. Einerseits postuliert Kirsch (1994, S. 268f), dass
die individuellen O-Punkte langfristig nicht (zu weit) vom gesellschaftlichen
Konsens abweichen konnen, um die Bildung eines Selbst nicht zu gefahrden.
Andererseits sind die Individuen stets bereit, durch geniigend hohe Zahlungen
(entlang ihrer Reaktionskurve) von ihren Moralvorstellungen abzuweichen. Es
bleibt indes offen, was nun ausschlaggebend fiir die Identitétsbildung des Indi-
viduums ist: die Kontinuitit der eigenen Moralstandards (Kirsch, 1997, S. 92),
dann diirfte umfangreiche Korrumpierung nicht moglich sein, oder die inhaltli-
che Nihe der eigenen Moralvorstellungen am gesellschaftlichen Konsens
(Kirsch, 1994, S. 268), dann ist jedoch die Kontinuitit des Ichs unter Umstidnden
nicht mehr gegeben.*’

Der gravierendste Mangel des Modells ist, dass nur vage angedeutet wird, wel-
che Anreizmechanismen die 0-Punkte bestimmen. Insbesondere die Erkldrung,
dass die Lage der O-Punkte iiber vorhandene Wertvorstellungen erreicht wird,
verschiebt den Erklarungsbedarf nur eine Stufe weiter zuriick, da nun offen
bleibt, wie diese Wertvorstellungen internalisiert werden. Auch eine Begriin-
dung, wie es zur Verschiedenheit der Elastizititen der einzelnen Reaktionskur-
ven kommen kann, bietet das Modell nicht — sie sind exogen.

24.2 Konkurrierende individuelle Priferenzordnungen

Die Idee, dass der Mensch nicht nur seinem reinen Eigeninteresse folgt, sondern
auch aus einer Motivation heraus, die man als soziale Verantwortung bezeich-
nen konnte und die in Konkurrenz zu seiner Handlungsmotivation aus Eigenin-
teresse steht, ist bereits sehr alt. So verfolgt Margolis (1982, S. 44) ihre Ur-
spriinge bis zu Plato’s Unterscheidung zwischen Privatmann und Biirger zu-
riick.®® Spitestens seit Arrow (1963, S. 86ff) in seinem Buch Social Choice and

8 Auch die im Modell dargestellte substitutive Beziehung zwischen self-interest und interest

in one’s own self wird als nicht zwingend betrachtet (Kirsch, 1997, S. 110). Sicher ist die
Argumentation plausibel, jedoch wird dadurch die empirische Hypothesenpriifung er-
schwert.

% Dieser Gedanke wurde u.a. auch von Rousseau in seiner Gesellschaftsvertragslehre aufge-

nommen. Rousseau geht davon aus, dass der Mensch in sich gespalten ist. Er ist einerseits

ein selbstinteressierter ,,Bourgeois*, der ausschlielich als Eigennutzmaximierer handelt

und demnach jede Freifahreroption zu Lasten!ahdetertaustiolitet-O&nderérseits ist der
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Individual Values die Unterscheidung zwischen Préferenzen (fastes) und zum
Teil unbewussten letztendlichen Zielen (ultimate values) vornahm, werden in
der Okonomie auch Konzepte diskutiert, in denen der Mensch konkurrierende
Sets von Nutzenfunktionen optimiert. Dabei beschreiben die tastes die konkre-
ten Konsumpléne eines Individuums und die ultimate values die diesen Prife-
renzen iibergeordneten eigentlich zentralen Ziele des Menschen. Harsanyi’s
Vorstellungen (1955, S. 314ff) sind noch weiter von dem traditionellen Bild des
homo oeconomicus entfernt als diejenigen von Arrow. Wihrend Arrows Kon-
zept von selbstinteressierten, eigennutzmaximierenden Individuen ausgeht, die
iiber ihre gezeigten Konsumpline ihre teilweise im verborgenen allein eigenbe-
zogenen Ziele zu verwirklichen suchen, unterstellt Harsanyi duale Nutzenfunk-
tionen dergestalt, dass der Mensch sowohl eine subjektive Nutzenfunktion im
neoklassischen Sinn besitzt, dariiber hinaus jedoch (manchmal) in der Lage ist,
das enge Korsett der Nutzenmaximierung zu verlassen, um seinen ethischen Pra-
ferenzen zu folgen. Diese sind vollig von der eigenen Person losgelost und spie-
geln seine Ansichten hinsichtlich des aus seiner Sicht gesellschaftlich Wiin-
schenswerten wider.*

Zwanzig Jahre spiter greift Sen (1977) die Idee auf, indem er darauf hinweist,
dass es drei Handlungsmotivationen gibt, einerseits die Eigennutzmaximierung
im traditionellen Verstindnis, zweitens eine Form, die sich am besten als egois-
tischer Altruismus (sympathy) kennzeichnen lésst, bei der ein Individuum des-
halb gewillt ist, freiwillig Gesellschaftsbeitrige zu leisten, weil es ihm selbst
ansonsten schlechter ginge. Diese Form des Altruismus ist also eigentlich nur
eine Sonderform der Verfolgung des Eigeninteresses.”® Dariiber hinaus handelt
der Mensch nach Sen (1977, S. 91ff) aber auch aus sozialer Verantwortung her-
aus (commitment). Dieses Handeln steht mitunter seinem Eigeninteresse entge-

Mensch aber auch ,,Citoyen®, was ihn in die Lage versetzt, ein hoheres gesamtgesell-
schaftliches Ziel zu verfolgen, das seinem Streben als ,,Bourgeois* entgegenstehen kann.
Vgl. dazu Kirsch (1997, S. 184f) und fiir weitere frithe Hinweise auf den Menschen als
geteiltes Selbst Kuran (1990, S. 16f). Vgl. vor allem auch die Ausfiihrungen in 2.2.1 und
dort die Schilderung der Sichtweise von Adam Smith.

8 Harsanyi (1955, S. 315) selbst geht davon aus, dass der Mensch zu dieser gesellschaftlich
orientierten Betrachtungsweise wahrscheinlich nur selten beféhigt, respektive gewillt ist.
Die individuelle Wohlfahrtsfunktion, die seine ethischen Priferenzen abbildet, enthalt da-
bei die einzelnen Nutzenfunktionen der anderen Gesellschaftsmitglieder als Elemente und
gewichtet diese je nach Stand des Wissens eines Individuums (S. 321).

Der egoistische Altruismus umfasst z.B. die Investition in ein 6ffentliches Gut, um da-
durch eine langfristig ausgerichtete Beziehung aufzubauen, die abdiskontiert hohere Nut-
zen stiftet, als wenn diese Kooperation nicht zustande kommen wiirde. Auch kann hierun-
ter all jene Kooperationsbereitschaft subsumiert werden, die angestrengt wird, um eigenen
intrinsischen Sanktionsmechanismen auszuweichen (Gewissensbisse) — man hilft anderen,
um sich spiter keine Vorwiirfe machen zu miissen und handelt also letztendlich aus Ei-

geninteresse. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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gen und ist nach Sen besonders bei der Produktion offentlicher Giiter relevant.
Commitment kann als Wertebindung interpretiert werden, die zu unvorteilhaften
Entscheidungen fiir das Individuum fiihren kann (Sen, 1987, S. 40ff).

SchlieBlich ist es das Verdienst von Margolis (1981, 1982), als erster versucht
zu haben, die Beriicksichtigung zweier Handlungsmotivationen zu formalisie-
ren. Sein Konzept folgt ebenfalls eng der Vorstellung von Harsanyi, jedoch geht
Margolis davon aus, dass das Gruppeninteresse immer Einfluss ausiibt - nicht
nur in den wenigen Momenten, in denen der Mensch sozusagen sich selbst ver-
lassen kann. Bevor die Uberlegungen von Margolis etwas detaillierter darge-
stellt werden, sollen die unterschiedlichen Konzepte schaubildartig in Tabelle
2.6 zusammengefasst werden.

Tabelle 2.6 : Die Modelle konkurrierender Nutzenfunktionen

. .. | Gesellschaftsbezogene
Selbstbezogene Handlungsmotivation Handlungsmotivation
homo . o
oeconomicus Eigennutzorientierung _
Tugenden der Huma-
Smith Lo nitit, Gerechtigkeit,
(1759/1776) Tugend der Eigenlicbe GroBziigigkeit und des
offentlichen Interesses
. " iibergeordnete
Arrow (1951) Gezexgte"Praferen- values bestimmen  —
zen gemaB tastes
tastes
Harsanyi " . ethische Priferenzen
(1955) subjektive Praferenzen (selten relevant)
. ... |egoistischer uneigenniitziger
Sen (1977) Eigennutzorientie Altruismus Altruismus
rung .
(sympathy) (commitment)
Margolis . _ .. Gruppeninteressen
(1982) Eigennutzorientierung (S-Prdferenzen) (G-Préferenzen)
Kirsch Selbstinteresse Interesse
(1991; 1994) am eigenen Selbst

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Modell von Margolis basiert auf der Grundannahme, dass man menschli-
ches Verhalten angemessen modellieren kann, indem man unterstellt, in jedem
Menschen wiirden zu jeder Entscheidung zwei unterschiedliche; Metiyationen
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miteinander konkurrieren. Die konkrete Handlung ist dann das Ergebnis eines
internen ,,Verhandlungsprozesses“ zwischen zwei Personen in dem jeweiligen
Individuum.”" Auf der einen Seite steht die rein eigeninteressierte Person S-
Smith und auf der anderen Seite steht die rein gruppeninteressierte Person G-
Smith, welche allein das von G-Smith entworfene Gruppeninteresse verfolgt.
Hierbei handelt es sich aber nicht um eine interindividuell konstante Grofe,
sondern G-Smith ist bemiiht, das, was G-Smith als Gruppeninteresse perzipiert,
Zu maximieren.

Margolis fiihrt zwei Begriindungslinien aus, die diesen Ansatz rechtfertigen
sollen. In seinem Evolutionsargument geht er davon aus, dass sowohl die Selbst-
als auch die Gruppenorientierung dominante Strategien im Uberlebenskampf
sein konnen und nebeneinander koexistieren konnen. Danach handelt der
Mensch selbstorientiert, wenn es darum geht, sich in der eigenen Gruppe durch-
zusetzen, und er handelt gruppenorientiert, um die Gruppe gegeniiber anderen
Gruppen zu stirken (Margolis, 1982, S. 26ff). Seine Argumentation fiihrt Mar-
golis auf die Annahme von Charles Darwin zuriick, der davon ausging, dass
unterschiedliche Gruppen miteinander um knappe Ressourcen konkurrieren. Die
Kooperation der Mitglieder innerhalb einer Gruppe erhoht die Chancen, sich
gegeniiber der anderen Gruppe durchzusetzen. Letztlich wire die Gruppenori-
entierung aus der selbstbezogenen Uberlebensorientierung abgeleitet und folg-
lich eher vergleichbar mit Sen’s egoistischem Altruismus.

Daher soll im folgenden v.a. der zweiten Argumentationslinie gefolgt werden.
Diese geht von der Existenz einer allgemeingiiltigen internen ,, Fair Share Allo-
kationsregel“ aus, die besagt, dass erstens die Neigung zur Befriedigung des
reinen Selbstinteresses mit dem Umfang fiir soziale Zwecke verausgabter Mittel
steigt, und dass zweitens der Umfang der fiir soziale Zwecke veranschlagten
Ressourcen davon abhéngt, wie sich der Grenznutzen aus Ressourcen fiir Ge-
meinschaftszwecke relativ zu dem Grenznutzen aus Ressourcen fiir Eigenzwe-
cke verhilt (Margolis, 1982, S. 36).

G moge die Nutzen beschreiben, die ein imagindrer gruppeninteressierter G-
Smith hat, wobei seine Nutzen nicht aus dem Akt des Gebens, sondern aus der
Menge des insgesamt bereitgestellten Kollektivgutes resultieren. S hingegen
moge die Nutzen des selbstinteressierten S-Smith darstellen. Die jeweiligen
Grenznutzen werden durch S’ und G’ gekennzeichnet, und g steht fiir die aufge-
wendeten Ressourcen zur Maximierung des Gruppeninteresses und s fiir die
aufgewendeten Ressourcen zur Befriedigung des Eigeninteresses. Dann ldsst

' Fiir die Organisation der ,,Verhandlung* ist es nach Margolis niitzlich, eine dritte, vermit-

telnde Person zu unterstellen, sodass das Modell von einer Dreiteilung der Person im
Freud’schen Sinne ausgeht (Margolis, 1982, S. 53ff). Fiir eine neuere, spieltheoretische
Darstellung vgl. die Modellierung als nicht-kooperatives Spiel zwischen dem egoistischen
und altruistischen Selbst im Menschen bei Chirinkg (1990).: . 9758.3.631-75139-8
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sich zeigen, dass es ein Gleichgewicht gibt, bei dem die Grenzneigung zur Be-
folgung des Selbstinteresses der Grenzneigung zur Befolgung des Gruppeninte-
resses entspricht und folglich eine intrapersonell stabile Ressourcenallokation
vorgenommen wurde.

Es sei W eine subjektive Gewichtungsfunktion der konkurrierenden Interessen
des Individuums, die festlegt, wie stark die Selbstinteressen im Vergleich zu den
Gruppeninteressen bei der Entscheidung beriicksichtigt werden. Die oben be-
schriebene Fair Share Allokationsregel besagt nun, dass W von dem Verhiltnis

der bisher verausgabten Mittel (g/s) abhingt, wobei gilt: % >0, d.h. je mehr
g/s

Ressourcen bereits fiir Gruppeninteressen ausgegeben wurden bei konstantem
Einkommen, desto bedeutsamer wird annahmegemaf das Selbstinteresse.

AuBerdem zeigt G/S’ das Verhiltnis zwischen den jeweiligen Grenznutzen an.
Bei gegebenen Einkommen und steigenden Ausgaben fiir Gruppeninteressen g

sinkt dieses Verhiltnis (@<0].” Dann kann mit Hilfe von Teil A der
g

Abbildung 2.5 veranschaulicht werden, dass im Punkt GG, ein Gleichgewicht
vorliegt, wenn die Bedingung W = G'/S’ erfiillt ist. Ist W > G’/S’ und geht man
von abnehmenden Grenznutzen fiir S aus, fiihrt eine Reallokation von Ressour-
cen von gruppenbezogenen Ausgaben zu selbstbezogenen Ausgaben wieder zum
Gleichgewicht zuriick, da durch diese Umverteilung einerseits W sinkt und an-
dererseits G'/S' steigt.”

Eine interessante Implikation des Modells ldsst sich durch den Teil B der
Abbildung 2.5 darstellen. Hier ist I, die Budgetgerade und GG, zeigt den
Gleichgewichtspunkt, bei dem W = G'/S’ gilt. Entlang einer Geraden aus dem
Ursprung durch diesen Gleichgewichtspunkt bleibt W = g/s konstant; gleichzei-
tig steigt G'/S’ entlang dieser Geraden stetig an (unter der Annahme, dass G’
durch zusitzliche Ausgaben eines Individuums unverindert bleibt und fiir S ab-

%2 G'/S' ist eine fallende Funktion, da bei konstantem Einkommen und steigendem g der

Wert von S’ steigt. Dies liegt daran, weil steigende Gruppenausgaben sinkende Individud-
ausgaben bedeuten. Geht man von der iiblichen Annahme sinkender Grenznutzen aus,
folgt also aus der Zunahme von g auch eine Zunahme von S’. Gleichzeitig bleibt G’ kon-
stant, da bei hinlanglich groBer Gruppe kein Individuum davon ausgehen kann, dass die
individuelle Mehrleistung auch fiir die Gruppe spiirbar ist. Folglich sinkt der Wert des
Bruches. W hingegen hat eine positive Steigung, da W die Bedeutung des Eigennutzmo-
tivs darstellt, und diese Bedeutung nimmt annahmegemaB mit zunehmenden Gruppenaus-
gaben zu.

% Bei hinldnglich groBen Gruppen kann davon ausgegangen werden, dass die individuelle

Ressourcenverwendung keinen messbaren Einfluss auf G’ hat, da G’ nur von der Hohe der
gesamt bereitgestellten Gutsmenge abhidngt, nicht aber von den eigenen verausgabten
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nehmende Grenznutzen vorliegen). Nimmt dann das Einkommen von I; auf I,
zu, wiirde bei gleicher Ausgabenrelation die Gleichgewichtsbedingung verletzt
werden, da im Punkt A dann W < G'/S’ wire. Ein neues Gleichgewicht GG,
konnte nur durch eine Umverteilung hin zu einer Stirkung von gruppenbezoge-
nen Interessen erreicht werden. Der Einkommenspfad veranschaulicht, dass
demnach gruppenbezogene Ausgaben in Margolis* Modell superior sind.** Dies
liegt natiirlich daran, dass die Ausgaben zur Befriedigung des privaten Selbstin-
teresses zu abnehmenden Grenznutzen fiihren, die Ausgaben zur Befriedigung
von Gruppeninteressen jedoch nicht.

Margolis kann mit seinem Modell gruppenorientiertes Verhalten beschreiben
und ist damit auch in der Lage, z.B. das Wahlparadoxon aufzulésen (Margolis,
1982, S. 82ff), jedoch kann das Modell nicht in allen Punkten iiberzeugen. Zwar
ist der naheliegende Kritikpunkt an der ungewohnten Darstellung dualer Nut-
zenfunktionen fiir ein Individuum gar nicht so bedeutsam, da Margolis dieses
Vorgehen nur als erleichternden Kunstgriff wihlt und dieselben Ergebnisse un-
ter Verwendung einer einzigen Nutzenfunktion erzielt (Margolis, 1982, S.
147f1f).

Abbildung 2.5 : Das Fair Share Gleichgewicht und der Einkommenspfad
Teil A: Teil B:

W, G'/S' g
A

l\ Einkommenspfad

I

\ GG .

I, -7
e A

Ad
GG,

g/s = const.

r/

’

LGS -

- -
» g L)
g ———>

Einkommen

Quelle: Margolis (1982, S. 40).

% Margolis (1982, S. 41) benutzt den Begriff superior in Abweichung zur gingigen Lehr-
buchdefinition nicht fiir einen allgemein positiv einkommenselastischen Zusammenhang
(vgl. z.B. Woll, 1990, S. 144), sondern fiir einen Zusammenhang mit einer positiven Ein-
kommenselastizitit groBer eins. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Allerdings ist seine Begriindung fiir das Vorliegen einer solch zwiegespaltenen
Personlichkeit wenig iiberzeugend. Zum einen ist das Argument, dass Altruis-
mus die dominante Strategie zur Gruppenselektion ist, nicht evolutionstheoreti-
sche Tatsache (vgl. Schotter, 1983, S. 556), und zum anderen iibernimmt die
Fair Share Allokationsregel dahingehend die Funktion eines Deus ex machina,
dass Margolis nicht auf ihre eigene Begriindetheit eingeht. Im Rahmen dieser
Arbeit interessiert aber gerade die Konstituierung der Allokationsregel. Inter-
pretiert man G-Smith als Person mit wertgebundenen Priferenzen und die Ge-
wichtungsfunktion W als MaB fiir die Relevanz der Wertebindung, so interes-
siert, was G-Smith und v.a. W determiniert. Dies ldsst die Theorie von Margolis
jedoch nicht zu. Die Kritik von Taylor (1983, S. 152) zielt in eine &dhnliche
Richtung. Er wirft ein, dass die Moglichkeiten einer empirischen Priifung der
Theorie duBerst gering sind. Selbst wenn man die Modellierung zweier Nutzen-
funktionen akzeptiert, bedarf es einer empirisch priifbaren Theorie der Konsti-
tuierung von W.

Es soll im folgenden Abschnitt gezeigt werden, dass dies in Anlehnung an das
Konzept des Sozialkapitals moglich ist.

2.4.3 Werte als Kapitalbestinde des Menschen

Die ersten beiden dargestellten Ansitze gingen jeweils von einer Dualitdt im
Individuum aus. Zwar waren beide Modelle in der Lage, Wertorientierungen
durch zusitzliche Handlungsmotivationen (entweder zur Sicherung des Selbst
oder aufgrund einer unterstellten individuellen sozialen Nutzenfunktion) abzu-
bilden, jedoch fehlte beiden Ansitzen eine klare Modellierung der Bestim-
mungsfaktoren dieser Wertebindung und -bildung, die zu empirisch priifbaren
Hypothesen auch hinsichtlich der Dynamik menschlicher Werte fiihren konnte.

Der folgende Ansatz iiberwindet diesen Mangel und erméglicht, das soziologi-
sche Wertekonzept mit dem homo oeconomicus weitgehend auszuséhnen. Dies
wird dadurch erreicht, dass zwei Grundannahmen neoklassischer Optimie-
rungsmodelle leicht verdndert werden:

1. Rationalitit bedeutet nicht, dass der Mensch zu jeder Zeit Probleme vollstin-
dig beurteilen kann - seine Problemldsungsfahigkeit ist abhingig von seinen
eigenen Erfahrungen und den Erfahrungen mit ihm im Kontakt stehender
Dritter.

2. In die Haushaltsproduktionsfunktion im Sinne von Lancaster (1971) und v.a.
Michael und Becker (1973) gehen neben Giitern, Dienstleistungen und der
Zeit auch Kapitalbestidnde ein, von denen nur ein Teil unter der ausschlieli-
chen Kontrolle des Individuums sind.

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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2.4.3.1 Begrenzte Problemlosungskompetenz

Seit Simon (1955, 1957) das Konzept der begrenzten Rationalitit (bounded rati-
onality) in die Diskussion um ein geeignetes Menschenbild der Wirtschaftswis-
senschaften einfiihrte,” ist nicht nur iiber die allgemeine Sinnhaftigkeit des
Konzepts gestritten worden, sondern auch bei denjenigen, die grundsitzlich dem
Konzept folgen, gibt es starke Divergenzen bei der konkreten Definition (Beck-
mann, 1998, S. 321f). Allen Ansitzen ist zumindest gemeinsam, dass sie
menschliches Verhalten nur als Ausdruck eines zwar intendierten, jedoch ange-
sichts begrenzter Problemlosungsfahigkeit niemals vollstindig gelingenden Op-
timierungskalkiils begreifen. Fiir die folgenden Uberlegungen ist das Schema
von Heiner (1983, S. 562f) am geeignetsten. Dort wird begrenzte Rationalitit als
Liicke zwischen der Problemlosungskompetenz des Entscheiders und der Prob-
lemlosungsanforderung der Entscheidung (competence-difficulty-gap, C-D-Gap)
erfasst. Dieses Modell ist deshalb besonders geeignet, da es v.a. durch die Kon-
kretisierung von Denzau und North (1994, S. 8ff) eine klare Struktur aufweist.”®

Die Problemlosungsanforderung ist weitgehend fiir den Entscheider exogen. Sie
ist abhdngig vom Umfang der bendtigten Informationen, der Notwendigkeit,
Einzelinformationen miteinander zu verkniipfen und der Verlisslichkeit von In-
formationsquellen, also der Hohe der Priifkosten und der generellen Verfiigbar-
keit von Informationen. Je groBer die Problemkomplexitit ist, desto teurer wird
es fiir den Entscheider, die fiir eine bestmdgliche Entscheidung benétigte Infor-
mationsmenge zu sammeln und zu verarbeiten. Die C-D-Gap entsteht folglich
dann, wenn die Informationskosten fiir eine first-best-Entscheidung fiir ein Indi-
viduum prohibitiv hoch sind. Wann dies fiir ein Individuum der Fall ist, hdngt
von dessen Problemlosungskompetenz - also von seiner Produktivitit bei der
Informationsverarbeitung - ab.”” Diese wiederum wird durch zahlreiche Faktoren
bestimmit, die sich grob zwei Komponenten zuordnen lassen:

¢ Die kognitive Komponente beschreibt die Fahigkeit des Individuums, Infor-
mationen zu verarbeiten und wird zum einen durch die Zugriffsmoglichkeit
auf eigene und fremde Erfahrungen bestimmt, welche wiederum von den

% Simon (1955, S. 114) selber sprach zunichst von ,,.approximate rationality*. Seitdem ist

eine Vielzahl von ahnlichen Begriffen entwickelt worden, von denen die Bezeichnung
,.bounded rationality* sich am ehesten durchsetzen konnte (vgl. z.B. Beckmann, 1998, S.
323ff). Daher soll sie auch hier Verwendung finden.

% Ein shnlicher Ansatz ist z.B. der von Furobotn und Richter (1994), die bounded rationa-

lity durch mangelnde Verfiigbarkeit von Informationen und die Begrenztheit des mensch-
lichen Verstandes begriinden.

1 Es wird davon ausgegangen, dass grundsitzlich jedes Individuum jede Information erhal-

ten und verarbeiten kann, dass aber nicht alle Menschen bei der Informationsbeschaffung
und der Informationsverarbeitung gleich produktivsind.. | o 975.3.631.75139.8
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Faktoren Erziehung, Ausbildung, Einsatz von unterstiitzender Datenverarbei-
tungstechnik und Integration in soziale Netzwerke abhidngen.”® Zum anderen
sind genetische Pradispositionen bedeutsam. Wie in jedem anderen Produkti-
onsprozess fithrt auch hier eine unterschiedliche Faktorausstattung zu Diver-
genzen in der Produktivitdt, denn besser ausgebildete Personen konnen i.d.R.
Informationen effektiver und schneller verarbeiten.

¢ Die eng mit der ersten verkniipfte motivationelle Komponente beinhaltet, in-
wiefern das Individuum durch institutionelle Anreize zu seinem Informations-
stand motiviert wird. Neben den unter soziologischen oder psychologischen
Aspekten interessanten Faktoren wie Erziehung und Erfahrungsgeschichte
sind hierunter insbesondere institutionelle Arrangements wie z.B. die Aus-
gestaltung monetirer Anreizsysteme zu subsumieren.

Bereits an dieser Stelle ist es lohnenswert, innerhalb des Modells auf zwei
Schlussfolgerungen hinzuweisen:

e In den ersten (formativen) Jahren wird die Problemlosungskompetenz fast
ausschlieBlich durch Fremdentscheidungen bestimmt, und die ersten eigenen
Erfahrungen werden i.d.R. innerhalb eines engen fremdbestimmten Rahmens
gemacht. Dies konnte man gemaf der Rationalitdtsannahme auch als Optimie-
rungskalkiil interpretieren. Solange jemand keine eigenen Erfahrungen ge-
macht hat, ist es transaktionskostensparend, sich auf ,,verldssliche* Dritte zu
berufen.

e Stellt man sich die kognitive Komponente als eine Informationsproduktions-
funktion mit den Faktoren Erziehung, Ausbildung, soziale Netzwerke und e-
lektronische Datenverarbeitungskapazitit vor, wird deutlich, dass der fiir das
Individuum relative Preisverfall der Faktoren schulische Ausbildung und Da-
tenverarbeitung in den letzten Jahrzehnten dazu fiilhren musste, dass diese zur
Produktion des Gutes Information relativ zu den anderen Input-Faktoren fa-
milidre Erziehung und soziale Netzwerke stirkere Beriicksichtigung finden
mussten. Dies konnte dann als weiterer Grund fiir den beobachteten Bedeu-
tungsverlust sozialer Netzwerke und die Individualisierungstendenz in mo-
dernen Industriegesellschaften gewertet werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass es rational ist, sich v.a. in den formati-
ven Jahren durch andere leiten zu lassen. AuBlerdem ist bei Entscheidungen, in

% Denzau und North (1994, S. 16ff) argumentieren, dass solche Kommunikationsnetze wie-
derum zu weiten Teilen auf gemeinsamen Werten und Ideologien aufbauen, um die Trans-
aktionskosten der Kommunikation gering zu halten. Dies wiirde bedeuten, dass fiir Ent-
scheidungen, bei denen soziale Netze zur Informationsgewinnung unumgénglich sind,
vollstiandige Rationalitdt im neoklassischen Sinne nicht denkbar wire. Es wird in 2.4.3.2
im Rahmen der Kennzeichnung der Elemente des menschlichen Humankapitals auf die
sozialen Netzwerke zuriick gegriffen. Die besondere Relevanz sozialer Netzwerke fiir die

Informationsbeschaffung zeigt auch Coleman (199 8. 402) auf:g 3 531.75139.8
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denen die C-D-Gap nicht geschlossen werden kann, ein Rekurs auf informati-
onsverdichtende Entscheidungshilfen in Form von ,,mental models“ oder Ideo-
logien unabdingbar. Gerade im Bereich 6ffentlicher Giiter ist besonders hdufig
davon auszugehen, dass die Problemlosungsanforderung die Problemldsungs-
kompetenz iibersteigt.” Daher ist es nicht verwunderlich, dass in diesem Bereich
Ideologien eine wesentlich stirkere Rolle spielen als in marktwirtschaftlichen
Kontexten. Mit Hilfe des erweiterten Humankapitalansatzes, der im folgenden
erldutert wird, lédsst sich zeigen, dass die Konsumpline von Individuen intertem-
poral abhingig sind. Damit sind die beobachteten Konsumentscheidungen nicht
nur Ausdruck von Priferenzen und relativen Preisen, sondern auch von vergan-
genen Entscheidungen und Entscheidungen Dritter.

2.43.2 Theorie des Humankapitals

In den meisten mikrookonomischen Lehrbuchdarstellungen werden die Prife-
renzen von Individuen hinsichtlich bestimmter Giiter und Dienstleistungen
durch Indifferenzkurvensysteme dargestellt. Diese Priferenzen sind iiblicher-
weise exogen gegeben und sowohl unabhingig von der Zeit als auch von dem
Verhalten anderer. Besonders auf der Grundlage der Arbeiten von Lancaster
(1971) und von Becker'® ist es jedoch moglich, die mikrookonomische Haus-
haltstheorie dergestalt zu erweitern, dass einerseits die Bedeutung der Perioden-
komplementaritit, also der Pfadabhingigkeit des Konsums, und andererseits die
Relevanz sozialer Interaktion Beriicksichtigung bei der Modellierung der Kon-
sumentscheidung finden konnen. In der ,,neuen* mikrookonomischen Theorie
maximieren Individuen eine Nutzenfunktion, in der nicht die Giiter und Dienst-
leistungen direkt Eingang finden, sondern Waren (commodities), die mittels ei-
ner Haushaltsproduktionsfunktion erstellt werden.'”" Fiir ein beliebiges Indivi-
duum lésst sich eine solche Nutzenfunktion U wie folgt aufstellen:

U=UZ;...2Zm) (2.10)

% Wolf (1993, S. 79) nennt den Sachverhalt, dass bei vielen Entscheidungen der 6ffentlichen
Hand nicht alle Wirkungskonsequenzen der Entscheidung bekannt sind, derived externali-
ties. Hier ist es ex definitione nicht moglich, alle relevanten Informationen zu sammeln, da
sie nicht vorliegen.

100 Vgl. u.a. Michael und Becker (1973), Becker (1974, 1992), Stigler und Becker (1977),
sowie die Sammelbinde Becker (1993) zu seinen Untersuchungen hinsichtlich des iibli-
chen Begriffs des Humankapitals und Becker (1996) fiir einen Uberblick iiber seine Ar-
beiten mit einem erweiterten Humankapitalbegriff.

191 Lancaster (1971, S. 15ff) arbeitet mit einer Nutzenfunktion, in die direkt nur die Eigen-
schaften (characteristics) von Giitern eingehen. oo st - 978.3.631-75139-8
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wobei Z; mit je [1;m] die nutzenstiftenden commodities sind. Solche commodi-
ties sind z.B. Gesundheit, Reputation und Freude der Sinne (Becker, 1996, S. 5).
Hier fuBt die Theorie von Becker offenbar auf den Uberlegungen von Arrow,
dass der Mensch konkrete Konsumpléne (tastes) nur zur Verfolgung iibergeord-
neter ultimate values umsetzt (vgl. S. 75f).

Diese Funktion ist zeitunabhédngig. Die commodities werden durch eine Produk-
tionsfunktion zu jedem Zeitpunkt t durch (2.11) determiniert:

Z;=74X;; Ty, Py S) (2.11)

Hierbei ist X; der Giitervektor, der zum Zeitpunkt t zur Erstellung der commo-
dity j eingesetzt wird. Ty ist die fiir diese Produktion benétigte Zeit, P, ist der
Bestand an personlichem Kapital und S, ist der Bestand an Sozialkapital jeweils
zum Zeitpunkt t. Wihrend das Konzept des personlichen Kapitals die Akkumu-
lation von Erfahrungen durch vom Individuum selbst kontrollierte Entscheidun-
gen erfasst, geht der Bestand an Sozialkapital auf Entscheidungen Dritter zu-
riick, auf die das Individuum nur indirekt Einfluss nehmen kann.

Die Integration der Kapitalbestandsvektoren in die Produktionsfunktion erklrt,
warum Préferenzen hinsichtlich der verwandten Giiter und Dienstleistungen in-
terpersonell und intertemporal selbst dann variieren konnen, wenn weder Preis-
noch Einkommensinderungen stattgefunden haben. Die Kapitalbestinde wirken
in der Produktionsfunktion auf die Produktivitit der eingesetzten Giiter. Verin-
derungen in den Kapitalbestinden fithren dann zu einer Reallokation der Giiter
X, und der Zeiteinheiten T,. Zwar haben sich dann die durch den Kaufakt ge-
zeigten Priferenzen hinsichtlich der Giiter verandert, nicht jedoch die Priferen-
zen hinsichtlich der commodities Z;, die in die Nutzenfunktion eingehen. So
kann der Bestand an personlichem Wissen hinsichtlich der Gesundheitsschid-
lichkeit eines konkreten Konsumplans (z.B. 20 Zigaretten am Tag) dazu fiihren,
dass man von dem Gut Zigarette weniger nachfragt; dieses dndert jedoch nichts
an der unverindert gebliebenen Priferenz beziiglich eines bestimmten Gesund-
heitsniveaus. Becker (1996, S. 17) spricht daher bei letzteren von Meta-
Priferenzen. Da in der Theorie Beckers diese unterschiedlichen Kapitalbestande
zu groBen Teilen das Verhalten von Menschen erkliren, lohnt es, sie genauer zu
charakterisieren.

Zu den Elementen des Vektors des personlichen Kapitals P, zu jedem Zeitpunkt
t zdhlt u.a. jenes Wissen, das aus Bildungsinvestitionen generiert wurde und iib-
licherweise als Humankapital bezeichnet wird. Es ist aber sinnvoll, den Begriff
weiter zu fassen und alle fiir die Produktion der commodities relevanten Erfah-
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rungen, also auch alle Konsumerfahrungen darunter zu subsumieren.'” Das Ka-
pital wird in jeder Periode aus den Bestdnden der Vorperiode zuziiglich der in
der Vorperiode angefallenen Nettoinvestitionen gebildet. Die Hohe der Nettoin-
vestition hdngt von deren erwarteter Rendite, also von der erwarteten Produkti-
vitdtswirkung bei der Erstellung der commodities ab, und die Rendite hingt von
der perzipierten Abschreibungsrate und der Zeitpriferenzrate beziiglich zukiinf-
tiger Perioden ab. Dies ist besonders dann interessant, wenn eine Erfahrung
zwar in der Gegenwart positive Nutzen stiftet, jedoch zu einer Reduktion der
Produktivitit in der Zukunft fithrt. Schitzt z.B. ein Raucher seine Nutzenminde-
rung in der Zukunft nur gering (er hat eine hohe Zeitpriferenzrate) und/oder ii-
berschitzt er die Abschreibungsrate (er unterschitzt die Suchtgefahr), wird er
seinen Rauchkonsum in der Gegenwart erhohen, damit jedoch iiber den Aufbau
hoheren ,,Rauchkapitals* gleichzeitig den Konsum in der Zukunft festschreiben
(Becker, 1992, S. 328ff).'® Dies fithrt dazu, dass seine Produktivitit bei der Er-
stellung von commodities sinkt und so sein zukiinftiger Nutzen aus diesen
commodities ebenfalls zuriickgeht. Es ist also die Unsicherheit beziiglich der
Zeitpraferenzrate und der Abschreibungsrate, die dazu fiihrt, dass v.a. in der Ju-
gend Gewohnheiten und Abhéngigkeiten entwickelt und Traditionen iibernom-
men werden.'* Hinsichtlich der Bildung von Werten im soziologischen Ver-
stindnis ist jedoch der zweite Kapitalbestandteil, das Sozialkapital, bedeutsa-
mer.

Der Begriff des Sozialkapitals geht auf Loury (1977, 1987) zuriick, der damit die
sozialen Strukturen, in die ein Individuum integriert ist, in ihrer Funktion als
Ressourcen fiir ein Individuum erfassen wollte.'® Diese Ressourcen konnen

192 Die Vorstellung, dass man endogene Priferenzen iiber eine Pfadabhingigkeit des Kon-
sums erfassen kann, geht nach von Weizsdcker (1971, S. 346) bis auf Marshalls Principles
of Economics (1962) zuriick.

10

>

Das heiBt natiirlich nicht, dass es unméglich ist, vom Raucher zum Nichtraucher zu wer-
den. Es impliziert aber die Moglichkeit, dass trotz Einsicht in die Gefahren des Nikotins
der Konsum nicht eingeschrinkt wird.

1% Becker (1992, S. 328ff) definiert Gewohnheiten allgemein als solche intertemporalen
Konsumbeziehungen, bei denen der Gegenwartskonsum positiv von dem Konsum der
Vergangenheit abhéngt. Eine Sucht lige dann vor, wenn fritherer Konsum dazu fiihrt, dass
man in der Gegenwart oberhalb der Abschreibungsrate des Kapitals konsumiert. Eine Tra-
dition nach Becker wire dann gegeben, wenn die Abschreibungsrate so niedrig ist, dass
Konsumentscheidungen der sehr weit riickliegenden Vergangenheit (sogar aus friiheren
Generationen) auf das momentane Konsumverhalten einwirken.

10

&

In letzter Zeit wird zunehmend auch versucht, die Bedeutung von Sozialkapital als Aggre-
gatgroBe fir makrookonomische Parameter zu isolieren. Die empirischen Ergebnisse sind
aber nicht eindeutig. So argumentiert Fukuyama (1995) noch allein auf der Grundlage von
Plausibilititsiiberlegungen. Die Untersuchungen von Putnam (1993) sowie Helliwell und
Putnam (1995) fiir Italien, Putnam (1995) fiir die Vereinigten Staaten und die Analyse von
Knack und Keefer (1997) fiir 29 Industrienationen 2€igén/eitienpdsitiven Zasamintenhang
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nach Coleman (1988) entweder als Verpflichtung und gegenseitige Erwartung,
in der Form der bereits angesprochenen Informationsnetzwerke oder in der
Gestalt gesellschaftlicher Normen vorliegen.'® Das Sozialkapital in dieser Defi-
nition beschreibt also den Integrationsgrad eines Individuums in soziale Netz-
werke, und diese Integration begiinstigt konkrete Handlungen, da sie deren Pro-
duktionskosten senkt. Dies bedeutet indes nicht, dass diese Handlungsbegiinsti-
gung per se auch fiir das Individuum nutzenférdernd sein muss (Coleman, 1991,
S. 404 und Becker, 1996, S. 12).

Fiir die weiteren Uberlegungen ist es sinnvoll, der Einschrinkung von Becker
(1996, S. 4) zu folgen. Becker definiert Sozialkapital in Gegeniiberstellung zu
seinem Begriff des personlichen Kapitals als einen Vektor von Kapitalbestin-
den, der nicht direkt durch das Individuum selbst kontrolliert werden kann, son-
dern der durch Investitionen anderer in die Haushaltsproduktionsfunktion de-
terminiert wird.'” Dies wird v.a. wihrend der formativen Jahre geschehen, in
denen quasi alle Erfahrungen aufgrund der extrem hohen C-D-Gap durch Dritte
motiviert werden.

Ahnlich zum personlichen Kapital bildet sich der Bestand an sozialem Kapital
als Summe der Periodenanfangsbestande zuziiglich der Nettoinvestitionen der
anderen Gesellschaftsmitglieder. Der Bestand an sozialem Kapital steigt also,
wenn die Bruttoinvestitionen die Abschreibungen iibersteigen. Analog zu der
Wirkung von personlichem Kapital konnen auch so Gewohnheiten, Abhingig-

zwischen dem Umfang von Vertrauen in einer Gesellschaft und dem wirtschaftlichen
Wachstum bzw. der Investitionsleistung. Allerdings kommt Helliwell (1996a) fiir 13 asia-
tische Staaten und in einem Vergleich von Regionen der USA und Kanada (Helliwell,
1996b) zu dem Ergebnis, dass der Umfang an Sozialkapital — zumindest in der durch die
verwandten Indikatoren operationalisierten Form - keine Erkldrungskraft des Wirt-
schaftswachstums besitzt. SchlieBlich wird auf die kritischen Uberblicksartikel von Wool-
cock (1998) und Fine (1999) verwiesen.

Die exakte Abgrenzung zwischen diesen drei Kategorien ist allerdings nicht immer mog-
lich, da z.B. wechselseitige Erwartung in bezug auf ein bestimmtes Verhalten de facto ei-
ner Norm entspricht, die keiner expliziten externen Sanktion mehr bedarf, entweder weil
Fehlverhalten keine Trittbrettfahrergewinne ermoglicht (Defektion fiihrt sofort zur Been-
digung der Produktion des Gemeinschaftsgutes) oder weil durch eine vorherige Internali-
sierung der Norm externe Sanktionsmechanismen obsolet werden. Ebenso kann man bei
vielen Informationsnetzwerken davon ausgehen, dass es eine implizite Norm zumindest
einer potentiellen Wechselseitigkeit gibt.

"7 Diese engere Definition vernachlissigt die Moglichkeit des Menschen, selber direkt seine

Sozialstrukturen zu bestimmen. Diese Vernachldssigung ist dann aber unproblematisch,
wenn der Einfluss des Einzelnen als sehr gering betrachtet werden kann, also in hinrei-
chend groBen Kollektiven. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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keiten und Traditionen generiert werden mit dem Unterschied, dass diese nicht
direkt vom einzelnen Individuum kontrolliert werden konnen.'®

24.3.3 Werte und Humankapital

Mit Hilfe einer graphischen Darstellung, die der Wohlfahrtsékonomik entliehen
wurde, lésst sich das Phdnomen ,,Werte* im Rahmen des Humankapitalansatzes
erlautern. Es konnen dann einige Hypothesen hinsichtlich der Wertebildung und
des Wertewandels deduziert werden.

Beschrieben wird zundchst ein Haushalt, der Nutzen aus zwei produzierten
commodities Z3 und Z, zieht. Die Produktion von Z; und Z, erfolgt jeweils unter
Einsatz der beiden Marktgiiter x, und x; fiir beide Giiter linear homoge:n.IOQ Fasst
man zunéchst Z, als rein privates Gut auf, dann ist es fiir Dritte nicht sinnvoll, in
das dafiir notwendige Humankapital zu investieren. Sozialkapital, das auch fiir
die Produktion von Z, eingesetzt werden kann, entsteht allein als Kuppelpro-
dukt. Gibt es hingegen bei der Produktion von Z; starke positive Externalititen,
ist damit zu rechnen, dass dort eine gezielte Investition in Sozialkapital erfolgt,
sodass Z3 in hoherem MaBle vom Sozialkapital S bestimmt wird. Beide Funktio-
nen enthalten natiirlich auch das personliche Kapital als Argument. Dieser Zu-
sammenhang lasst sich wie folgt formalisieren:''

U= U(Z3; Z4) (212)

mit

== X,y S P
Z,=7Z.(X2:%,.;S;P) bzw. Z,=X,-Z 1;—21;—;_} (2.13)
3 3( 13:X%3 ) 3= X3 3[ Xy X3 X3

1% Hier wird ein Problem des Konzepts deutlich. Wenn das Sozialkapital eines Individuums
eine Funktion der Investitionen aller Gesellschaftsmitglieder ist und diese Investitionen
von rationalen Akteuren zumindest nur bei positiver Rendite gemacht werden, sie also ein
grundsitzliches Interesse an der Gemeinschaftsinvestition haben, weist das Sozialkapital
die iiblichen Eigenschaften eines 6ffentlichen Gutes auf. Es ist folglich tendenziell mit ei-
ner Unterinvestition zu rechnen.

1% Die Annahme nicht-linear homogener Produktionsfunktionen ist problemlos moglich,
filhrt aber zu keinen fundamental anderen Ergebnissen. Die Annahme abnehmender
Grenzraten wiirde lediglich bedeuten, dass die Produktionsmoglichkeitenkurve im Quad-
ranten IV stirker gekriimmt wire.

"' Sund P werden hier als Lageparameter EXOBENiSiErly -« | st - 978-3-631-75139-8
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und

Zy=Z4(x,%,6:5:P) baw. Z, =x24-z4[5&;1;i;1] 2.14)

24 Xog Xp

Die Argumentationslinie kann am besten anhand der Abbildung 2.6 veranschau-
licht werden. Diese ist analog zur wohlfahrtstheoretischen Herleitung der Trans-
formationskurve aufgebaut (vgl. dazu z.B. Schumann, 1992, S. 262ff).

In Quadrant II ist ein Schachteldiagramm dargestellt. In Entsprechung zur wohl-
fahrtstheoretischen Darstellung ist hier die Kontraktkurve der geometrische Ort
aller effizienten Inputkombinationen hinsichtlich der Produktionsmengen von Z;
und Z,. In keinem Punkt auf der Kontraktkurve kann gleichzeitig die Produktion
beider commodities erhoht werden.'"" Auf der Abszisse werden die Gutsmengen
von X,, die fiir die commodity Z; eingesetzt werden (x3), von 03 nach rechts ab-
getragen und die Gutsmengen, die von X, fiir Z, eingesetzt werden (X24), von 04
nach links. Analog werden auf der Ordinate die Gutsmengen von x,, die fiir Z;
verwendet werden von 05 nach oben gelesen (x;3) und jene Gutsmengen von X,
die fiir Z, benotigt werden, von 04 nach unten gelesen. Im Quadranten III ist die
lineare Ertragsfunktion fiir Z, dargestellt. Die Ertragsfunktion fiir Z; ist im
Quadranten I abgebildet. Zunichst ist nur Z} relevant.

Die Produktionsmoglichkeitenkurve ldsst sich nun im Quadranten IV durch ein-
faches Ubertragen konstruieren. Dafiir werden zunichst die Punkte auf der
Kontraktkurve entlang der jeweiligen Isoquante auf die Gerade 0304 projiziert.

Da entlang dieser Geraden - anders als entlang der Kontraktkurve - ein konstan-
tes Giiterpreisverhaltnis vorliegt, konnen die einzelnen Produktionsmengen iiber
die beiden Ertragsfunktionen in den Quadranten I und III iibertragen werden.
Das Ergebnis ist die in IV dargestellte konkave Produktionsmoglichkeitenkurve,
die gemeinsam mit der durch U bestimmten Indifferenzkurvenschar das Opti-
mum der Haushaltsproduktion festlegt - hier H,. Die Indifferenzkurven sind ge-
miB der Becker’schen Annahmen in der Zeit stabil, also unabhéngig von Prei-
sen, dem Einkommen und dem Kapitalbestand.

"' Fiir die dargestellten Isoquanten gilt: I3 > Iz3; wndilzaz 22078 3.631.75139-8
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Abbildung 2.6 : Eine Erhohung des Sozialkapitals fithrt zu hoherem
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Schumann (1992, S. 264ff).

Eine Erhohung des Sozialkapitals mdge nun bedeuten, dass Z; produktiver her-
gestellt werden kann. Dies ist darstellbar durch eine Rechtsdrehung der Zs-
Kurve in Quadrant I von Z'3 auf Z2, mit dem Ergebnis, dass sich die Produkti-
onsmoglichkeitenkurve um den Schnittpunkt mit der Z,-Achse nach aufen dreht
und so ein hoheres Nutzenniveau U, erzielt werden kann. Durch die Fremdin-
vestition in Sozialkapital wahlt das Individuum selber seine Inputs so (hier un-
verdndert), dass nicht nur ein von anderen (gesellschaftlich?) erwiinschtes Ver-
halten (mehr von Z;) auftritt, sondem auch das Individuum selber ein hoheres
Nutzenniveau erreichen kann.

Hier ist auch die commodity Z, an der die Gemeinschaft eigentlich kein Interes-
se hat, abhingig von S. Jedoch wirkt hier die Erhéhung des Sozialkapitals zum
Beispiel durch einschrinkende Verhaltensnormen wie eine negative Externalitét
auf das Individuum produktivititsmindernd. Die Kurve Z, dreht sich von
Z), auf Z} nach oben, sodass sich die Produktionsmoglichkeitenkurve nun an

beiden Achsenabschnitten dreht. Je nachdem, ob der produktivitétssteigernde
Effekt auf Z; oder die hemmende Wirkung auf Z, tiberwiegt, ist der Nettoeffekt
auf den individuellen Nutzen positiv oder negativ (hier ist ein negativer Nettoef-
fekt dargestellt).
Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Abbildung 2.7 : Eine Erhohung des Sozialkapitals senkt das Nutzenniveau
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Schumann (1992, S. 264ff).

Dieses Modell ist nun in der Lage, Erkenntnisse der soziologischen Wertefor-
schung abzubilden und dariiber hinaus neue empirisch priifbare Hypothesen zu
generieren.

1. Werte sind Ausdruck einer Investition anderer in den Aufbau von Sozialka-
pital, die in erster Linie den Interessen der Investoren dienen. Die Allge-
meinheit von Werten resultiert dann aus transaktionssparendem Investitions-
verhalten - es wird dort investiert, wo eine Vielzahl positiver Verhaltenswei-
sen induziert werden kann.

2. Aufgrund der sehr groen C-D-Gap wihrend der formativen Jahre ist die Be-
deutung des Sozialkapitals zu diesem Zeitpunkt besonders hoch. Da diese
Anfangsbestidnde auch iiber die indirekte Beeinflussung der eigenen Erfah-
rungen in hohem MaBe Konsumverhalten festschreiben konnen und dieses
personliche Kapital dann ebenfalls zu Gewohnheiten fiihren kann, ist die Be-
deutung der formativen Jahre anhand dieses Modells erklérbar.

3. Dariiber hinaus wird auch deutlich, dass die formativen Jahre zwar wichtig,
aber nicht allein als Bestimmungsphase fiir Werte herangezogen werden
konnen. Lebenszykluseffekte sind zu erwarten, da
* Sozialkapital sukzessive abgeschrieben wird und sein Fortbestand an per-

manente Reinvestition gebunden ist,

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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o die Bedeutung des personlichen Kapitals mit der Zeit zunimmt. Mit dem-
selben Recht, wie in Abbildung 2.7 das Sozialkapital mit negativer Wir-
kung in die Z,-Funktion integriert wurde, kann angenommen werden, dass
in vielen Fillen ein Zuwachs an personlichem Kapital diese negative Wir-
kung reduziert und diese Reduktion vom Individuum zum Teil gesteuert
werden kann,

e Bruttoinvestitionen in Sozialkapital an Rendite verlieren konnen. Dies wi-
re z.B. erklarlich, wenn Personen flexibler in ihren Sozialkontakten wer-
den. Als Begriindung konnte angefiihrt werden, dass junge Menschen frii-
her das Elternhaus verlassen, dass sich die Berufswelt zu mehr regionaler
und funktionaler Flexibilisierung verdndert hat oder dass die Beendigung
von Beziehungen (Scheidungen) mit geringeren Austrittskosten verbunden
ist. Dann sinkt c.p. die Rendite aus einer langfristigen Investition und
folglich auch das Investitionsvolumen. Auch kann die technische Ent-
wicklung dazu fiihren, dass die relative Rendite aus Investitionen in Sozi-
alkapital zuriickgeht, weil andere Investitionen rentierlicher geworden
sind. Diente z.B. ein Teil des Sozialkapitals als Instrument zur Informati-
onsgewinnung, dann ist damit zu rechnen, dass diese Funktion im Zuge
der Technisierung der Informationsverarbeitung zuriickgedringt wird.
Beide Momente wiirden dann zu einem Abbau des Sozialkapitals und zu
beobachtbarem Wertewandel, wenn nicht sogar zu Werteverlust fithren.

4. Folglich ist Wertewandel dann wahrscheinlich, wenn es Anderungen in der

durchschnittlichen Verweildauer in sozialen Netzen gibt (Familie, Arbeits-
platz, etc.) oder wenn sich der Informatisierungsgrad und die Informations-
struktur @ndern (Einfilhrung von Datenverarbeitung, Diversifizierung der
Medien und Verbreiterung des Medienangebots).'"> Wertewandel findet also
immer dann statt, wenn sich die Beschrankungen fiir das Investitionsverhal-
ten in Sozialkapital bzw. fiir das Desinvestitionsverhalten des Sozialisanden
dndern.

. Ist eine Desinvestition seitens des Sozialisanden in individuell negativ wir-

kendes, jedoch gesellschaftlich positiv erachtetes Sozialkapital zeit- also
kostenintensiv, wird Zeitreichtum tendenziell zu einer Instabilitdt der Werte
fithren. Dies ist bemerkenswert mit Hinblick auf die rasanten Anderungen in
der Arbeitswelt in den letzten Jahren (Arbeitszeitverkiirzung, Entwicklung
der Unterbeschiftigung, etc.) und wiirde bedeuten, dass der Weg in die Frei-
zeitgesellschaft auch zu einer Erosion des Wertefundaments fiihrt. Gleich-

11

~

Wichtig ist hierbei, dass nicht jeder Sozialkontakt gleichbedeutend mit einer Investition in
Sozialkapital ist. Erst wenn die Sozialkontakte sehr langfristig sind, ist eine Investition in
Wertebildung effizient. Zwar ist die moderne Berufswelt auch dadurch gekennzeichnet,
dass man mit einer zunehmenden Zahl von Kontaktpersonen zusammenarbeitet, jedoch
sind zahlreiche dieser Arbeitskontakte zu fliichtig, als dass der Aufbau einer gemeinsamen
Wertebasis lohnenswert wiirde. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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zeitig hitten Zeitarme tendenziell stabilere Werte. Kommt Jennings (1990) in
seiner Studie also zu dem Ergebnis, dass gut ausgebildete Arbeitnehmer ten-
denziell stabilere Wertestrukturen besitzen, kann dies daran liegen, dass sie
zu den Zeitarmen gehoren (niedrigere Akademikerarbeitslosigkeit, an-
spruchsvollere und zeitintensivere Tétigkeiten) und Desinvestitionen in Sozi-
alkapital zu hohe Opportunititskosten bedeuten.

6. In einer Gesellschaft, in der gesellschaftliche Schichten durchldssiger wer-
den, ist es dann auch nicht verwunderlich, dass das Wahlverhalten nicht mehr
angemessen durch die Zugehorigkeit zu einer gesellschaftlichen (Einkom-
mens-)klasse dargestellt werden kann, da eigene Klassenzugehorigkeit und
diejenige der relevanten Sozialisationsagenten auseinanderfallen konnen. Es
gibt also eine zunehmende Zahl von Wihlern, deren Werte maB3geblich durch
Angehorige anderer Klassen mitgeprigt wurden.'”

7. Werte und Ideologien sind insbesondere bei offentlichen Giitern relevant, da
durch die Existenz der positiven Externalititen Dritte erst einen Anreiz zur
Investition in Sozialkapital haben. Bei rein privaten Giitern, bei denen keine
externen Effekte vorliegen, ist die Investition in Sozialkapital nicht sinnvoll.
Dabher lasst sich das Verhalten auf privaten Giitermérkten auch besonders gut
durch das enge 6konomische Verhaltensmodell beschreiben.

Der Humankapitalansatz besitzt also die Vorziige, dass er Werte und Ideologien
innerhalb eines Konzepts erweiterter Nutzenfunktionen darstellen kann, ohne
dass das Modell des homo oeconomicus fallen gelassen werden muss. Wenn der
Bestand an Sozialkapital maBgeblich durch das bewusste und/oder unbewusste
Investitionsverhalten anderer bestimmt wird, kann das wertegebundene Wohl-
verhalten des Menschen weiterhin addquat als Eigennutzmaximierung unter Ne-
benbedingungen begriffen werden. Das Individuum ist dann durch seinen, von
ihm nur marginal beeinflussbaren Bestand an Sozialkapital in seiner Hand-
lungswahl zusitzlich zu den iiblichen Zeit- und Budgetrestriktionen beschrinkt.
Werte und Ideologien werden hier als Restriktionen aufgefasst, wodurch sie
sinnvoll von Okonomen analysiert werden konnen.''* GemiB der Theorie der
revealed preferences bleibt die Aussage natiirlich weiterhin richtig, dass Werte
in die Priferenzen hinsichtlich der ausgewihlten Giiter und Dienstleistungen x;
eingehen, wie dies in 2.2.1 ausgefiihrt wurde. Da dieser Teil der gezeigten Prife-
renzen jedoch in groBem Umfang durch Dritte bestimmt wird, ist es sprachlich
genauer, hier fiir das Individuum von einer Restriktion zu sprechen.

'3 Vgl. zu der Erosion des Klassenwahlverhaltens in der Bundesrepublik u.a. Pappi (1987).

14 Zwar konnte man argumentieren, dass Werte und Ideologien zusitzlich direkt in die Nut-
zenfunktion U iiber die Grenzrate der Substitution zwischen den einzelnen Verbrauchs-
leistungen Z eingehen; da jedoch angenommen wurde, dass U intertemporal und sogar in-
terpersonell konstant ist, kann dieser Zusammenhang als menschliche Konstante zumin-
dest fiir Okonomen unberﬁcksichtigt bleiben. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Auch die Sozialisationsagenten handeln streng eigennutzorientiert, wenn sie in
das Sozialkapital eines Individuums investieren, wobei ihr Investitionsverhalten
wiederum zu Teilen durch ihren eigenen Bestand an Sozialkapital bestimmt
werden mag. Sie richten ihr Investitionsverhalten an der erwarteten Rendite ei-
ner Investition in Sozialkapital und der erwarteten Rendite alternativer Anlage-
moglichkeiten aus.

24.4  Zusammenfassung und kritische Wiirdigung
der Theorien

Die 6konomische Theorie der Politik scheint in einigen Bereichen durch die Er-
gebnisse empirischer Forschung in Erkldrungsnotstand geraten zu sein, dadurch
dass Menschen in vielen 6ffentlichen Entscheidungen selbst dann Kooperations-
bereitschaft zeigen, wenn dies ihrem Eigeninteresse entgegenlduft. Die drei dar-
gestellten Ansitze zeigten, dass es grundsatzlich moglich ist, diesen scheinbaren
Widerspruch zwischen 6konomischer Modellierung und beobachtetem Verhal-
ten aufzulosen. In dem Modell von Kirsch wurde dafiir eine zusitzliche Hand-
lungsmotivation eingefithrt. Menschen handeln wertgebunden, da sie eine Prife-
renz fiir die Schaffung und Erhaltung einer eigenen Identitit haben. Diese Prife-
renz wird zum Teil durch die Vorgaben ihrer Umgebung geprigt. Sie agieren
individuell und vollstandig eigennutzorientiert, wobei diese Eigennutzorientie-
rung durch den Zwang, die Identititsdefinition iiber den gesellschaftlichen
Rahmen herzustellen, dazu fiihrt, dass man nicht zu weit von den akzeptierten
Wertvorstellungen entfernt sein darf (Kirsch, 1997, S. 108). Allerdings fehlt eine
klare 6konomische Begriindung, wie es zu einer Differenz zwischen der eigenen
und der gesellschaftlichen Ansicht (0-Punkt) kommt bzw. wie zeitliche Veréin-
derungen entstehen kénnen.'"

Auch das Modell von Margolis modelliert gesellschaftlich relevante Werte in
Form von Priferenzen. Bei Margolis handeln Menschen in Entscheidungssitua-
tionen nicht nur gemaf eines reinen Eigeninteresses, sondern beriicksichtigen
stets parallel das, was sie selber als Gemeinwohl begreifen. Ihre gemeinschafts-
orientierte Handlung ist Ausdruck eines intrapersonellen Allokationsprozesses
zwischen der reinen Eigennutzmotivation und einer Gemeinwohlorientierung.
Anders als bei Kirsch wird hier allerdings eine der Grundannahmen des 6kono-
mischen Menschenbildes aufgegeben. Gerade dieser Sachverhalt des Margolis-
Modells macht die empirische Uberpriifung unméglich, da das Verhalten des

"' Die Hypothesen, die Kirsch (1997, S. 108) anbietet, bleiben noch vage. So formuliert
Kirsch, dass positives Wissen und Wertvorstellungen in einem Wechselverhiltnis stehen.
Dies ist offensichtlich konform mit dem Sozialisationsverstiandnis in der Soziologie. Auch
sein Hinweis auf unterschiedliche 0-Punkte je nach gesellschaftlicher Subgruppe deutet

an, dass die Rolle der Sozialisationsagenten Beriicksichtigung findenkang. /- 29 o
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Menschen dann immer von dem unerkldrbaren Gewicht der beiden Personen in
einem Menschen abhingt, und dieses Gewicht kann interpersonell verschieden
sein.

Durch Zuhilfenahme des Humankapitalansatzes ist es moglich, sowohl die Be-
deutung, die die Identitdtsfindung fiir den Menschen besitzt, als auch die Ge-
wichtungsfunktion W in dem Margolis-Modell zu endogenisieren. Demnach
konnte das Humankapital als ,,missing link“ fiir die beiden anderen Theorien
aufgefasst werden.

Fiir das Kirsch-Modell hie3e das z.B., dass man die Identitdtsfindung als eigene
Verbrauchsleistung Z interpretiert, die grundsitzlich und fiir alle Menschen i-
dentisch in einem Substitutionsverhiltnis gemaB der Grenzrate der Substitution
der U(Z)-Funktion zu anderen Verbrauchsleistungen steht. Die konkrete Pro-
duktionsleistung eines Individuums héngt dann u.a. von seinen Kapitalbestdnden
ab, sodass unterschiedliche soziale Umfelder mit jeweils verschiedenem Inves-
titionsverhalten der Beteiligten auch zu differierendem Sozialbewusstsein, oder
in der Terminologie des Kirsch-Modells, zu differierenden 0-Stellen und Elasti-
zitéten fithren.

Ahnlich lieBe sich innerhalb des Margolis-Modells argumentieren, dass die Ge-
wichtungsfunktion W des Menschen durch das Investitionsverhalten der Umwelt
in Sozialkapital determiniert wird. Grundsitzlich scheint es moglich, empirisch
priifbare Hypothesen hinsichtlich der Bestimmungsfaktoren der Rendite einer
solchen Investition in Sozialkapital aufzustellen. Da innerhalb dieser Arbeit al-
lein die theoretische Moglichkeit einer Beriicksichtigung von Werten und Ideo-
logien im 6konomischen Modell interessiert, kann auf eine ausfiihrliche Hypo-
thesenpriifung verzichtet werden.

Auch der hiufig geduBerte Einwand, dass Werte nicht nur rein funktionalen
Charakter zur chrwindung von Sozialen-Dilemma-Situationen haben, wie dies
in der Spieltheorie oft modelliert wird (vgl. Weise, 1995), sondern dass Werte
auch zu sozial und individuell unerwiinschtem Verhalten fithren konnen (Ku-
bon-Gilke, 1995, S. 214, Sugden, 1989, S. 97), ldsst sich mit Hilfe des Sozialka-
pitalansatzes begriinden. Dies konnte namlich darauf zuriickzufiihren sein, dass
die Abschreibungsrate von Sozialkapital mitunter so gering ist, dass heute beo-
bachtetes Verhalten noch durch lang zuriickliegende Investitionen festgeschrie-
ben wurde. Die damals rationale Investition bewirkt heute ein Verhalten, dass
angesichts schnell verinderter Rahmenbedingungen als unsinnig erscheint.''®

"6 Allerdings muss man sich dabei im Klaren dariiber sein, dass bei dieser Interpretation Er-
kldrungsbedarf hinsichtlich der konkreten Hohe der jeweiligen Abschreibungsrate bleibt.
Diese konnte z.B. vom Informationsstand des Individuums und seiner Bereitschaft, seine
Werte einer rationalen Priifung zu unterwerfen, m‘a&eﬂnst - 978-3-631-75139-8
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Zusammenfassend ldsst sich also sagen, dass das okonomische Verhaltensmo-
dell offen genug ist, um selbst so komplizierte Sachverhalte wie Gemeinwohl-
orientierung und Selbstfindung zu beriicksichtigen, solange man die zwei An-
nahmen akzeptiert, dass Menschen erstens nur beschrinkt rational handeln kon-
nen und dass ihr Konsumverhalten zweitens intertemporal durch ihr eigenes und
das Verhalten anderer beeinflusst wird. Dass keine dieser beiden zusitzlichen
Annahmen den homo oeconomicus in seinen Grundfesten erschiittert, steht auch
fiir Kirchgdssner (1991, S. 31f und S. 40ff) fest. Auch der wertgebundene
Mensch reagiert auf Anreize systematisch und prognostizierbar und die interna-
lisierte Wertestruktur ist Ausdruck dieses Sachverhalts. Folglich ist die Okono-
mie keineswegs darauf angewiesen, Ideologie als reines Instrument zur kosten-
giinstigen Wihlergewinnung oder als exogene RestgroBe zu verstehen.

In dem folgenden Kapitel sollen nun Ideologiedimensionen diskutiert werden,
um daraus die fiir die Wirtschaftspolitik relevanten Dimensionen zu filtern, in
einem Indikator zu verdichten und geeignete Hypothesen fiir die spétere empiri-
sche Priifung zu entwickeln.

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Kapitel 3
Konzeptionen ideologischer
Wirtschaftspolitik

., Les mots de droite et de gauche ne signifient plus rien. Ils ne signifient rien
parlamentairement et rien non plus en dehors du Parlament.“(de Pressac,
S. 34f).

In diesem Kapitel soll gezeigt werden, wie in einem demokratischen Parteien-
system aus Ideologien unterschiedliche wirtschaftspolitische Ziele und Instru-
menteinsitze entwickelt werden koénnen. Dafiir wird in einem ersten Schritt dis-
kutiert, wie sich die Parteien ideologisch kategorisieren lassen. Insbesondere
interessiert dabei das ubiquitdre Links-Rechts-Schema, das fiir den Vergleich
politischer Ideologien Anwendung findet. Fiir dieses Schema wird in Abschnitt
3.3 ein Indikator vorgestellt, der in der spéteren empirischen Analyse verwendet
wird. Schlielich werden in Abschnitt 3.4 aus der Definition des Links-Rechts-
Schemas einzelne, fokale Elemente linker bzw. rechter Wirtschaftspolitik abge-
leitet. Diese Elemente sind die Arbeitsmarktpolitik, die Preispolitik (Inflation)
und zum dritten die zum Teil daraus resultierende Budgetpolitik.

3.1 Politisch relevante Konfliktlinien

Jede Gesellschaft ist durch unterschiedlich stark ausgeprigte Konflikte gekenn-
zeichnet. Diese Konfliktlinien (cleavages'’) wurden, folgt man Lipset und Rok-
kan (1967) durch historisch abfolgende gesellschaftliche Verwerfungen wie z.B.
die Reformation, die Abkehr vom absolutistischen Feudalsystem im ausgehen-
den 18. Jahrhundert und zu Beginn des 19. Jahrhunderts und die Industrielle Re-
volution herausgebildet und sind zum einen durch Interessenheterogenitit und
zum anderen durch kulturelle Subsysteme innerhalb der Gesellschaft bestimmt.
Konkret duBern sich cleavages z.B. in sozialen Klassen, Religionsgemeinschaf-
ten oder ethnischen Minderheiten in der Gesellschaft. Jedoch erst das Vorhan-

"7 Manche Autoren benutzen die Begriffe cleavage und Dimension unterschiedslos. Diesem

Wortverstindnis wird in Anlehnung an Lijphart {1990, S, 254)-auch hicr gefolst. o
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densein von Eliten innerhalb der einzelnen Gruppen ldsst aus den zunichst nur
latenten Interessengruppen feste Parteien entstehen.''®

Da Parteien im wesentlichen durch ihre Funktion der Interessenmobilisierung
und —vertretung bestimmt werden, bilden sich gesellschaftliche Konfliktlinien
i.d.R. auch innerhalb des Parteiensystems ab (von Beyme, 1985, S. 13f).""® Nach
Lijphart (1990, S. 254) miissen fiir politisch relevante Konfliktlinien folgende
Kriterien zur Kennzeichnung von Parteien erfiillt sein: Erstens muss die ideolo-
gische Verortung der Partei, nicht der Wihlerbasis, betrachtet werden, da es
durchaus geschehen kann, dass ein in der Wihlerbasis existentes cleavage kei-
nen Eingang in die politische Diskussion findet. Zweitens sollte auf die ideolo-
gische Differenz zwischen Parteien und nicht innerhalb der Partei abgehoben
werden. Drittens sollen nur die bedeutsamen Parteien, also diejenigen, die ent-
weder Koalitionspotential oder geniigend starken gesellschaftlichen Einfluss be-
sitzen, als Grundlage fiir die Darstellung der Konfliktlinienstruktur des Parteien-
systems dienen. Schlieflich weist Lijphart (1990, S. 254) darauf hin, dass ledig-
lich die persistenten cleavages herausgefiltert werden sollen, um politisch kurz-
fristige Moden unberiicksichtigt zu lassen.'”® Welche allgemeinen Konfliktlinien
diese Kriterien erfiillen, wird in der Literatur nicht einheitlich beantwortet.

Tabelle 3.1 zeigt eine Ubersicht der am héufigsten zitierten Studien. Sie veran-
schaulicht, dass generell zur Beschreibung von Parteiensystemen lediglich die
sozio-okonomische und die Konfliktlinie zwischen Kirche und Staat von allen
Wissenschaftlern als existentes und vor allem persistentes cleavage anerkannt
werden. Diese Einschétzung wird durch zahlreiche empirische Untersuchungen
von Wahlergebnissen unterstrichen, in denen gezeigt werden konnte, dass das
sozio-okonomische cleavage gemeinsam mit der religiosen Konfliktlinie beson-
ders starke Erkldrungskraft der Wahlergebnisse besitzen.'”'

'8 Die folgende Darstellung folgt nicht sklavisch dem Konfliktlinienmodell von Lipset und
Rokkan. Zentral ist nicht die ihrem Modell zur Entstehung von Parteien zugrunde liegende
Theorie, sondern die naheliegende Uberlegung, dass Parteien ideologische Spannungsli-
nien in dem Wihlerkollektiv abbilden. Fiir eine detaillierte kritische Wiirdigung des Kon-
fliktlinienmodells vgl. z.B. Decker (2000).

''® Die vier von v. Beyme genannten Funktionen der Parteien sind: erstens die Artikulation
und Aggregation von Interessen, zweitens die Programmfunktion im Sinne einer ideologi-
schen Ubersetzung der Interessen in Ziele, drittens die Mobilisierung und Sozialisierung
der Offentlichkeit, da politische Ideologien der Massenunterstiitzung bediirfen, und vier-
tens die Elitenrekrutierung und Regierungsbildung.

120 Es wird im Abschnitt 3.2.3 noch ein weiteres nur fiir diese Untersuchung bedeutsames
Kriterium herangezogen, nimlich das der wirtschaftspolitischen Relevanz hinsichtlich der
hier untersuchten Teile der Wirtschaftspolitik.

12 Vgl. dazu insbesondere die Studien von Fuchs und Klingemann (1990), Mayer und Perri-
neau (1992) und Falter, Klein und Schumann (1994), .-« | ot _ 978.3.631-75139-8
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Tabelle 3.1 : Konfliktlinien in westlichen Demokratien

e g s - 3 S
Konfliktlinien 3 § §
~ @
5§ .88 s 0§ ¢ &
S & S ©O% . & 5 3
1 I S V.9 -~ = -~
S 8 ST S, & ) 8
Ts 8% 8388 © 8 -
23 Sy sy ¢ £ & &
Autoren S< 3 /I & = < <
Lijphart (1990) X X X X X X X
Sartori (1976) X X X X@
Laver/Tayler (1973) X X X X X
Dodd (1976) X X X X X
Harmel/Janda
(1976) X X X
Daalder (1966) X X X X X
Lipset/Rokkan
(1967) X X X X

® Die geographische Konfliktlinie wird teilweise innerstaatlich zwischen urbanen und landli-
chen Gebieten und teilweise zwischenstaatlich gezogen. Letztere Trennung wurde in dieser
Ubersicht dann unter ,,AuBenpolitik* aufgefiihrt, sodass hier unter Geographie nur der in-
nerstaatliche Konflikt erfasst ist.

@ Die Konfliktlinie ~Postmaterialismus-Materialismus* wurde erstmals zu Beginn der 70er
Jahre diskutiert — das Kriterium der Dauerhaftigkeit ist demnach nicht uneingeschrénkt er-
fiillt, vgl. auch Nafmacher (1994).

%) Daalders cleavage ,,Nationalitit wurde hier unter Ethnizitdt und AuBenpolitik eingeord-
net.

@ Sartori benennt diese Konfliktlinie ,,demokratisch/autoritiar. Da die hier untersuchten
Lander alle demokratisch strukturiert sind, kann dies unter der Dimension ,,Regimesup-
port* zusammengefasst werden.

Quelle: Eigene Darstellung.

Fiir Querschnittsanalysen ist dariiber hinaus von Bedeutung, dass diese Kon-
fliktlinien nicht nur grundsitzlich méglich sind, sondern auch de facto in den
untersuchten Staaten (hier Industrienationen) das Parteiensystem priigen. Tabelle
3.2 gibt dariiber Aufschluss.

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



100

Tabelle 3.2 : Konfliktlinien in den Parteiensystemen der Industriestaaten

Konfliktlinien

Nationen

oekonomisch
Regimesupport
Postmateria-

Aupenpolitik
lismus

Sozio-
Ethnische
Gruppen
Geographie

Osterreich

> > | Religion

>

Belgien

>

Ddnemark

Finnland

>
>
>

Frankreich

Deutschland
Irland

Italien
Niederlande
Norwegen
Spanien
Schweden
Schweiz
Grof3britannien
usa”
Neuseeland"

P o X X ) X X X X X X X X X X X
>
>
>

Australien'”

M Eigene Einschatzung.
Quelle: In Anlehnung an Lijphart (1990, S. 255).

Es wire jedoch zu stark vereinfacht, setzte man die sozio-okonomische Kon-
fliktlinie mit dem héufig verwandten Links-Rechts-Verortungskriterium gleich
wie das z.B. Nafmacher (1994, S. 234) tut. Da die Ideologietrennung in links
und rechts in der empirischen Forschung, insbesondere in der konomischen
Literatur, das meist benutzte Trennungskriterium darstellt, erscheint es sinnvoll,
etwas ausfiihrlicher auf diese Begriffe einzugehen, bevor diskutiert wird, ob,

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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und wenn ja, welche zusitzlichen Konfliktlinien zusétzliche Beachtung erhalten
miissen.

3.2 Links und rechts — un clivage dépassé?

Die Verortung von Ideologien innerhalb eines einfachen Raumes ist gemif den
Erlduterungen zu den Funktionen von Ideologie in Abschnitt 2.1.4 rational und
effizient. Das Schema, das sich insbesondere in Kontinentaleuropa seit iiber 200
Jahren als dafiir dominant erwiesen hat, ist das Links-Rechts-Schema. Dass man
auch heute noch sowohl in der Wissenschaft und den Medien als auch in der
Politik von diesem Schema reichlich Gebrauch macht, mag erstaunen, da seit
mindestens 70 Jahren von Politikern und Wissenschaftlern diskutiert wird, ob
dieses Schema zur Darstellung von unterschiedlichen Politikinhalten iiberhaupt
geeignet ist (vgl. de Pressac, 1931). 1963 einigten sich Gerhard Stoltenberg und
Helmut Schmidt einvernehmlich, dass die Begriffe links und rechts iiberholt,
wenngleich ,unverwiistlich* seien (zitiert nach Backes und Jesse, 1997, S. 13).
Dennoch ist die Verortung von politischen Einstellungen und Programmen ent-
lang dieses MaBstabes gingige Praxis. So spricht z.B. Dahrendorf (1998, S. 7)
von der ,,demokratischen Linken‘ und der ,rechten Mitte* und auch fiir Haber-
mas (1998, S. 12) fillt es nicht schwer, eine ,linke Stimmenmehrheit* bei der
Bundestagswahl 1998 auszumachen.

Allgemein erachten Fuchs und Klingemann (1990, S. 204) ein Verortungssche-
ma dann als geeignet, wenn es eine iiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung als
Konzeptualisierungshilfe ihrer politischen Vorstellungen benutzen kann.'? In
ihrer Untersuchung kommen sie zu dem Ergebnis, dass in den Niederlanden und
Westdeutschland in den frithen 80er Jahren 90% der Befragten sich selber auf
dem Links-Rechts-Kontinuum verorten konnten und dass sogar auf dem unters-
ten Bildungsniveau mehr als 50% der Befragten eine inhaltlich korrekte politi-
sche Assoziation hatten.'” Allerdings kommen nicht alle Studien zu einem so
deutlichen Befund (Klingemann, 1979, S. 230).

12 Idealtypisch sollte ein Verortungsschema auf der einen Seite geniigend Raum fiir generelle
Symbolik besitzen, ohne auf der anderen Seite offen fiir alle Merkmale gesellschaftlicher
Verschiedenheit zu sein. AuBerdem sollten die abbildbaren Sachverhalte in der Hinsicht
bindr sein, dass es inhaltliche Gegensatzpaare gibt (Fuchs und Klingemann, 1990, S. 206).
Auf letzteren Punkt weist auch Bobbio (1994, S. 60ff) in seiner Suche nach méglichen
Trennkriterien von links und rechts hin.

12 Fiir die USA sind diese Befragungsergebnisse signifikant niedriger, was an den unter-
schiedlichen Demokratisierungsbiographien der Staaten liegen wird. Auf diese Unter-
schiede wird im folgenden Abschnitt ausﬁihrlich%siggcvgﬂlgegm%_%1 75139-8
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Umfragen in Frankreich zeigen, dass in den Jahren von 1981 bis 1991 der Anteil
derer, die in der Lage sind, sich selbst in dem Schema einzuschitzen, immer
zwischen 60% und 70% lag. Allerdings zeigen diese Umfragen auch, dass ein
zunehmender Anteil der franzosischen Bevolkerung der Uberzeugung ist, dass
die Begriffe rechts und links nicht mehr in der Lage sind, die politische Realitit
abzubilden.'*

Es stellt sich also zu Recht die Frage, ob das Verortungsschema Links-Rechts
heute noch ausreichende Aussagekraft besitzt. Dies soll im folgenden diskutiert
werden; dafiir werden zunéchst nach einer kurzen Darstellung der Entwicklung
des rdumlichen Schemas die in der Literatur hdufig genannten Unterscheidungs-
kriterien erortert, um spéter mit Hilfe dieser Kriterien priifbare Hypothesen auf-
stellen zu koénnen.

3.2.1 Geschichtliche Entwicklung der raumlichen
Parteiverortung

Die Herausbildung des Links-Rechts-Schemas als Erkldrungsdichotomie politi-
scher Wirklichkeit begann mit der ersten Nationalversammlung in Frankreich,
die sich am 17. Juni 1789 aus der Generalstindeversammlung bildete (Laponce,
1981, S. 47f). Durch die Aufhebung der tradierten vertikalen Stindeordnung wa-
ren die Abgeordneten zu einer Neuordnung gezwungen. Dies fiihrte insbesonde-
re im Zuge der Diskussion vor der Erklarung der Menschenrechte vom 26. Au-
gust 1789 zu einer Zweiteilung der Nationalversammlung. Vom Rednerpult aus
gesehen rechts formierten sich die Konigstreuen des Ancien régime, die sich
vornehmlich aus dem Stand der Aristokratie und des oberen Klerus rekrutierten.
Auf der linken Seite gruppierten sich weite Teile des ehemaligen Dritten Stan-
des und der niedere Klerus, wenngleich dies nicht allumfanglich galt (Laponce,
1981, S. 48). Bereits 1791 war es in der Presse nicht uniiblich, Politikinhalte und
Abgeordnete mit den Begriffen links und rechts zu beschreiben. Ferner wurden
erste Differenzierungen zwischen den jeweiligen Polen gebréduchlich, sodass
1835 sieben Untergruppen entlang des Links-Rechts-Kontinuums identifiziert
werden konnten (Laponce, 1981, S. 52).'%

124 1981 waren nur 33% der Franzosen der Ansicht, das Verortungsschema sei nicht mehr
angemessen, bis 1991 stieg dieser Prozentsatz stetig auf 55% (Cayrol, 1992, S. 58f).

125 Decker (1998) sieht den eigentlichen Beginn des Schemas erst mit der Abgeordneten-
kammer, die durch die Verfassung von 1814 legitimiert wurde. Diese Datierung ist des-
halb gerechtfertigt, da der demokratische Pluralismus zwischen 1793 und 1794 durch die
Herrschaft des Wohlfahrtsausschusses und spéter von 1799 bis 1814 durch die Regierung
des Ersten Konsuls und spiteren Kaisers Napoleons 1. stark begrenzt wurde, sodass erst
wihrend der Restaurationsphase nach dem Wiener Kongress das Schema sinnvoll ver-
wendet werden konnte (Backes und Jesse, 1997, Sy 15).< st - 978-3-631-75139-8
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In den Jahren nach dem Wiener Kongress 1814 breitete sich das Schema im
Sprachgebrauch der jungen, sich demokratisierenden Staaten rasch aus; auch die
1848 in Deutschland formierten Parlamente organisierten die Sitzordnung ge-
mifB der politischen Konnotation des Links-Rechts-Schemas, und gegen Ende
des 19. Jahrhunderts wurden in ganz Europa Parteien gegriindet, deren Namen
direkt auf das Links-Rechts-Schema verwiesen (Laponce, 1981, S. 53ff).'* Die
Tatsache, dass die kontinentaleuropdischen Demokratien zeitlich erst nach der
Franzosischen Revolution konstituiert wurden und ihre Parlamente dem franzo-
sischen Vorbild nachbildeten, erkldrt, warum die Richtungsbegriffe in Konti-
nentaleuropa starke Anerkennung fanden und auch heute noch finden, nicht aber
in jenen Staaten, die bereits vor der Franzosischen Revolution stabile Demokra-
tievorldufer besaBen, nidmlich GroBbritannien und die Vereinigten Staaten.'”’
Dass jedoch gerade in den USA und GroBbritannien Politiker zunehmend von
diesem Schema Gebrauch machen, zeigt sich an der Zunahme des Verstidndnis-
ses gerade in den gut ausgebildeten Schichten (Fuchs und Klingemann, 1990, S.
210). Dies konnte damit begriindet werden, dass die in angelsidchsischen Staaten
vorherrschende Parteiendichotomie Liberal (respektive Labour) versus Konser-
vativ nicht so deutlich die Polaritit der Begriffe veranschaulicht und deshalb
weniger zur Reduktion von Komplexitit geeignet ist (vgl. Fuchs und Klinge-
mann, 1990, S. 227).'*

3.2.2 Wasiist links und was ist rechts?

Was in der Nationalversammlung im Paris des ausgehenden 18. Jahrhunderts
noch relativ problemlos mit den drei Schlagworten ,,Liberté, Egalité, Fraternité*
fiir links und dem Festhalten am Ancien régime fiir rechts festgemacht werden

126 Dass heute kaum noch Parteien im Parteinamen eine Selbstverortung vornehmen, muss
nicht als Indiz dafiir interpretiert werden, dass sie nicht mehr als links oder rechts charak-
terisiert werden konnten, sondern ist wahrscheinlich eher wahltaktisch motiviert ange-
sichts der Tatsache, dass den Begriffen auch semantische Konnotationen inhérent sind.
Interessant ist, dass Fuchs und Klingemann (1990, S. 228) der Ansicht sind, dass rechts
einen semantischen Vorteil gegeniiber links hat, wohingegen Laponce (1981, S. 54) dies
lediglich fiir den nicht-politischen Bereich zuldsst und in der politischen Sphire gerade das
Gegenteil postuliert.

127 S0 wird in GroBbritannien die Sitzordnung unabhingig von der politischen Couleur durch

die Zugehorigkeit zur Regierung respektive Opposition bestimmt. In den USA ist die Sitz-
ordnung zwar auch parteigebunden, jedoch sitzen die politisch iiblicherweise als rechts
eingeschidtzten Republikaner im Kongress auf der linken Seite des Sprechers (Decker,
1998, S. 35).

Vgl. auch das Umfrageergebnis von Fuchs und Klingemann (1990, S. 213f), bei dem so-
wohl die Republikaner als auch die Demokraten von Teilen der Bevolkerung als links ein-
geschitzt wurden und von anderen Teilen als eherfechts; o - 975.3.531.75139.8
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konnte, wurde in zwei Jahrhunderten durch die Verwendung desselben Begriffs-
paares fiir immer mehr Politikfelder zunehmend schwieriger.'” Erschwerend
kommen zwei Dinge hinzu: Erstens sind die Begriffe links und rechts keine ,,ab-
soluten Begriffe, sondern relative (Bobbio, 1994, S. 71) und koénnen sich damit
im politischen Raum entweder als Reflex auf die Aktion des politischen Gegners
oder aus eigener Initiative verdndern. Daher ist es wichtig, das stabile Element
des Schemas zu finden. Zweitens ist es nicht zwingend, dass in allen Léndern
dieselben Assoziationen mit den Begriffen einhergehen. Dies liegt an der Unter-
schiedlichkeit der geschichtlichen Ereignisse (Backes und Jesse, 1997, S. 29).

Dennoch bedeuten diese beiden Einschrankungen nicht, dass die ,.babylonische
Sprachverwirrung* (Backes und Jesse, 1997, S. 22) nicht aufzuldsen wire und
auch nicht, dass das Schema nicht mehr erklarungskriftig wire. Dies soll mit
Hilfe des in der Wirtschaftspolitik iiblicherweise verwandten Ziel-Instrumente-
Akteure-Paradigmas veranschaulicht werden. Dabei dient das Paradigma ledig-
lich dazu, die Vielfalt der Unterscheidungskriterien zu systematisieren und soll
kein idealtypisches Konzept einer linken respektive rechten Politik abbilden.

Jede Form rationaler (Wirtschafts-)Politik ldsst sich beschreiben, wenn man drei
Fragen beantwortet: Was sind die iibergeordneten Ziele? Mit Hilfe welcher In-
strumente werden diese Ziele verfolgt? Wer sind die bei der Umsetzung der In-
strumente relevanten politischen Akteure? Hinsichtlich der Ziele besteht in der
Literatur weitgehender Konsens, den Lipset et al (1954, S. 1135) wie folgt dar-
stellen:'*

,, By left we shall mean advocating social change in the direction of greater

equality, political, economical, or social; by right we shall mean supporting

a traditional, more or less hierarchical social order, and opposing change

towards greater equality.

Linke Politik ist also stets darum bemiiht, Ungleichheiten zu reduzieren, wohin-
gegen rechte Politik dazu neigt, das als natiirlich Empfundene und die damit
verbundenen Ungleichheiten zu akzeptieren (Bobbio, 1994, S. 78). Dabei kann
dieses Natiirliche auf der einen Seite ein hohes Mal} an Freiheit wie im Falle des
Wirtschaftslebens implizieren, aber auch auf der anderen Seite eine gewisse Un-
freiheit, wenn das Natiirliche in religiosen oder ethnischen Tatbestandsmerk-
malen Ausdruck findet. Analog ist eine Begrenzung der wirtschaftlichen Freiheit
gerade dann ein typisch linkes Anliegen, wenn dadurch eine Erhohung der wirt-
schaftlichen Gleichheit erzielt werden soll. Auf der anderen Seite setzt sich die

129 | aponce (1981, S. 116ff) kommt bei einer Literaturdurchsicht auf nicht weniger als 29
verschiedene Trennkriterien in acht Kategorien, die dahingehend instabil sind, dass sie
entweder von verschiedenen Autoren zu einem bestimmten Zeitpunkt unterschiedlich ein-
geschitzt wurden oder im Zeitablauf nicht eindeutig einem Pol des Kontinuums zugewie-
sen werden konnten.

% Vgl. auch Giddens (1997, S. 14f) und Bobbio (1994), i | ot - 978-3-631-75139-8
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Linke fiir weitgehende Freiheiten ein, wenn dadurch eine Ungleichbehandlung
aufgehoben werden kann. Fiir das cleavage Religion bedeutet dies, dass eine ty-
pisch rechte Position eine konkrete Religion als natiirlich und einzig richtig
empfindet und dementsprechend intolerant gegeniiber Religionsfreiheit ist. Das
oft herangezogene Ziel der Freiheit (u.a. Groys, 1993, S. 60) ist als mdgliches
Trennkriterium auf der Zielebene demnach ungeeignet, da es nicht eindeutig zu-
gewiesen werden kann."”' Diese Uberlegungen deuten an, dass die Frage nach
links und rechts immer auch eine Spezifizierung der betrachteten Gleichheits-
konzepte erfordert. Es muss gefragt werden, wer soll aufgrund welcher Begriin-
dung was erhalten? Geméaf3 der Konfliktlinien aus Abschnitt 3.1 lassen sich dann
verschiedene Dimensionen von links und rechts auf der Zielebene differenzie-
ren.

Die Konfliktlinie mit der groften wirtschaftspolitischen und wissenschaftlichen
Relevanz ist das sozio-okonomische cleavage. Hier stehen monetire GroBen
(Einkommen, Vermogen) als Verteilungsobjekte im Vordergrund. Linke Partei-
en befiirworten eine mehr oder weniger weitgehende Nivellierung der Einkom-
mens- und Vermogensdifferenzen, rechte hingegen begriiflen ein aus dem
Marktprozess entstehendes ,,natiirliches* Verteilungsergebnis. Dies fiihrt selbst-
verstandlich dazu, dass eigeninteressierte Individuen der unteren Einkommens-
klassen tendenziell eher linken Parteien anhdngig werden. Jedoch sollte aus den
Darstellungen zum Wert- und Ideologiebegriff deutlich geworden sein, dass dies
kein universelles Gesetz ist. Die Zugehorigkeit zu sozialen Klassen ist insbeson-
dere in den Industrienationen der Nachkriegszeit kein hinreichender Indikator
fiir die Selbstverortung auf dem Links-Rechts-Kontinuum, wie zahlreiche Stu-
dien belegen (Inglehart, 1990b, Falter, Klein und Schumann, 1994; Mayer und
Perrineau, 1992).

Es wire allerdings unzureichend, links und rechts ausschlieBlich innerhalb der
sozio-0konomischen Dimension festzumachen (Laponce, 1981, S. 136). Viel-
mehr ist der Gleichheitsbegriff auch fiir andere Konfliktlinien anwendbar. Wie
oben angedeutet, wiirden rechte Parteien entlang der Konfliktlinie Religion stir-
ker auf die Verschiedenheiten der Religionen und die Dominanz (Natiirlichkeit)
ihrer eigenen rekurrieren oder die Bedeutung der Religiositit gegeniiber der A-

B Grunberg und Schweisguth (1990) unterscheiden bei ihren Untersuchungen daher auch
immer in ,Jibéralisme culturel und ,libéralisme économique*. Geht man jedoch davon
aus, dass der marktliche Wettbewerb wenigstens in der Idealform nach MaBgabe des
Leistungsprinzips zwar fiir formale Chancengleichheit, nicht aber fiir Ergebnisgleichheit
sorgt, da Wettbewerb gerade durch die Suche nach kurzfristiger Marktmonopolisierung
gekennzeichnet ist, dann muss der Versuch linker Egalisierungspolitik zu einer Reduktion
der Wirtschaftsfreiheit fithren; die Opposition zum ,/ibéralisme économique* folgt dann
zwangsweise dem Versuch der wirtschaftlichen Gleichstellung. Das Prinzip der Freiheit
wire dem der Gleichheit subordiniert. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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religiositidt hervorheben, wihrend linke Parteien die Gleichheit der Menschen
ungeachtet ihrer religiésen Uberzeugung vertreten.'”

Es hieBe jedoch die religiose Konfliktlinie iiberméfig zu strapazieren, wenn man
mit Laponce (1981, z.B. S. 127) schliefit, dass der Gegensatz zwischen Profani-
tat und Sakralitdt das bedeutsamere Trennkriterium zwischen links und rechts
sei. Zwar ldsst sich die Anwendbarkeit nicht bestreiten, jedoch ergibt sich daraus
nicht, dass die religiose Konfliktlinie die sozio-6konomische dominiert. Es ist
vielmehr davon auszugehen, dass die beiden Konfliktlinien in der politischen
Realitéit zahlreiche Beriihrungspunkte haben und es so eine wechselseitige Be-
einflussungsbeziehung zwischen ihnen gibt.'® Auch fiir die Konfliktlinien
Ethnizitdt, Geographie und AuBenpolitik lassen sich politische Parteien nach
einem Gleichheitskonzept in rechts und links einteilen.'** Nationalistische Par-
teien akzentuieren die Ungleichheit der einzelnen Staaten, Volker oder Volks-
gruppen und wiren demnach rechts einzuordnen. Linke Parteien betonen hinge-
gen den Gleichheitsaspekt zwischen Staaten, Volkern und Gruppen.

Das Schwierige an der Zuordnung von Politikern, Parteien und Wahlergruppen
in das Schema, was im Endeffekt zu der ,babylonischen Sprachverwirrung®
fithrt, ist, dass Parteien nicht in allen Punkten auf derselben Seite des Links-
Rechts-Schemas liegen miissen. Eine rechte nationalistische Partei konnte z.B.
dahingehend links sein, dass sie sich fiir mehr vertikale Umverteilung einsetzt,
also entlang des sozio-6konomischen cleavage als links zu klassifizieren wire
(z.B. befiirworten die nationalistischen Parteien NPD und DVU starke staatliche
Intervention auf den Mirkten). Komplizierend tritt hinzu, dass in der politischen
und wissenschaftlichen Diskussion links und rechts nicht nur auf der Zielebene,
sondern auch auf der Ebene der eingesetzten Instrumente festgemacht wird. Da-
bei ergibt sich aus dem Anspruch der Gleichstellung fiir die Linken und der An-
nahme, dass die als natiirlich empfundenen Krifte diese Egalisierung nicht be-
wirken konnen, die Forderung, dass eine rational planerische Instanz intervenie-
ren muss. Allgemein kann diese Intervention auf drei Ebenen ablaufen:

32 Auch hier folgt die Forderung nach Religionsfreiheit dem Anspruch der Religionsgleich-
heit, respektive der Annahme der Gleichheit des Menschen jenseits der Religionen.

133 vgl. dazu auch Decker (1998, S. 42).

134 In enger Anlehnung an Lipset und Rokkan (1967) miisste man auBenpolitische Aspekte
zwar eher zu den kurzfristigen Programminhalten (issues) zéhlen. In Anbetracht der Tat-
sache, dass zahlreiche Autoren auch in auBenpolitischen Fragen Konfliktliniencharakter
erkennen (vgl. Tabelle 3.1), wird auch hier der Begriff der Konfliktlinie fiir den Bereich

der AuBenpolitik verwendet. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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1. materiell
2. formal-rechtlich
3. symbolisch

Die materielle Ebene bedeutet z.B. fiir die Volkswirtschaft ein groferes MaB an
Umverteilung von Einkommen und Vermdgen. Sie bedeutet gegebenenfalls
auch eine stirkere Intervention des Staates in den Produktionsprozess selbst, al-
so Nationalisierung und Regulierung.'”

Die formal-rechtliche Ebene bezieht sich auf Politikfelder, in denen eine gesetz-
liche Gleichstellung iiberhaupt noch erreicht werden miisste.”*® Beispielhaft
konnte hier die Diskussion um die doppelte Staatsangehorigkeit im Winter
1998/1999 in Deutschland genannt werden. Sie kann einerseits Grundbedingung
spaterer materieller Gleichheitsbemithungen sein, aber auch als Substitut fiir
materielle Intervention relevant werden, wenn der Spielraum fiir Umvertei-
lungspolitik erschopft ist. Ahnlich kénnen rein symbolisch-proklamatorische
Instrumente als letzte Moglichkeit einer Positionierung der politischen Akteure
betrachtet werden, wenn die zwei anderen genannten Instrumente als Hand-
lungsalternativen nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Die Auswertungen von Parteiprogrammen und Regierungserkldrungen zeigen,
dass Proklamationen der Parteien in der Regel noch als guter Indikator ihrer Po-
litik angesehen werden konnen.'”” Allerdings flossen in diese Untersuchungen
ausschlieBlich die schriftlichen Verlautbarungen der Parteien ein, die iiblicher-
weise strategisch vage auch nur die ,,small scale do-ables* (Rose, 1984, S. 67)
abbilden, wohingegen der Eindruck der Wihler, dass Wahlversprechen nicht
eingehalten werden, zu weiten Teilen auf miindliche Zusicherungen einzelner
Politiker in der Wahlkampagne zuriickzufithren sind, die nicht Eingang in die
Analysen der Manifesto Research Group von Budge et al. finden. Diese Unter-
suchungen konnen dann zwar zeigen, dass sich Parteien an ihre Programme ge-
bunden fiihlen, jedoch ist dies kein Beweis gegen die mogliche These, dass die
Alternative rhetorischer Profilierung durch die Macht der Sachzwinge an Be-
deutung gewonnen hat.

Es wird in der Literatur dariiber hinaus sehr oft davon ausgegangen, dass der
Modus des Instrumenteneinsatzes, oder die ,,modi of social change* (Fuchs und

133 Ziel wiire eine Reduktion der von Marshall bezeichneten quantitativen oder 6konomischen
Ungleichheit (vgl. Marshall, 1950 sowie Dahrendorf, 1992).

1% Hier spricht Marshall von einer Reduktion der qualitativen Ungleichheit (vgl. Marshall,
1950 sowie Dahrendorf, 1992).

Dies zeigen zahlreiche Studien der Manifesto Research Group, die die offiziellen Partei-
programme und Regierungserklarungen auswerten, z.B. Budge und Hofferbert (1990),

Hofferbert und Klingemann (1990), Hofferbert, Klingemann und Yolkens (X996).o
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Klingemann, 1990, S. 213) ein konstituierendes Merkmal der Unterscheidung
zwischen rechts und links darstellen."*® Interpretiert man dies dergestalt, dass die
Diskontinuitdt, gleichbedeutend mit Risikobereitschaft, ein Eigenwert darstellt,
konnte dies ein stabiles Merkmal der Unterscheidung sein. Linke Parteien hétten
dann unabhingig vom politischen Umfeld eine hohere Neigung, umfassende
Reformen durchzufithren. Man kann den Modus des Instrumenteneinsatzes je-
doch auch als notwendige Folge des Gleichheitsziels interpretieren, dann hitten
linke Parteien nur deshalb (bisher) eine hohere Neigung zu weitgehenden Re-
formen und Strukturbriichen gehabt, weil ein befriedigender Zustand noch nicht
erreicht war. Ist hingegen ein als geniigend empfundener Gleichheitszustand re-
alisiert oder ist dieser unmoglich geworden, wiirde die Linke ihre Dynamik ein-
biilen und zur Bewahrerin des neuen Status quo werden, wéhrend die Rechte
zum Motor von Reformen hin zum Status quo ante wiirde (Ritter, 1993, Dah-
rendorf, 1998).

Allgemein ist davon auszugehen, dass bestimmte Instrumente nur dann zum
Einsatz kommen, wenn sie dem politischen Ziel dienlich sind. Instrumente kon-
nen demnach nur dann als konstituierende Merkmale des Links-Rechts-Schemas
gelten, wenn sie im Zeitablauf stabil sind. Andert sich der Instrumentenmix ei-
ner bestimmten Partei, ist dies kein Indikator dafiir, dass eine ideologische Neu-
positionierung erfolgt ist, sondern es ist womdglich lediglich Ausdruck eines
politischen Lernprozesses in einem Land.'” Es konnte der (seltene?) Fall einge-
treten sein, dass neue wissenschaftliche Erkenntnisse tiber die Wirksamkeit be-
stimmter Instrumente in die Politik Eingang fanden, oder es konnte eine neue
Rahmensituation entstanden sein, die den alten Instrumenten die Wirksamkeit
nahm.'*

Hinsichtlich der Akteure scheint die traditionelle Einteilung, dass Rechte eher
eine Fithrung durch Eliten bejahen, wihrend Linke tendenziell eine weitgehende
Selbstbestimmung aller befiirworten (Valois, 1931), in den modernen freiheitli-
chen Demokratien an Bedeutung verloren zu haben. Gerade im sozio-

18 Valois (1931) attribuiert der Linken die Dynamik und der Rechten die Statik des Bewah-
rens. Ahnlich schreibt Laponce (1981), dass die Rechte fiir Kontinuitit steht, wohingegen
die Linke Diskontinuitédt befiirwortet. Revelli (zit. nach Bobbio, 1994) unterscheidet eben-
falls in Fortschritt und Konservation. Groys (1993, S. 60) nennt es die ,,Alternative zum
Status quo.*

% Der Ansatz von Inglehart (1990b) bei der Konstruktion eines Index fiir linke Politik aus
den drei Einzelkriterien: Einkommensnivellierung, stirkere staatliche Intervention in die
Wirtschaft und stiarkere Nationalisierung der Industrie, erscheint daher unplausibel, da
unterschiedliche Erfahrungen in einzelnen Lindern dazu gefiihrt haben konnen, dass die
beiden Instrumente nicht immer in der Lage sind, Einkommensnivellierung zu realisieren.

"% Hinsichtlich der Schwierigkeit, 6konomische Grundideen in politische Entscheidungen

einflieBen zu lassen, vgl. u.a. Stigler (1976), Stigli:rzogigg@ulé?q gfgya(%%ﬂﬁ)fm 39-8
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okonomischen cleavage stiinde dies auch im Widerspruch zu obigen Ausfiihrun-
gen, denn eine Eliten befiirwortende Rechte stiinde einer die freien Marktkrifte
bejahenden Rechten entgegen. Analog impliziert das interventionistisch-
planerische Konzept einer Linken ein stark elitdres Grundverstidndnis, da es be-
inhaltet, dass die staatlichen Planer den individualistischen Marktkriften in der

Bediirfnisbefriedigung iiberlegen sind.

Fiir die weitere Arbeit ist eine etwaige unterschiedliche Selektion der entschei-
dungsrelevanten Akteure nicht von Bedeutung und soll daher hier auch nicht

ausfiihrlich diskutiert werden.

Abbildung 3.1 : Das Links-Rechts-Verortungsschema

Akteure
Links / \ Rechts
Partizipatorisch- Hierarchisch-
Egalitdr Elitar
Ziele

e symbolisch

U

l Umsetzungsmodus |<=
Links / \A Rechts

Progressiv Konservativ

Quelle: Eigene Darstellung.

e Sozio-okonomische Ziele
® Religiose Grundwerte
e Ethnische Ziele
e Geographisch-nationale Ziele
Links: Sa Rechts:
Egalisieren von Betonung der
Unterschieden ,.natiirlichen*
Unterschiede
Instrumente .-
Die Ziele
* materiell < bestimmen die
e formal-rechtlich Instrumente.

Determinieren die
Ziele auch den
Umsetzungsmodus?
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Die Abbildung 3.1 fasst die Uberlegungen zum Links-Rechts-Schema schau-
bildartig zusammen. Grundsitzlich miisste man zur Bewertung einer Partei oder
eines Programmes alle aufgefiihrten Anwendungsbereiche priifen und gegenein-
ander abwégen, da keine Partei in allen Bereichen zwangsldufig auf derselben
Seite des Kontinuums einzugruppieren ist.

Da in dieser Arbeit v.a. auf die sozio-6konomischen Ziele fokussiert wird, redu-
ziert sich der Komplexitatsgrad erheblich. Falls es moglich ist, alle Parteien hin-
sichtlich des sozio-okonomischen cleavage eindeutig auf dem Links-Rechts-
Kontinuum zu positionieren, so hat dieses Trennkriterium keineswegs an Be-
deutung verloren, selbst wenn durch die Pluralitit der Gleichheitskonzepte eine
generelle Verortung nicht moglich ist.

3.2.3  Anzahl relevanter ideologischer Dimensionen

Es stellt sich nun die Frage, welche der in Tabelle 3.1 und Tabelle 3.2 auf den
Seiten 99ff prisentierten ,.iiblichen Konfliktlinien bei einer Untersuchung i-
deologischer Wirtschaftspolitik neben dem Links-Rechts-Schema herangezogen
werden sollten? Wie in Abschnitt 3.2 diskutiert, ist zumindest die theoretische
Verortung von Parteien innerhalb des Links-Rechts-Kontinuums fiir die sozio-
okonomische, die religiose, die ethnische und die national-geographische Kon-
fliktlinie durchaus sinnvoll. Zwar ist die Verortung von Parteien innerhalb des
einfachen Links-Rechts-Schemas problematisch, da sie implizit davon ausgeht,
dass alle vier einzelnen Konfliktlinien vollstindig miteinander korrelieren, je-
doch existiert derzeit keine Datenbasis, die einzelne Parteien entlang von vier
untergeordneten Links-Rechts-Kontinua einteilt. Da der Schwerpunkt dieser Ar-
beit nicht eine grundlegende Klassifizierung von westlichen Parteien sein kann,
muss auch hier mit der (stark vereinfachenden) Annahme gearbeitet werden,
dass die Parteieinteilung entlang eines eindimensionalen Links-Rechts-Schemas
ein hinreichend gutes aggregiertes Abbild dieser vier Konfliktlinien ist. Miissen
jedoch in dieser Arbeit auch die anderen cleavages Regimeunterstiitzung, Au-
Benpolitik und Postmaterialismus in diesem Indikator beriicksichtigt werden,
oder reicht die Beriicksichtigung des sozio-okonomischen cleavage fiir diese
Problemstellung?

3.2.3.1 Die Konfliktlinien Regimeunterstiitzung und Auflenpolitik

Es gibt gute Griinde dafiir, die Konfliktlinie Regimeunterstiitzung nicht zu be-
riicksichtigen. So werden in dieser Arbeit ausschlieflich solche Léander unter-
sucht, die wihrend des Untersuchungszeitraums demokratisch stabil gewesen
sind. Dies soll nicht heilen, dass es in diesen Staaten nicht auch systemableh-
nende Parteien gibt, jedoch ist davon auszugehen, dass die Stabilitdt der Demo-
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kratien ein Anzeichen fiir die Bedeutungslosigkeit (insbesondere in wirtschafts-
politischen Fragen) dieser Parteien ist.

Fiir die Konfliktlinie Auflenpolitik, falls sie nicht sowieso unter der national-
geographischen Konfliktlinie subsumiert werden kann, ldsst sich argumentieren,
dass auch ihre Beriicksichtigung nicht notwendig ist. So wurde in den letzten
Jahren die AuBenpolitik zunehmend durch inter- und supranationale Organisati-
onen koordiniert (NATO, UN, EU), was den Handlungsspielraum einzelner na-
tionaler Parteien stark einschrinkte. Deutlicher Ausdruck dieser Koordinierung
westlicher AuBenpolitik ist nicht zuletzt der EG-Vertrag in der Fassung vom 2.
Oktober 1997 (Amsterdamer Vertrag), in dem die Art. 11-28 die gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik regeln. So legt Art. 11 (1) fest:
. Die Union erarbeitet und verwirklicht eine Gemeinsame Auflen- und Si-

cherheitspolitik, die sich auf alle Bereiche der Auflen- und Sicherheitspolitik
erstreckt [...].“

Es scheint also, dass die auflenpolitische Konfliktlinie fiir diese Arbeit nicht sehr
bedeutsam ist (zumindest nicht fiir den gesamten Untersuchungszeitraum), falls
sie nicht sogar gédnzlich als Dimension zur Parteiunterscheidung entfillt, da sie
zumindest fiir die Mehrzahl der untersuchten Staaten nicht mehr im Sinne
Lijpharts als persistentes cleavage bezeichnet werden kann.'*'

Weniger eindeutig, da in der Literatur sehr kontrovers diskutiert, ist die Bedeu-
tung einer relativ jungen Konfliktlinie, der des Postmaterialismus. Aufgrund der
seit 30 Jahren in der politikwissenschaftlichen und soziologischen Literatur an-
dauernden Kontroverse soll auf dieses cleavage im folgenden ausfiihrlicher ein-
gegangen werden.

3.2.3.2 Die Konfliktlinie Postmaterialismus

Die Diskussion wurde von Inglehart (1971) initiiert, der zunéchst auf der Mas-
low’schen Bediirfnispyramide aufbauend versuchte, die Verinderbarkeit
menschlicher Werte in ein theoretisches Modell einzubinden.'*? Fiir seine Ana-
lyse reduziert Inglehart das Konzept von Maslow (1981) darauf, dass der
Mensch bemiiht ist, hierarchisch geordnete Bediirfnisse nach ihrer relativen
Dringlichkeit zu befriedigen, d.h. erst wenn den physiologischen Bediirfnissen
Geniige getan wurde, kann der Mensch sich um die Befriedigung hoherer Be-

! Dies wird exemplarisch durch die Beteiligung der Bundeswehr an dem ersten NATO Out
of Area Einsatz im Rahmen des Kosovo-Krieges im Friihjahr 1999 deutlich, der durch die
erste rot-griine Bundesregierung verantwortet wird.

142 Neben den zahlreichen Verdffentlichungen von Inglehart (z.B. 1971, 1977, 1990a, 1990b,
1990c) sei hier nur auf die in Abramson und Inglehart (1995, S. 1-7) zitierte Literatur

verwiesen. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



112

diirfnisse bemiihen. Inglehart (1977, Ch. 2) nennt hier die Sicherheitsbediirfnis-
se und als hochste Stufe die nicht materiellen Selbstverwirklichungsbediirfnis-
se.'? In spiteren Artikeln rekurriert Inglehart (1990a, S. 68; 1990c, S. 69) aller-
dings immer seltener auf Maslow, sondern formuliert eine allgemeine Knapp-
heitshypothese, die besagt, dass analog zum Gesetz abnehmender Grenznutzen
Menschen besonders knapp empfundenen Giitern den hochsten Wert zuweisen.
Diese Knappheitshypothese gemeinsam mit einer Sozialisationshypothese, die
von einem der Kristallisationsthese nachgebildeten Sozialisationsverstindnis
ausgeht und besagt, dass grundlegende Wertvorstellungen des Menschen durch
die sozio-okonomischen Umweltbedingungen wihrend der formativen, also der
jugendlichen Jahre geprigt werden und dann zwar nicht unabénderlich, jedoch
weitgehend stabil bleiben (Inglehart, 1990a, S. 70), bildet das theoretische Fun-
dament der Uberlegungen Ingleharts.

Sind diese beiden Hypothesen korrekt, muss ein stetiger Wandel der sozio-
okonomischen Rahmenbedingungen dann auch immer in einem stetigen Wandel
der menschlichen Werte widergespiegelt werden — es findet eine ,,stille Revolu-
tion“ (Inglehart, 1971) statt. Seit Ende des 2. Weltkrieges, so Inglehart (1977),
gab es fiinf grundlegende Trends, die die Umweltbedingungen abfolgender Ge-
nerationen stetig abénderten:

1. Steigendes Ausbildungsniveau,

2. Verinderung der Beschiftigungsstruktur,

3. Entwicklung von Massenkommunikationsmedien,
4. Stetiger wirtschaftlicher Aufschwung,

5. Abwesenheit eines tiefgreifenden Krieges.

Hierbei sind es insbesondere die letzten beiden Tatbestinde, die dazu fiihrten,
dass weite Teile der Bevolkerung in zunehmendem Umfang mit materiellen
Giitern versorgt werden konnten. GemiB der Knappheitshypothese sollte dann
beobachtbar sein, dass die Bedeutung der Befriedigung von physiologischen und
Sicherheitsbediirfnissen stetig abnimmt.

Um diese Hypothese zu iiberpriifen, versuchte Inglehart zu zeigen, dass es eine
Abnahme von so genannten Materialisten, also Menschen, deren formative Jahre
in hohem Maf durch wirtschaftliche und physiologische Unsicherheit bestimmt
waren und die dementsprechend heute diesen Bediirfnisse eine hohe Bedeutung

143 1n seinen empirischen Untersuchungen zieht Inglehart allerdings die physiologischen und
Sicherheitsbediirfnisse zusammen und erfasst sie unter dem Begriff der materiellen Be-
diirfnisse. Maslow (1981, S. 62ff) selbst unterscheidet insgesamt fiinf Hierarchieebenen; er
differenziert die hochste Stufe Ingleharts in drei Einzelstufen, die in aufsteigender Rei-
hung erstens das Bediirfnis nach Zugehorigkeit und Liebe, zweitens nach sozialer Achtung
und Prestige und drittens nach Selbstverwirklichung sind. | < - 978.3.631.75139.8
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zuweisen, in der Bevolkerung gab und gibt. Gleichzeitig muss dann der Anteil
so genannter Postmaterialisten, also Menschen, die in ihrer Jugend nicht wirt-
schaftliche oder physiologische Unsicherheit erfuhren und die dann stirker
nicht-materielle Bediirfnisse zu befriedigen versuchen, ansteigen.'* Mittlerweile
ldsst sich die umfangreiche Literatur zum Wertewandel in zwei Gruppen eintei-
len. Die eine Gruppe benutzt das Konzept von Inglehart und wendet es auf zahl-
reiche Sachverhalte an, ohne grundlegend der Theorie Ingleharts zu widerspre-
chen. Diese Autoren vertreten die Auffassung, dass durch die Beriicksichtigung
des Postmaterialismus-cleavage das Wihlerverhalten und befiirwortete Politik-
inhalte besser erklirt werden kann als durch eine eindimensionale Anwendung
des Links-Rechts-Schemas. Es wire dementsprechend notwendig, zwei Dimen-
sionen zu untersuchen, eine sozio-6konomische der so genannten ,,Alten Poli-
tik*, die durch die Links-Rechts-Dimension abgebildet wird und eine ,,Neue Po-
litik“-Dimension, die durch das cleavage Postmaterialismus erfasst wird.'*’

Die zweite Gruppe steht dem Konzept von Inglehart sehr kritisch gegeniiber.
Ihre Kritikpunkte lassen sich im wesentlichen zu den folgenden vier Punkten
verdichten:

e Soziologen werfen dem Modell Ingleharts vor, dass sein Menschenbild zu
winstinktoid* sei, dass es zu wenig die soziale Konstitution des Menschen be-
riicksichtige. So kritisiert z.B. Thome (1985, S. 28) sachlich und Klages
(1992, S. 13f) leidenschaftlich, dass der Mensch bei Inglehart gemaB der
Knappheitshypothese erst nach Befriedigung seiner egoistischen Bediirfnisse
seiner zwar immanenten, jedoch unterdriickten Fahigkeit zu sozialer Interak-
tion auferhalb der individuellen Bediirfnisbefriedigung auch gewahr wird.
Zwei Punkte sind diesem Argument von Thome und Klages entgegenzuhal-
ten. Erstens ist es nicht erforderlich, dass jedes Modell des Menschen seine
gesamte Komplexitat erfasst, da ansonsten die Modellierbarkeit und die an-
schlieBende empirische Hypothesenpriifung an der Modellkonstruktion
scheitern muss. Zweitens besagt die Knappheitshypothese eben nicht, dass es
zu Sprungstellen innerhalb einer bindren Entscheidungssituation kommen
muss. Die Menschen sind auch bei Inglehart nicht nur entweder vollstandige

Materialisten ordnen in Befragungen den Werten: Recht und Ordnung, wirtschaftliche
Stabilitdt, Wirtschaftswachstum, Verteidigungsfihigkeit, Kriminalititsbekdmpfung eine
hohere Bedeutung zu als den Werten: Mitspracherecht, Redefreiheit, Mitbestimmungs-
recht in der Wirtschaft (z.B. Befugnisse des Betriebsrats und von Arbeitnehmervertretern
in Aufsichtsriten), dsthetische Werte, Offenheit und Freundlichkeit, Riickdrangung der
Dominanz monetirer Bewertung von Leistung. Postmaterialisten ordnen diese Werte ide-
altypisch genau umgekehrt.

Siehe Inglehart (1990a, S. 162ff, 1990c, S. 88) sowie Abramson und Inglehart (1995, S.
lf) und die dort angegebene Literatur. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Materialisten oder hundertprozentige Postmaterialisten, sondern in der Mehr-
zahl , Mischtypen*.'*

Ein weiterer oft genannter Kritikpunkt ist, dass Inglehart die Komplexitit des
Wertewandels auf eine einzige Dimension verdichtet und wesentliche andere
Aspekte ausblendet (Thome, 1985, S. 59 und Biirklin, Klein und Ruf3, 1994,
S. 590f). Dies ist sicherlich richtig und Inglehart streitet auch gar nicht ab,
dass der gesellschaftliche Wertewandel durch mehr als eine Dimension er-
fasst werden miisste (Inglehart und Klingemann, 1996, S. 320). Es ist jedoch
auch hier anzumerken, dass es durchaus sinnvoll sein kann, eine einzige Di-
mension zu betrachten, um die Komplexitit zu reduzieren und Einzeleffekte
zu isolieren. Nur wenn der Anspruch des Inglehart’schen Modells gewesen
wire, den gesellschaftlichen Wertewandel vollstindig abzubilden, konnte
dieses Argument iiberzeugen.'”” Ahnliches gilt fiir den Kritikpunkt, dass
Inglehart das Konzept Maslows unzureichend vereinfacht hat (Thome, 1985,
S. 12ff und Klages, 1992, S. 13f).

Konnen die ersten beiden Punkte nur wenig iiberzeugen, so ist die Kritik,
dass Inglehart wenig prizise Werte von Bediirfnissen trennt, durchaus ge-
rechtfertigt (Klages, 1992, S. 14 und Murck, 1982, S. 137), denn eine solche
Trennung ist notwendig, wenn man von dem Befriedigungsgrad physiologi-
scher Bediirfnisse auf eine Verdnderung gesellschaftlicher Werte riickfolgern
mochte, so wie Inglehart dies bezweckt.

Auch entspricht das einfache Sozialisationskonzept Ingleharts nicht (mehr)
dem Stand der aktuellen Sozialisationsforschung. Wie in 2.1.2 dargestellt,
geht man heute keineswegs mehr von einer tiberragenden Dominanz der for-
mativen Jahre aus, sondern hat intragenerationale Verschiebungen als be-
deutsam erkannt. Zwar kann auch hier grundsitzlich das Argument der An-
nahmenfreiheit bemiiht werden, doch kann diese Annahmenfreiheit nur dann
gerechtfertigt erscheinen, wenn die getroffenen Pramissen dominante Erkld-
rungs- und Prognosekraft besitzen. Dies scheint in diesem Fall jedoch nicht
so zu sein. So zeigt u.a. Klages (1992, S. 18f), dass es durchaus signifikante
lebenszyklische Effekte in der Wertestruktur eines Menschen gibt.

146

147

Allerdings machte bereits Lehner (1979, S. 320) auf eine interessante Inkonsistenz in den
beiden Grundannahmen /ngleharts aufmerksam. Einerseits unterstellt die Knappheitsthe-
se, dass der Mensch durch eine Veridnderung relativer Preise zu Verhaltensdnderungen
motiviert wird, also sich rasch anpassen kann, gleichzeitig postuliert die Sozialisations-
hypothese, dass der Mensch nach Abschluss der formativen Jahre hinsichtlich seiner
Normen und Werte fiir solch® Anpassungsverhalten unempfinglich ist. Die Knappheits-
hypothese hitte demnach nur wihrend der formativen Jahre Giiltigkeit.

Dariiber hinaus ist der Vorzug des Inglehart-Konzepts, dass ihm ein theoretisches Modell
als Grundlage dient und nicht nur Faktoren aus Zeitreihen extrahiert werden, denen an-
schliefiend die , Theorie™ folg. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Abgesehen von diesen Kritikpunkten ist fiir diese Arbeit einzig relevant, ob die
potentielle neue Konfliktlinie Postmaterialismus zwingend beriicksichtigt wer-
den muss. Lijphart (1990, S. 264f) resiimiert, dass die Bedeutung dieser Kon-
fliktlinie noch zu gering ist, als dass sie zur Charakterisierung von Parteiensys-
temen in allen Industrienationen herangezogen werden konnte. Dariiber hinaus
stellt er fest, dass Postmaterialismus in hohem Mafle mit der Verortung (von
Parteien oder Personen) als links korreliert.'”® Schmitt und Hofrichter (1992, S.
198f) kommen zwar zu dem Ergebnis, dass die Postmaterialismus-
Selbstverortung von Befragten unabhidngig ist von ihrer Links-Rechts-
Orientierung. Sie betonen jedoch gleichzeitig, dass die postmateriellen Werte
wie Mitspracherechte und Mitgestaltungsmoglichkeiten sowohl fiir rechte als
auch linke Parteien instrumentellen Charakter zur Verfolgung ihrer eigentlichen
ideologischen Ziele annehmen. Dann wire eine Beriicksichtigung dieses cleava-
ge in dieser Arbeit jedoch wenig ergiebig, da die postmateriellen ,,Werte* ei-
gentlich nur instrumentelle Ableitungen aus den bedeutenderen ideologischen
Zielen wiren.

SchlieBlich zeigen Untersuchungen, dass ein eindimensionales Wahlmodell er-
staunlich hohe Erkldrungskraft besitzt. So schitzen Poole und Daniels (1985, S.
378), dass 81% der Varianz des Wahlverhaltens von amerikanischen Kongress-
abgeordneten durch ein einfaches Links-Rechts-Schema erklért werden kénnen.
Ein zusitzlicher Faktor bringt lediglich ein um 6%-Punkte hoheres Bestimmt-
heitsmaB3. Auch Poole und Rosenthal (1991) kommen zu dem Ergebnis, dass
zumindest fiir die USA bis auf eine kurze Zeit vor dem Sezessionskrieg iiber
90% der Entscheidungen im Kongress durch eine Skalierung der Reprisentanten
entlang einer einzigen Dimension abgebildet werden konnen.

Angesichts der aufgezeigten analytischen Méngel, der noch diinnen empirischen
Bestitigung innerhalb einer nur kurzen Periode einerseits und der Erkenntnis,
dass man mit einer Dimension das politische Spektrum zwar nicht vollstindig,
jedoch weitgehend erkldren kann, wird in der empirischen Untersuchung nur das
Links-Rechts-Schema zugrunde gelegt. Dafiir soll im folgenden ein geeigneter
Indikator zur Verortung von Parteien innerhalb dieses Schemas konstruiert wer-
den.

33 Operationalisierung des Links-Rechts-Schemas

Mbochte man den Handlungsspielraum ideologischer Wirtschaftspolitik abschit-
zen, bendtigt man einen Indikator, der Regierungen, insbesondere auch Koaliti-

"% Dies stellte auch Inglehart (1977, S. 60ff) bereits fest. Siehe auch Falter, Klein und Schu-

mann (1994, 8. 212). Tobias Just - 978-3-631-75139-8
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



116

onsregierungen entlang einer Ideologieskala eindeutig zuordnen kann. Aus den
obigen Ausfilhrungen wird deutlich, dass dies v.a. ein Indikator sein muss, der
das Links-Rechts-Schema angemessen darstellt.

In Anbetracht der Multidimensionalitit des Begriffspaars links und rechts ist
davon auszugehen, dass die Schwerpunkte linker und rechter Parteien in unter-
schiedlichen Landern und zu unterschiedlichen Zeitpunkten in wechselnden Di-
mensionen lagen. Keiner der Indikatoren, die bisher in vorliegenden empiri-
schen Untersuchungen verwandt wurde, konnte diese Komplexitét abbilden. Im
folgenden werden zunichst Anforderungen an einen geeigneten Indikator darge-
stellt, um im Anschluss daran fiir diese Studie einen geeigneten Indikator abzu-
leiten.

3.3.1 Anforderungen an einen Links-Rechts-Indikator

Mittlerweile sind in der empirischen politikwissenschaftlichen Literatur zahlrei-
che Vorschldge gemacht worden, Parteien und Regierungen entlang eines Kon-
tinuums zu bestimmen. Dass viele dieser Vorschlige eher auf einer ad hoc Basis
gemacht wurden, wire nur dann ein rein methodisches Problem, wenn die unter-
schiedlichen Indizes stark miteinander korrelierten. Dann hitte die konkrete
Wahl des Index nur unmafigeblichen Einfluss auf das Forschungsergebnis. Dies
ist jedoch gerade nicht der Fall, wie Schmidt (1996, S. 160f) zeigen konnte.
Schmidt untersuchte sechs unterschiedliche, in der Literatur verwandte Indikato-
ren fiir die Beschreibung einer Regierungskoalition und kam zu dem Ergebnis,
dass von 15 Korrelationskoeffizienten'*® lediglich sieben zumindest auf dem
5%-Niveau signifikant sind und nur ein einziger einen Wert des Pearson-
Korrelationskoeffizienten iiber 0,80 annimmt. Schmidt (1996, S. 162) folgert
daraus, dass eine eindimensionale Klassifikation offenbar unzureichend ist. Dies
ist richtig, falls unterschiedliche Indikatoren auf unterschiedliche Dimensionen
des Links-Rechts-Schemas abheben. Andererseits leitet sich daraus das Erfor-
dernis ab, dass die konkrete Auswahl des verwandten Indikators auf die Aufga-
benstellung angepasste Anforderungen moglichst umfangreich erfiillen sollte,
um so Verzerrungen auszuschlieen. Dabei sind die folgenden Anforderungen
fiir die vorliegende Arbeit aufgestellt worden.'*

9 Fiir sechs einzelne Variable ergeben sich insgesamt 15 paarweise Korrelationen; die erste
Variable ist mit den fiinf anderen zu korrelieren, die zweite mit vier anderen, die dritte mit
drei, die vierte mit zwei und die fiinfte nur noch mit einer weiteren Variable. Insgesamt
sind also (5 + 4 + 3 + 2 + 1 = 15) Korrelationen erstellbar.

10 Fiir eine andere Fragestellung konnten andere Anforderungen gelten und demnach auch
ein anderer Indikator Vorzug genieBen. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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¢ Der Indikator sollte die gesamte Komplexitit der Regierung abbilden. Zwar

mag es in den meisten Regierungen eine dominante Partei geben, wiirde man
deren Position jedoch ausschlieBlich zur Kennzeichnung der gesamten Regie-
rung heranziehen, muss dies zu Ungenauigkeiten fithren, da so unterstellt
wird, dass die restlichen Parteien keinen Einfluss besitzen. Es sollten also
alle Regierungsparteien Eingang in den Indikator finden.

Der Indikator sollte ferner als Kontinuum konzipiert werden, innerhalb des-
sen sich Parteien positionieren konnen. Vorlage kann z.B. die Parteienklassi-
fikation gemaB Expertenaussagen von Castles und Mair (1984) sein, die ein
Kontinuum zwischen dem Wert O (extreme Linke) und dem Wert 10 (extre-
me Rechte) aufspannt. Sicherlich ist die erzielte Exaktheit nur scheinbar, da
in der Praxis ein Indikatorwert von 2,5 und 2,7 kaum inhaltlich abgrenzbar
sein wird. Die Alternative wire jedoch, dass man eine diskrete Anzahl von
Klassen bildet, innerhalb derer groBere Unterschiede existieren konnen als
zwischen Punkten angrenzender Klassen. Abbildung 3.2 kann dies veran-
schaulichen:

Abbildung 3.2 : Parteienverortung in Klassen

R

Links Mitte Mitte Rechts
Links Rechts

Die Partei B ist entlang einer kontinuierlichen Darstellung eher mit der Partei
C zu vergleichen, eine Klassenbildung wiirde sie aber mit der Partei A iden-
tisch erfassen. Graduelle Unterschiede wiirden so fortdefiniert. Einzig in rei-
nen Zweiparteiensystemen ist es nicht erforderlich, mit einem Kontinuum zu
arbeiten. Da jedoch die meisten Parteiensysteme in den OECD-Lindern
Mehrparteiensysteme sind, ist es sinnvoll, eine stetige Variation zuzulassen.
Dariiber hinaus konnen in unterschiedlichen Lindern unter Parteilabels (So-
zialdemokratie, Christdemokraten) stark differierende Inhalte zusammenge-
fasst sein."”' Gerade in cross-section-Studien sollte daher ein Kontinuum den
Vorzug erhalten.

15

Es finden sich mehrere Studien, die Parteien nach MaBigabe ihrer Mitgliedschaft in inter-
nationalen Dachorganisationen (z.B. der Sozialistischen Internationale) in linke oder
rechte Parteien unterteilen. Vgl. zu einem kurzen Uberblick iiber diese Arbeiten Schmidt
(1996, S. 160). Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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® Angesichts der Vielschichtigkeit des Begriffspaars links und rechts muss die
Grundlage fiir die vorgenommene Verortung eindeutig sein. Nach Castles
und Mair (1984, S. 74) sind die einzig zuldssigen Verfahren zum einen eine
Expertenbefragung, wobei moglichst aus den Befragungsergebnissen mehre-
rer Experten ein Mittelwert gebildet werden sollte."*> Zum anderen konnten
Massenbefragungen der Wihler iiber deren Einschétzung herangezogen wer-
den. Insbesondere die Expertenbefragungen sollten jedoch beriicksichtigen,
dass die Einschitzung gemifl den programmatischen Inhalten der Parteien er-
folgen und nicht gemdf den bereits umgesetzten Politikinhalten, da sonst die
empirische Analyse tautologisch wiirde. Werden linke Parteien als solche de-
finiert, die typisch linke Politikinhalte umgesetzt haben, ist es nicht verwun-
derlich, dass die empirische Analyse dies auch zeigt.

¢ Idealerweise sollte der Indikator programmatische Neuverortungen einzelner
Parteien zulassen. Er sollte also nicht iiber den gesamten Untersuchungszeit-
raum konstant bleiben miissen. Fand in den letzten Jahren eine ideologische
Annidherung der Parteien statt, ist die Abnahme der Politikunterschiede im
Zweifel nicht auf die restringierende Wirkung globaler Mérkte zuriickzufiih-
ren, sondern Ausdruck geénderter Politikpraferenzen.

e Zur Beurteilung einer Periode sind alle Informationen iiber diese Periode he-
ranzuziehen. Carlsen (1997, S. 147) nimmt fiir seinen Links-Rechts-Indika-
tor eine Beurteilung des gesamten Jahres nach Maf3gabe der Regierungszu-
sammensetzung zu Beginn des Jahres vor. Zur Erkldrung eines Gesamtjah-
resdurchschnittswertes fithrt das aber regelméBig dann zu Verzerrungen,
wenn es in diesem Jahr einen Regierungswechsel gab. Vorzugsweise ist da-
her mit einer Einschitzung zu arbeiten, die alle Regierungswechsel und -um-
bildungen eines Jahres beriicksichtigt.

Im folgenden wird der Indikator beschrieben, der am besten die obigen Anforde-
rungen erfiillt und daher in der empirischen Analyse verwendet wird.

3.3.2 Indikatorbildung

3.3.2.1 Theoretische Konzeption

Gross und Sigelman (1984) entwickelten zur Beschreibung und Klassifikation
von Parteiensystemen vier zusammenfassende Indikatoren, von denen fiir diese

152 In ihrer Expertenbefragung wurden Parteien auf ihrer Skala von 0-10 von Experten z.T.
sehr unterschiedlich eingeschitzt. Die italienische PSDI wurde z.B. einmal mit einem
Wert von 3 als gemiBigte Linke und ein anderes Mal mit einem Wert von 8 als relativ

weit rechts eingeschitzt. Solch starke Abweichung%bfé'ngalg?[dél}gg:g_l%%rﬁifs%gghme.
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Arbeit der Index ,,/deological center of gravity (CG)* bedeutsam ist. Dieser In-
dikator bewertet das relative Gewicht jeder Partei innerhalb einer Regierungsko-
alition mit ihrer ideologischen Position auf einem Links-Rechts-Kontinuum. So
lasst sich ein konkreter Wert zur Beschreibung der Regierung ermitteln. In der
empirischen Analyse ist die kiirzeste Zeiteinheit ein Quartal. Man benétigt also
fiir jedes Quartal des gesamten Untersuchungszeitraums einen CG-Wert. Zur
Beschreibung einer Regierungskoalition zu jedem beliebigen Zeitpunkt lésst
sich nach Gross und Sigelman (1984, S. 467) die Variable CG im Quartal t und
Jahr j wie folgt bilden:

Cth = Z_;Titjci 3.1

Dabei ist Ti; der prozentuale Anteil der Sitze, den jede Partei i der insgesamt n
Parteien im Kabinett im Quartal t des Jahres j inne hat und C; entspricht der Po-
sition der Partei i auf einem Links-Rechts-Kontinuum. Wiinschenswert wire es,
wenn man in jedem Quartal einen neuen Wert zur Einschétzung einer Partei
hitte. Diese Daten liegen allerdings nicht in dieser Detailliertheit vor. Fiir jede
Partei gibt es in der Regel nur eine Einschitzung nach derselben Vorgehenswei-
se. In den Fillen, wo in der empirischen Analyse Jahresdaten verwendet wurden,
wurde ein Wert fiir das center of gravity als Durchschnittswert der vier Quar-
talswerte errechnet.

CG, = %.);.);T“’C‘ 32)

Diese Indikatoren vernachldssigen allerdings, dass in keinem Land die Regie-
rungsparteien uneingeschréinkt die Politik eines Landes bestimmen. So kann es
insbesondere in stark foderativen Staaten zu einer Machtteilung kommen, wenn
sich die Mehrzahl der Landesregierungen aus anderen Parteien rekrutiert als die
Bundesregierung. Da in der empirischen Analyse indes Makrodaten im Vorder-
grund stehen, scheint diese Vereinfachung gerechtfertigt, wenn man davon aus-
geht, dass dafiir in erster Linie die Regierung der hochsten foderativen Ebene
verantwortlich zeichnet.

3.3.2.2 Praktische Umsetzung

Fiir die quartalsweise Bestimmung von CG war es erforderlich, fiir jeden der 19
OECD-Staaten alle Kabinette des Untersuchungszeitraums innerhalb des Links-
Rechts-Kontinuums zu verorten. Daten iiber die Parteizugehorigkeit einzelner

Kabinettsmitglieder in den untersuchten Stadten)uwurdéh3diis - Verseliiedenen
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Jahrgingen des Political Data Yearbook des European Journal of Political Re-
search entnommen. Dort sind alle Kabinettsmitglieder und deren Parteizugeho-
rigkeit seit 1945 in einer taggenauen Zuordnung zu finden. Fiir die Regierungs-
daten der USA wurden Mackie und Rose (1974, 1997) herangezogen.

Zur Bewertung der einzelnen Parteien wurde der Expertenbefragung von Castles
und Mair (1984) gefolgt. In ihrer Studie werden Parteien auf einem Kontinuum
von 0 (links) bis 10 (echts) von mehreren Experten pro Land positioniert. Der
Mittelwert aus den einzelnen Expertenmeinungen beziiglich einer Partei wurde
als MaBgabe fiir deren Ideologiewert genommen.'*® Jene Parteien, die nicht von
der Castles/Mair-Studie erfasst wurden, weil entweder die Lander nicht Beriick-
sichtigung fanden (Japan und Schweiz) oder weil sich die Parteien erst nach
1984 griindeten, wurden anhand der Parteibeschreibungen bei Gorvin (1989)
und Mackie und Rose (1974, 1997) in dem Kontinuum verortet. Dies war v.a.
dann unproblematisch, wenn in den Quellen vermerkt war, dass die neuen Par-
teien Absplitterungen von vorher existierenden Parteien waren. Fiir die Bewer-
tung der japanischen und schweizerischen Parteien wurde zusitzlich die Ein-
schitzungen von Cusack (1995) herangezogen. Parteilose Kabinettsmitglieder
bekamen jeweils den Medianwert 5 zugewiesen. Eine vollstidndige, tabellarische
Ubersicht der Parteipositionen ist im Anhang B zu finden. Insgesamt wurden
alle Kabinette im Zeitraum von 1960 bis 1997 fiir insgesamt 148 Parteien in 19
OECD-Staaten aufgenommen. Die Abbildung 3.3 fasst die Ergebnisse der Par-
teienverortung schaubildartig zusammen.'* Was obige Indikatoren noch nicht
beriicksichtigt haben, ist eine Neuverortung der Parteien. Es wird hier also von
der Annahme ausgegangen, daf Parteien ihre ideologische Position nicht
anpassen. Dies ist sicherlich ein nicht ungravierender methodischer Defekt, da
so die Downs’sche Konvergenzdynamik quasi fortdefiniert wurde. Da es jedoch
keine kontinuierlichen Parteiverortungen gibt, ist im Rahmen einer empirischen
Analyse kein anderer Weg gangbar. Cusack (1997a, S. 382) sieht dieses
Problem ebenfalls, argumentiert jedoch, dass Parteien, die glaubwiirdig bleiben
mochten, radikale Kurswechsel zu vermeiden haben. Ist dies richtig, wiirde die
Annahme der Konstanz nur zu geringen Verzerrungen fiihren.

153 Dass diese Einschitzung auch nicht unangreifbar ist, wird z.B. durch den Positionsver-
gleich von CDU und FDP deutlich. Bei Castles und Mair steht die CDU wesentlich weiter
rechts als die FDP, obwohl man argumentieren konnte, dass die FDP eine deutlich markt-
liberalere - also traditionell als weiter rechts empfundene - Stellung einnimmt. Die Exper-
teneinschétzungen scheinen also mehrere Links-Rechts-Dimensionen parallel zu beriick-
sichtigen. Dies verzerrt die Daten. Eine Bereinigung kann aber nicht erfolgen, da es keine
getrennte Experteneinschitzung fiir die potentiell herangezogenen cleavages gibt.

13 Eine dhnliche Abbildung liefern auch die Daten von Laver und Hunt (1992). In ihrer Stu-
die aggregierten sie die aus Interviews gewonnenen Einschétzungen von 355 Experten, die
eine Links-Rechts-Lozierung von insgesamt 109 Parteien in 21 Industrienationen vornah-
men. Fiir eine schaubildartige Darstellung ihrer Ergehnisse, vgl. ¥agschal, (996055 47).
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Abbildung 3.3 : Positionierung der Parteien von 19 OECD-Staaten im Links-Rechts-Kontinuum
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Es wird im folgenden auflerdem argumentiert, dass es empirische Hinweise fiir
eine weitgehende Konstanz der ideologischen Programmatik von Parteien gibt.

3.3.3 Bedarf es einer dynamischen Flexibilisierung des Index?

Um zu testen, ob eine Flexibilisierung notwendig ist, wurde auf die Befragungs-
ergebnisse der Eurobarometer EB37 und EB38 zuriickgegriffen."*® Dort wurden
Wiihler 1992 gefragt, sich selber einer von fiinf Gruppen von links bis rechts
zuzuordnen und anschliefend anzugeben, welche Partei sie bevorzugen. Da-
durch dass zu jeder Partei eine Vielzahl von Wihlern befragt wurde, die keine
einheitliche Einstufung vornahmen, ldsst sich ein stetiger Indikator bilden in
Gestalt eines arithmetischen Mittels aller Wihlermeinungen.'*® Die so erhaltenen
Eurobarometer-Indikatoren wurden dann mit den Parteipositionierungen nach
Castles und Mair korreliert.

Abbildung 3.4 : Eurobarometer-Befragung und Castles-Mair-Studie im
Vergleich

10 ® g
9T - y=11159x-0357" =~~~ """ - T gT ==
8+-- R*=09028

Castles und Mair
w

2.1____1_ _______________________

Eurobarometer

Quelle: Brettschneider et al. (1994), Castles und Mair (1984) und eigene Berechnungen.

155 Die Daten stammen von Brettschneider et al. (1994, S. 614f).

1% Interessant ist auch hier die teilweise stark abweichende Einschitzung hinsichtlich einzel-
ner Parteien. Beispielsweise wurde die SPD von 46 Prozent der Befragten, die sich als ex-
trem links einstuften, aber gleichzeitig von 6 Prozent derer, die sich als duBerst rechts ver-
orten, gewihlt. Dies kann natiirlich durch gruppensoziologische Prozesse bedingt sein, wie

in Kapitel 2 gezeigt wurde. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Das Ergebnis veranschaulicht Abbildung 3.4. Das BestimmtheitsmaB R? ist mit
0,9028 erstaunlich hoch.'” Dies entspricht einem Pearson-Korrelationskoeffi-
zienten von 0,95 und ist eine bemerkenswert gute Ubereinstimmung, da die bei-
den Befragungen nicht nur acht Jahre auseinander liegen, sondern auch die
Gruppen der Befragten jeweils unterschiedlich konstituiert waren. Sowohl die
Expertenbefragung, als auch eine hinreichend grofle Befragung der Wihler fiih-
ren zu einer nahezu identischen Parteieinschitzung. Fiir diese Arbeit ist die zent-
rale Aussage dieser Korrelation jedoch, dass zumindest fiir diesen Zeitraum
nicht von gravierenden Neuverortungen ausgegangen zu werden braucht. Die
Annahme konstanter Parteipositionen ist demnach zumindest nicht widerlegt.

34 Idealtypische linke und rechte Wirtschaftspolitik

In Kapitel 3.2.2 wurde argumentiert, dass linke bzw. rechte Politik insbesondere
durch eine unterschiedliche Konzeption hinsichtlich der Bewertung von ver-
schiedenen Ungleichheitskontexten gekennzeichnet werden kann. Wie oben be-
griindet, soll von den vier Konfliktlinien, bei denen langfristig unterschiedliche
Gleichheitskonzeptionen benannt werden konnten (sozio-6konomische, religio-
se, ethnische und geographische Konfliktlinien) im folgenden nur noch die so-
zio-6konomische Konfliktlinie Beriicksichtigung finden.

Im Zentrum steht dabei eine Betrachtung der personellen Einkommensvertei-
lung. Eine idealtypisch linke Wirtschaftspolitik miisste also darauf gerichtet
sein, Einkommensdifferenzen zu egalisieren, wohingegen rechte Wirtschaftspo-
litik diese Unterschiede solange als gerechtfertigt erachtet, wie diese Einkom-
mensunterschiede Ausdruck eines ,,natiirlichen* Verteilungsprozesses sind. Es
wird zunéchst kurz dargestellt, inwiefern ein natiirlicher Verteilungsprozess zu
einer starken Ungleichverteilung der Einkommen fiihrt, um daraus den
Méglichkeitenraum staatlicher Egalisierungspolitik aufzuzeigen bzw. die Inzi-
denz einzelner wirtschaftspolitischer Mafnahmen auf das Verteilungsziel darzu-
stellen. Diese Verteilungswirkungen konnen dann niamlich erkldren, warum es
starke Politikpraferenzen linker und rechter Parteien gibt.

34.1 Determinanten der personellen Einkommensverteilung

In allen marktwirtschaftlichen Gesellschaften ist die empirische Beobachtung
gemacht worden, dass die Einkommen logarithmisch normal-, also rechtsschief

157 Dies dndert sich auch nicht, wenn man den Ordinatenabschnitt auf den Ursprung festlegt.
Dies ist sinnvoll, da der Ordinatenabschnitt hier wenig Aussagekraft besitzt. Dann sinkt R
lCdlgllCh auf einen Wert von 0,8996 Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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verteilt sind (Siebke, 1992, S. 391ff)."*® Tabelle 3.3 zeigt fiir die Bundesrepublik
Deutschland fiir den Zeitraum von 1950 bis 1988 die durchschnittlichen Ein-
kommensanteile der einzelnen Einkommensquintile in %.

Tabelle 3.3 : Durchschnittliche Einkommensverteilung in Deutschland von

1950-1988
1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil
Arithmetischer
Mittelwert 6,70 11,25 15,94 22,21 43,90
Standard- 0,68 0.73 0,51 0,63 141
abweichung
Variations-
koeffizient 0,10 0,06 0,03 0,03 0,03
Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von DIW-Wochenbericht (verschiedene
Jahrginge).'®

Dabei konnen die dargestellten Werte fiir die Bundesrepublik als gute Naherung
auch fiir andere Marktwirtschaften angenommen werden (vgl. Li, Squire und
Zou, 1998). Die Rechtsschiefe der Verteilung ist offensichtlich, die d&rmsten 20%
der westdeutschen Haushalte verfiigten im Durchschnitt nur iiber 6,7% der Ein-
kommen, wohingegen die reichsten 20% insgesamt 43,9% des deutschen Ein-
kommens verdienten. Des weiteren zeigen sowohl die verhiltnisméBig niedrige
Standardabweichung als auch der niedrige Variationskoeffizient, dass die Ein-
kommensverteilung in Deutschland in diesem Zeitraum nur geringen Veridnde-
rungen unterworfen war.'®

138 Allerdings bezeichnet Kiilp (1994, S. 166) den Verlauf der lognormalen Verteilung als
linksschief. Folgt man jedoch der gingigen Definition fiir Schiefe, nach der eine links-
schiefe Verteilung dadurch gekennzeichnet ist, dass der Modus rechts vom Median liegt
(Schlittgen, 1993, S. 156), dann kann die personelle Einkommensverteilung keine links-
schiefe Funktion sein; das hieBe nimlich, es gibt mehr wohlhabende als arme Mitbiirger.

159 1ch danke Thomas R. Cusack vom Wissenschaftszentrum Berlin, der mir Zugang zu die-
sem Datensatz erméglichte. Die Werte beruhen auf einer Umrechnung von Cusack, da die
Zuordnung in den Wochenberichten nicht fiir alle Jahrgénge einheitlich erfolgte.

190 i, Squire und Zou (1998) kommen in einer umfangreichen Zeitreihenanalyse von 49
Staaten zu dem Ergebnis, dass es zwar starke Unterschiede in den Einkommensverteilun-
gen der Staaten gibt, dass jedoch innerhalb eines Landes die Einkommensverteilung weit-

gehend stabil ist. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Seit Pigou werden als Griinde fiir die Rechtsschiefe der Verteilung zahlreiche
Ursachen diskutiert.'" Pigou selbst begriindete die Konzentration der Einkom-
men mit der Heterogenitit der Startbedingungen der Marktteilnehmer, die auf
den Erfolg bzw. Misserfolg der fritheren Generationen zuriickgeht (Kiilp, 1994,
S. 167). Dies bildete die Grundlage fiir die Uberlegungen u.a. von Becker
(1967), der v.a. unterschiedliches Investitionsverhalten in Humankapital als Be-
griindung fiir unterschiedliche Einkommen annahm. Dieses Investitionsverhal-
ten ist zum einen durch unterschiedliche Priferenzen der Individuen, einen un-
terschiedlichen Informationsstand hinsichtlich der Rentierlichkeit der Bildungs-
investition und zum letzten durch budgetire oder andere Restriktionen beziiglich
des Erwerbs dieses Humankapitals determiniert. Menschen verdienen demnach
deshalb verschieden hohe Einkommen, weil sie unterschiedlichen Zugriff oder
Priferenzen hinsichtlich des Erwerbs von Bildung besitzen.

Friedman (1953) unterstreicht diesen Punkt der Préferenzheterogenitit als De-
terminante fiir die Einkommensverteilung, indem er darauf hinweist, dass sich
Menschen auch in ihrer Risikoneigung voneinander unterscheiden. Zwar be-
deutet eine hohere Risikoneigung nicht per se auch hoheres Einkommen, da das
hohere Risiko auch die Moglichkeit hoherer Verlust impliziert. Jedoch fiihren
Unterschiede in der Risikoneigung zwangsldufig auch zu einer groeren Streu-
ung der Einkommen, da sowohl die Gewinne als auch die Verluste zunehmen.
SchlieBlich entscheidet auch die freiwillige Arbeit-Freizeit-Allokation des ein-
zelnen iiber seine Einkommenshohe; also nicht nur die intertemporale Zeitallo-
kation (Bildung versus Arbeit) bestimmt die Hohe des Einkommens, sondern
natiirlich auch die intratemporale Zeitallokation (Arbeit versus Freizeit).

Diese Effekte unterstiitzen in der Wirkungsrichtung einen zentralen Konzentra-
tionsmechanismus, auf den bereits Gibrat (1931) aufmerksam machte. Gibrat
argumentiert, dass normalverteilte proportionale Einkommenserhéhungen zu
einer Konzentration der Einkommen, also einer rechtsschiefen Einkommens-
verteilung fiilhren miissen. Dieser Mechanismus ist in Abbildung 3.5 veran-
schaulicht. In dieser Simulation wird als Ausgangspunkt eine vollstindige
Gleichverteilung der Einkommen (von je 100 Geldeinheiten) auf die 100 Mit-
glieder einer Modellgesellschaft zum Anfangszeitpunkt angenommen. Unter-
sucht wurde die Verdnderung der Einkommensverteilung in der Gesellschaft,
wenn die Einkommensentwicklung jedes einzelnen Mitglieds um ein multipli-
kativ verkniipftes, normalverteiltes Zufallselement X mit dem Erwartungswert p
und der Varianz 6® (X~N(; 6%)) und ihren jeweiligen Ausprigungen X, erginzt
ist. Das heiBt, das Einkommen in der k-ten Periode mit ke [1;100] fiir jede Per-
son i mit i€ [1;100] ergibt sich gemaf der Formel:

1! Fiir eine detaillierte Darstellung und Bewertung der diskutierten Einfliissse vgl. Griiske
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k X
Yik = Yia 'g[l*’l—(‘)ﬁj
mit (3.3)

X ~ N(w;0?)

Startet z.B. eine Person i mit einem Einkommen von 100 in Periode 1 und wurde
die standardnormalverteilte Zufallszahl X;, = 0,98 generiert, so betriagt das Ein-
kommen dieser Person zu Beginn der zweiten Periode:

y2 = 100-(1+°%) = 100,98 usw.

Abbildung 3.5 zeigt deutlich, dass selbst bei einer standardnormalverteilten Zu-
fallsvariable nach 100 Perioden ein signifikantes Abweichen von der Ausgangs-
verteilung realisiert ist.'> Das Ausmaf der Ungleichverteilung wird umso gro-
Ber, je stirker die Varianz der Normalverteilung ist. Hier kommt die Fried-
man’sche Uberlegung deutlich hervor: Stirkere Streuung der Risikoneigung er-
hoht auch die Streuung der Einkommensverteilung. Natiirlich ist die Entwick-
lung noch starker ausgeprégt, wenn man von einer Gleichverteilung der Zufalls-
variable innerhalb hinreichend grofier Grenzen (hier zwischen —20 und +20;
X~GVI[-20;+20]) ausgeht.'®’

Das bedeutet, dass selbst ohne Beriicksichtigung der eingangs erwihnten Theo-

rien ein ,natiirlicher”, stochastischer Entwicklungsprozess zu einer log-
normalverteilten Einkommensverteilung fiihrt.

162 Tatsdchlich zeigt sich ein monotones Sinken des Verhiltnisses des untersten Quintils zum
Gesamteinkommen iiber alle 100 Perioden. Im Durchschnitt fillt der Anteil des untersten
Quintils um 0,0002%-Punkte pro Periode. Das BestimmtheitsmaB R? dieser Trendanpas-
sung liegt bei 0,9494. Eine Zufilligkeit des Ergebnisses ist also auszuschlieBen.

13 Die empirischen Werte dieser Simulation bei 100 Perioden und 100 Gesellschaftsmitglie-

dern lauten:
N(0;1) N(0;16) GV[-20;+20]
Summe der Einkommen 10.071,77 10.822,67 8.721,04
Durchschnittseinkommen 100,78 107,67 78,32
Standardabweichung der Einkommen 9,70 38,53 83,35
Maximalwert 120,77 207,54 320,56
Minimalwert 78,90 36,61 2,037
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Abbildung 3.5 : 100 Perioden-Simulation der Entwicklung der
Einkommensverteilung
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Als idealtypisch rechte Politikrichtlinie wiirde gema8 der Ausfiihrungen in Ab-
schnitt 3.2 eine Politik gelten, die diesen ,natiirlichen* Konzentrationsprozess
zulasst. Die hiufig gemachte Aussage, dass typisch rechte Politik eine Politik
der Reichen ist, ist nach dieser Interpretation ungenau. Zwar bevorteilt der oben
gekennzeichnete Verteilungsprozess immer diejenigen, die zu Beginn (im Mo-
dell zufallsbedingt) zu hoheren Einkommen kamen, jedoch steht innerhalb einer
idealtypisch rechten Konzeption nicht das Umverteilungsergebnis im Vorder-
grund, sondern der Umverteilungsprozess.

Dies ist bei einer idealtypisch linken Politik anders. Hier ist gerade das ge-
wiinschte Verteilungsergebnis der Einkommensegalisierung die Begriindung fiir
die Ablehnung des natiirlichen Verteilungsprozesses.

Mochte man nun rechte und linke Wirtschaftspolitik genauer bestimmen, muss
man untersuchen, welche Politikinhalte zu welchen Verteilungsergebnissen fiih-
ren. Dafiir ist es zundchst notig, die unterschiedlichen Dimensionen der Wirt-
schaftspolitik ndher zu bestimmen. Das soll im folgenden Kapitel erfolgen.
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34.2 Das wirtschaftspolitische Instrumentarium

Ublicherweise unterscheidet man in der Theorie der Wirtschaftspolitik in Ord-
nungs- und Prozesspolitik, wobei ordnungspolitische Mainahmen langfristig
den geltenden Rahmen festlegen, in dem sich gesellschaftliches Handeln voll-
zieht, wohingegen Prozesspolitik direkt in die Abldufe der gesellschaftlichen
Handlungen innerhalb des zuvor bestimmten ordnungspolitischen Rahmens ein-
greift. Tabelle 3.4 zeigt eine Ubersicht der einzelnen Aspekte der Ordnungs- und
Prozesspolitik.

Tabelle 3.4 : Ordnungs-und Prozesspolitik als Komponenten der

Koordinationsmechanismus (Markt
versus Staat)

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik
Ordnungspolitik Prozesspolitik
Gestaltung der Rahmenbedingungen Steuerung der Abléufe
Gestaltungsbereiche Steuerungsbereiche
Eigentumsverfassung ® Produktion und Beschiftigung

(De-) Regulierung von Giiter- und
Faktormérkten

® Marktverfassung: Konkretisierung ¢ Einkommensverteilung
der Eingriffsbereiche (Sozialverfas- ® Preispolitik
sung) e FEinkommensverwendung
¢ Finanzverfassung e Zahlungsbilanzpolitik
e Geldverfassung e Wechselkurspolitik
e Budgetierungsregeln e Strukturpolitik
¢ AuBenwirtschaftsverfassung
Politikmerkmale Politikmerkmale

Haupttriger: Legislative
Zeithorizont: langfristig
Primérziel: Wirtschaftssystem
(qualitative GroBen)
Sekundirziel: Prozessergebnis
(quantitative Groen)

Haupttriger: Exekutive, Notenbank

e Zeithorizont: kurz- und mittelfristig

Primirziel: Prozessergebnis
(quantitative Grof3en)
Sekundirziel: Wirtschaftssystem
(qualitative Grof3en)

Quelle: In Anlehnung an Cassel (1988, S. 156).

Tobias Just - 978-3-631-75139-8

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM

via free access



129

Da Ordnungspolitik den Systemrahmen vorgibt, ist sie naturgemiB langfristiger
angelegt als die Prozesspolitik. Deutliche partisanpolitische Effekte sind daher
eher auf der Prozessebene zu isolieren. Dies soll nicht heiBen, dass nicht auch
auf der Ordnungsebene parteipolitische Diskrepanzen existieren und auch ideo-
logisch motivierte Konzepte umgesetzt werden konnen (z.B. Mitbestimmungs-
recht), jedoch unterliegt der Ordnungsrahmen viel stirkeren Anderungsanforde-
rungen als der Eingriff in laufende Prozesse. So ist die Eigentumsordnung (Art.
14GG) sowie die Sozialstaatlichkeit (Art. 20GG in Verbindung mit Art. 79 Abs.
3GG) unabinderbar.'®* Auch wurden Teile der Ordnungspolitik an supranatio-
nale Organisationen delegiert, sodass auch dort geringere Handlungsméglich-
keiten bestehen. Beispielsweise ist die AuBenwirtschaftspolitik maBgeblich
durch die Vollendung des Binnenmarktes (v.a. Art. 1-3 und Art. 131-135 des
EG-Vertrags in der Fassung vom 2. Oktober 1997) sowie durch die Vertridge der
Uruguay-Runde des GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) im April
1994 bestimmt. Das Marktwirtschaftlichkeitsprinzip ist ebenfalls im EG-Vertrag
enthalten (Art. 4 Abs. 1 sowie die wettbewerbspolitischen Artikel 81-89 des EG-
Vertrags in der Fassung vom 2. Oktober 1997), und auch die Geldverfassung ist
mittlerweile durch europiische Normen bestimmt.'®®

Zwar gibt es auch auf der Prozessebene Tendenzen, den nationalstaatlichen Frei-
raum durch supranationale Instanzen einzugrenzen, diese sind jedoch noch sehr
vage und lassen groBere Handlungsfreirdume.'® AuBerdem vollzogen sich die
zentralen internationalen Abschliisse sehr langsam. Auch wenn einschneidende
Abkommen eindeutigen Zeitpunkten zuzuordnen sind, so sind sie doch Aus-
druck eines langen Entstehungsprozesses. Beispielsweise wurde der Grundstein
fir die Unterzeichnung des Amsterdamer Vertrages bereits durch die Unter-
zeichnung des EGKS-Vertrags (Vertrag iiber die Europiische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl) am 18. April 1951 gelegt. Ebenso ist die Konstituierung der
WTO (World Trade Organisation) am 1. Januar 1995 lediglich der letzte Schritt
eines globalen Zollsenkungsweges, der mit der ersten Zollsenkungsrunde nach
der Genfer-Runde am 1. Januar 1948 begann. Diesem ersten Schritt folgten sie-
ben weitere, bevor die WTO gegriindet wurde. Den Effekt einer einzigen natio-
nalstaatlichen Regierung im Zusammenspiel mit allen anderen Regierungen
wihrend dieses Prozesses abzuschitzen, ist wohl kaum zu bewerkstelligen.

'8 Allerdings besteht durch den Sozialisierungsartikel (Art. 15GG) Spielraum, das private
Eigentum in den Dienst der Allgemeinheit zu stellen.

15 Die grundsitzliche Norm ist Art. 4 Abs. 2 EG-Vertrag in der Fassung vom 2. Oktober
1997. Die konkrete Ausgestaltung steht in Art. 105-124 sowie in zahlreichen Protokollen,
die dem Vertragswerk von Amsterdam als rechtsverbindliche Anlagen angefiigt sind.

' Vgl. dazu den neu verfassten Titel VIII (Art. 125-130) im Amsterdamer Vertragswerk von
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Ein dritter Grund fiir eine Fokussierung auf die Prozesspolitik ist rein pragmati-
scher Art. Ordnungspolitik ist seines Wesens nach qualitativ und entzieht sich
daher zwar nicht vollstindig, aber weitgehend einer okonometrischen Untersu-
chung. Demgegeniiber sind viele Ergebnis- und Instrumentvariable der Prozess-
politik verhaltnismiBig leicht quantitativ zu erheben und daher besser fiir eine
empirische Untersuchung geeignet.

Es ist natiirlich darauf zu verweisen, dass jede Anderung der Ordnungsparame-
ter starke Riickwirkungen auf die Prozessvariablen hat. Dies ist ja gerade der
Untersuchungsgegenstand der Arbeit: inwiefern hat die Anderung des Ord-
nungsrahmens hin zu stirkerer internationaler Verflechtung die Moglichkeit
prozesspolitischer Steuerung eingeengt? Der empirische Teil geht dabei aller-
dings rekursiv vor: Durch die Analyse der Prozessparameter wird versucht, auf
den restringierenden Einfluss der Ordnungspolitik zu schliefen.

Fiir die Bestimmung idealtypischer linker und rechter Prozesspolitik ist es erfor-
derlich, die Verteilungswirkung von einzelnen Instrumenten zu analysieren. Da
sich die empirische Untersuchung auf der Instrumentenebene auf die Analyse
der Budgetstruktur, insbesondere der Ausgabenstruktur gesamtstaatlicher Haus-
halte, und auf der Zielebene auf das Beschiftigungs- und auf das Preisniveauziel
beschrénkt, wird im folgenden auch nur auf die verteilungswirksamen Effekte
dieser Bereiche eingegangen.

34.3 Verteilungswirkungen einzelner prozesspolitischer
Elemente

In diesem Kapitel sollen die Verteilungswirkungen von Anderungen makrotko-
nomischer Ziel- und Instrumentvariable untersucht werden. Zunichst wird er-
ldutert, welche Bevolkerungsgruppe besonders die Kosten der Arbeitslosigkeit
tragt, anschlieBend werden die Kosten und Verteilungseffekte von Inflation pra-
sentiert, um zum Schluss die theoretischen und empirischen Ergebnisse von
Untersuchungen hinsichtlich der Inzidenz von staatlichen Ausgaben zusammen-
zufassen.

3.4.3.1 Verteilungswirkungen der Arbeitslosigkeit

3.4.3.1.1 Die individuellen Kosten der Arbeitslosigkeit

Die Kosten, die jedem Arbeitslosen aus seiner Nichtbeschéftigung entstehen,
werden mafgeblich durch seine Verdienstausfille bestimmt. Die Kosten jedoch
allein durch diese Einkommensausfille zu schitzen, greift zu kurz, da zum einen

die mogliche Verdienstentwicklung nicht beriicksichtigt wird: Durch die Teil-
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nahme am Arbeitsprozess ist eine permanente Investition in betriebsspezifisches
Humankapital gewihrleistet, wodurch die Produktivitit und damit auch die Ver-
dienstaussicht in der Zeit zunimmt. Arbeitslosigkeit fithrt dazu, dass man nicht
mehr die Moglichkeit hat, in betriebsspezifisches Humankapital zu investieren.
Zum anderen werden die Kosten der Arbeitslosigkeit durch staatliche Transfer-
leistungen (auch Ausbildungsleistungen) aufgefangen, und die meisten Men-
schen konnen der neu gewonnenen Freizeit ebenfalls einen Wert zuweisen (der
jedoch im Falle unfreiwilliger Arbeitslosigkeit natiirlich hinter dem Wert der
Arbeit zuriickbleibt).

Beschreibt Y, das Einkommen zum Zeitpunkt des Arbeitsverlusts, T, die staatli-
chen Transfers in jeder Periode t mit te [1;n], in der eine Person arbeitslos ist, F,
den Wert der Freizeit, ' r,, die durchschnittliche prozentuale Einkommenssteige-
rung, die aufgrund der permanenten Investition in Humankapital gewahrleistet
ist, und r den Marktzins, dann kennzeichnet (3.4) den Verlust L, der einem Indi-
viduum wihrend der Nicht-Beschiftigung entsteht:'®®

0 | Yy(l+15,) -T,-F
L=) |0 ¢ ¢ 34
Y (1+1) G4

Geht man im weiteren davon aus, dass durch die Beschiftigungslosigkeit nicht
nur die Verdienstentwicklung aussetzt, sondern marktfiahiges Humankapital mit
der Rate d abgeschrieben wird, so sinkt das Einkommen bei Wiedereinstellung
Y, im Vergleich zu fortlaufender Weiterbeschiftigung in Hohe von (3.5):

Y, =[Yoft+n) - Yo(1+d) ] 3.5)

Folgen nach der Arbeitslosigkeit noch m Perioden der Beschiftigung, so ist der
gesamte Verlust (als Barwert zum Zeitpunkt to), der durch die Arbeitslosigkeit
fiir das Individuum entsteht, durch (3.6) definiert:

o[ Yofl+6) -T-R| 1 o |Ya(l+s)

L= T n g
t=1 (1 + l') (1 + l') s=n+l (1 + l')

(3.6)

17 Die Hohe des Wertes F richtet sich dabei nicht nur nach der Priferenz fur Freizeitaktivi-
titen, sondern auch nach der Moglichkeit, Nichtmarkteinkommen zu erzielen.
'8 Der Verlust wird hier als positiver Wert ausgewiesen, daher ist das Vorzeichen von Y,
positiv, das von T, und F, hingegen negativ. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Dieser Verlust L entsteht also im Falle von Arbeitslosigkeit. Fiir jedes Indivi-
duum ist dieser Verlust mit Risiko behaftet. Aus diesem personlichen Risiko
lasst sich die individuelle Eintrittswahrscheinlichkeit fiir das Ereignis Arbeitslo-
sigkeit P(U) ableiten. Der potentielle (abdiskontierte) Lebensverdienst G ist
durch (3.7) beschrieben:

wY(1+1,)’

G=V 2" 3.7
u; (1+r)u G-

Dann kann man aus (3.6) und (3.7) unter Beachtung des individuellen Risikos
das abdiskontierte Lebenseinkommen EU darstellen. Je groBer das Risiko der
Beschiftigungslosigkeit c.p., desto geringer ist dann auch der Erwartungswert
des Lebenseinkommens.'®

EU =P(U)-(G-L) + (1-P(U))-G (3.8)

Es ist also grundsitzlich zu erwarten, dass jene Bevolkerungsgruppen im beson-
deren MaBle die Kosten der Arbeitslosigkeit zu tragen haben, die

¢ ein iiberproportionales Risiko des Beschiftigungsverlustes und eine redu-
zierte Wahrscheinlichkeit der Wiedereinstellung besitzen, die also nur gerin-
ges und/oder stark branchenspezifisches Humankapital besitzen und/oder in
Branchen mit hohem Rationalisierungspotential arbeiten,
wenig Moglichkeiten besitzen, nichtmarktliche Einkommen zu realisieren,

¢ in Branchen arbeiten, in denen eine starke Einkommensdynamik besteht, da
hier ein Einkommensverlust starke Einkommensverzichte bedeutet.

Bevor die Verteilungseffekte skizziert werden, soll kurz auf die gesamtwirt-
schaftlichen Kosten von Unterbeschiftigung eingegangen werden.

19 Diese Darstellung reduziert die Realitdt sehr stark, da angenommen wird, dass man im
Leben nur einmal iiber einen bestimmten Zeitraum arbeitslos werden kann und dieser Zeit-
raum zu Beginn der Arbeitsperiode liegt. Eine exaktere Ermittlung des Erwartungswertes
miisste beriicksichtigen, dass man mehrmals beschiftigungslos werden kann. Der Erwar-
tungswert des Lebenseinkommens wire dann der Erwartungswert einer Sequenz von
(n+m) Erwartungswerten aus den Einzelperioden. Auch miisste beriicksichtigt werden,
dass die Eintrittswahrscheinlichkeit wohl intertemporal nicht konstant ist. Realistischere
Annahmen wiirden an den Kernaussagen des Modells jedoch nichts dndern, daher scheint
die Vorgehensweise gerechtfertigt. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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3.4.3.1.2 Die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Arbeitslosigkeit

Dafiir ist es zundchst notwendig, den Begriff der Unterbeschéftigung néher zu
bestimmen. In Deutschland gelten ausschliefllich diejenigen als erwerbslos, die
bei den Arbeitsdmtern registriert wurden. Diese Zahl in Relation zu der Anzahl
der Erwerbspersonen ergibt die Arbeitslosenquote, die als Indikator fiir das
AusmaB an volkswirtschaftlicher Unterbeschéftigung gilt. Diese Zahl ist jedoch
in vielerlei Hinsicht ungenau. Zum einen werden u.a. diejenigen, die Kurzarbeit
aufgenommen haben und jene, die an Arbeitsbeschaffungsmainahmen teilneh-
men, nicht in der Arbeitslosenquote beriicksichtigt. Der Sachverstdndigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage (SVR) gibt daher zusitzlich
Auskunft iiber den Umfang der verdeckten Arbeitslosigkeit (SVR, 1998, S.
340)." Fiir die weitere Analyse ist die Wahl der ,richtigen“ Arbeitslosenquote
dann von geringer Relevanz, wenn alle Mal3e stark miteinander korreliert sind.
Davon ist im allgemeinen auszugehen (Hibbs, 1987, S. 46f), sodass fiir die hier
vorgelegte Untersuchung die exakte absolute Groéf3enordnung des Unterbeschéf-
tigungsproblems keine Bedeutung hat.

Als zweites muss gefragt werden, welches liberhaupt die GréBenordnung der
volkswirtschaftlichen Kosten der Arbeitslosigkeit ist, um anschlieBend die Frage
beantworten zu konnen, auf wen diese Kosten entfallen. Seit Okun (1962) das
Diktum aufstellte, dass ein 1%e-iger Anstieg der Arbeitslosenquote zu einem
Output-Verlust von 2-3% fiihrt, lassen sich die volkswirtschaftlichen Kosten der
Unterbeschéftigung relativ exakt berechnen.'” Hibbs (1987, S. 51) errechnet,
dass allein 1984 ein 1-prozentiger Anstieg der Arbeitslosenquote fiir die USA zu
entgangener Produktion von 75 Mrd. US-$ fiihrte. Blinder (1987, S. 35) rechnet
unter der Annahme, dass die natiirliche Arbeitslosenquote in den USA bei 5,8%
liegt, sogar einen volkswirtschaftlichen Verlust von 154 Mrd. US-$ fiir densel-
ben Zeitraum aus.

Fiir Deutschland zeigt eine einfache Regression der Veridnderungsrate des realen
Bruttoinlandsprodukts (Y) auf die Verdnderung der Arbeitslosenquote (U), dass
fiir Deutschland im wesentlichen derselbe Zusammenhang gilt:'”

10 Biir eine exakte Abgrenzung des Begriffs der verdeckten Arbeitslosigkeit, vgl. SVR (1998,
S. 80, Tabelle 27, Fuinote 5). Fiir eine ausfiihrliche Diskussion verschiedener Konstrukti-
onen von Arbeitslosenquoten, vgl. Hibbs (1987, S. 43ff) sowie Litz (1999) fir eine Dis-
kussion unterschiedlicher Konzepte im internationalen Vergleich.

'"! Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Relation von Okun fiir Abweichungen vom Gleich-
gewicht, also fiir konjunkturelle Schwankungen gilt. Das Problem der strukturellen Ar-
beitslosigkeit, also quasi ein Verschieben des Gleichgewichtspunktes, ist hierin nicht ab-
gebildet.

"2 Es wurde der Untersuchungszeitraum von 1961-1997 gewihlt, wobei ab 1992 Daten fiir

das wiedervereinigte Deutschland zugrunde lageR“Zwar! gib{ “der “Sdchversiandigenrat
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(InY, - InY,.;) = 0,34 — 0,019 (U, - U,;) 3.9)
(6,862)

R?=0,57 DW = 1,833

Insgesamt werden also immerhin 57% der Varianz der Wachstumsrate durch die
Verinderung der Arbeitslosenquote erkldrt. Auch hat der Regressionskoeffizient
das erwartete Vorzeichen und ist auf dem 1%-Signifikanzniveau von null ver-
schieden. AuBlerdem kann angesichts des Durbin-Watson-Wertes mindestens auf
dem 5%-Niveau Autokorrelation der ersten Ordnung ausgeschlossen werden.'”
Die Zahlen bedeuten, dass allein der Anstieg der Arbeitslosigkeit um 1,4%-
Punkte im Jahr 1997 zu einem zusitzlich entgangenen Output von 86,4 Mrd.
DM gefiihrt hat.'™

Der SVR (1998, S. 348) schitzt die gesamte Produktionsliicke 1997 als Diffe-
renz zwischen Produktionspotential und realisiertem Bruttoinlandsprodukt auf
229,6 Mrd. DM.'”*

3.4.3.1.3 Verteilungseffekte

Um die Verteilungswirkung eines Anstiegs der Arbeitslosenquote abzuschétzen,
hat sich in der Literatur der Ansatz von Blinder und Esaki (1978) durchgesetzt.
In einem OLS-Schitzmodell (ordinary least squares) regressieren sie die Anteile
der einzelnen Einkommensquintile auf die Hohe der Arbeitslosenquote, der In-
flation sowie eine Trendvariable.'” In einer spiteren Schitzung desselben Mo-
dells auf der Basis einer ldngeren Zeitreihe kommt Hibbs (1987, S. 79ff) fur die
USA und den Zeitraum von 1947-1980 zu dem Ergebnis, dass ein Anstieg der

(1998, S. 348) auch schon fiir 1991 Daten fiir Gesamtdeutschland an. Der Datenpunkt fiir
1991 zeigt sich im Scatterplot der Residuen jedoch eindeutig als Ausreifier. Daher wurde
auch fiir 1991 noch auf eine Beriicksichtigung ostdeutscher Daten verzichtet. Die Untersu-
chung kiirzerer Teilperioden brachte keine mafgeblichen Abweichungen von dem darge-
stellten Ergebnis. Daher wird auf deren Présentation verzichtet. In Klammern ist der t-
Wert angegeben.

173 Allerdings besagt der traditionelle Ansatz von Okun, dass Fluktuationen im Output zu
Fluktuationen in der Arbeitslosenquote fiihren. In dem Regressionsansatz, der im wesent-
lichen dem Ansatz von Hibbs (1987, S. 50) folgt, wurde die Darstellung gedreht. Die Aus-
sage bleibt natiirlich erhalten, dass Arbeitslosigkeit mit Produktionsverlusten einhergeht.

17% Das reale Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 belief sich auf 3.101,4 Mrd. DM.

175 Fiir eine ausfithrliche Darstellung der Errechnung des gesamtwirtschaftlichen Produkti-
onspotentials, vgl. SVR (1998, S. 284f).
176 Sie verwenden zusitzlich eine Dummy-Variable, um die Statistikumstellung im Jahr 1958

zu beriicksichtigen sowie einen Interaktionsterm aps der Dummy- und der, Trendyariable.
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Arbeitslosenquote um 1%-Punkt die Einkommensanteile der beiden unteren
Quintile um jeweils 0,1%-Punkte senkt, wohingegen der Einkommensanteil des
hochsten Quintils um 0,2%-Punkte ansteigt. Die Ergebnisse fiir die USA sind
statistisch signifikant auf dem 1%-Niveau. Ein Anstieg der Arbeitslosenquote
hat demnach fiir die USA stark regressive Verteilungseffekte.'”” Auch Gramlich
(1974) sowie Gramlich und Laren (1984) schlieBen aus ihren Untersuchungen,
dass eine Verschlechterung der Arbeitsmarktperformance insbesondere die An-
gehorigen unterer Einkommensklassen schlechter stellt.

Tabelle 3.5 : Arbeitslosigkeit nach der Berufsausbildung in Deutschland

et e i
abs.inTsd. in% von abs.inTsd. in % von (2)/(1)*100
(1) Gesamt ?) Gesamt

ohne Ausbildung") 8.449 20,98 1.531 38,62 18,12
Betriebl. Ausbildungb) 22.465 55,80 2.080 52,46 9,26
Fachschule 3.632 9,02 156 3,93 4,30
Fachhochschule 2.129 5,29 56 1,41 2,63
Universitat 3.588 8,91 142 3,58 3,96
GESAMT 40.263 100,00 3.965 100,00 9,85

Anmerkungen: a) Die Daten iiber die Berufsausbildung der Bevolkerung beruhen auf frei-
willigen Angaben der Befragten innerhalb des Mikrozensus. Da bei diesen
Befragungsergebnissen lediglich 213.000 keine Angaben machten, wurden
sie vollstandig der Gruppe ,,ohne Berufsausbildung* zugeordnet. Die Ar-
beitslosenquote dieser Gruppe ist dadurch gegebenenfalls leicht unter-
zeichnet.

b) Diese Gruppe umfasst sowohl betriebliche Ausbildungen als auch Ausbil-
dungen an Berufsfachschulen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1999, S. 118 und S. 369) sowie eigene Berechnungen, Da-

ten fiir Ende September 1998.

""" Allerdings konnte dieses Ergebnis fiir Deutschland und den Zeitraum von 1960-1988 nicht
bestitigt werden. AuBer der Trendvariable war kein einziger Parameter signifikant, teil-
weise waren sogar die Vorzeichen der Koeffizienten unkorrekt. Das Schitzergebnis wurde
auch nicht besser, als die Hohe der staatlichen Transferausgaben und die beiden Olschocks
als erkldarende Variable beriicksichtigt wurden. Inwiefern die geringe Anzahl der Daten-
sdtze (es lagen nur fiir 17 Jahre Verteilungsdaten vor) bzw. die Giite dieser Verteilungs-
daten das Ergebnis verzerrt oder die Intensitdt der Arbeitsmarktregulierung in Deutschland
zu diesem Resultat fiihrt, kann hier nicht abschlieBend beantwortet werden. Die benutzten
Verteilungsdaten stammen ebenfalls von Thomag R.Cusack. . 975.3.631-75139-8
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Eine Aufschliisselung der Arbeitsmarktstatistik nach dem Ausbildungsgrad in
Deutschland gibt zumindest einige Hinweise, dass auch fiir Deutschland - trotz
der angesprochenen schlechten Regressionsergebnisse — ein regressiver Zusam-
menhang zwischen Arbeitslosenquote und Einkommensverteilung vermutet
werden kann. Geht man davon aus, dass im Durchschnitt eine langere und héher
qualifizierte Ausbildung auch zu hoheren Einkommen fiihrt, so zeigt Tabelle 3.5
deutlich, dass besonders die schlechter Qualifizierten und demnach jene mit
niedrigerem Einkommen ein deutlich hoheres Arbeitsmarktrisiko zu tragen ha-
ben.'”®

Da oben gezeigt wurde, dass das Arbeitsplatzrisiko mafigeblichen Anteil an der
Bestimmung des Einkommensverlusts durch Arbeitslosigkeit besitzt, kann hier-
aus gefolgert werden, dass ein allgemeiner Anstieg der Arbeitslosenzahlen stark
regressiv wirkt.

3.4.3.2 Preispolitik

3.4.3.2.1 Die Kosten der Inflation

Die Kosten der Inflation werden in der 6konomischen Literatur weniger iiber-
einstimmend diskutiert als die Kosten der Unterbeschéftigung. Werden die Er-
wartungen rational gebildet, muss man zwischen den Kosten, die aus einer er-
warteten Preissteigerung resultieren und jenen, die aus unerwarteter Inflation
entstehen, unterscheiden.

Bei erwarteter Inflation entstehen v.a. zusatzliche Transaktionskosten, die den
Wirtschaftsablauf verteuern. Erstens steigen die Opportunititskosten der realen
Kassenhaltung. Diese gesunkene Kassenhaltung impliziert zum einen direkte
Transaktionskosten dadurch, dass man hiufiger zur Bank muss (,,shoeleather
costs”, Mankiw, 1999, S. 177), zum anderen indirekte Transaktionskosten da-
durch, dass den Individuen Nutzenverzichte entstehen, weil sie nicht ihre erst-
beste Wahl bei Preisstabilitit treffen konnen, sondern ihr Portfolio umbilden
miissen (Cassel, 1992, S. 316). Werden die shoeleather costs regelmifig als ge-
ring eingeschitzt, herrscht hinsichtlich der Nutzenverzichte aus geringerer Kas-
senhaltung Uneinigkeit. Tobin (1972, S. 15) misst diesen Kosten kein Gewicht
bei, wohingegen Alexander und Loef (1975) die Kosten bei maBiger Inflation fiir
Deutschland bereits auf 1,7 Mrd. DM pro Jahr schitzen.

1" vgl. auch Freeman und Schettkat (1999, S. 103) fiir einen hnlichen Uberblick fiir die
USA und Dreéze und Sneessens (1997) fiir alle OECD-Staaten. Bis auf Italien gilt dort je-

weils derselbe Zusammeﬂhang. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Zusitzliche Wohlfahrtsverluste entstehen dann, wenn die Preisanpassung selber
Kosten, die ,,menu costs*, verursacht (Mankiw, 1999, S. 177). Dann fiihren un-
regelmidBige und unkoordinierte Preisanpassungen an das gestiegene Preisniveau
zu starken Verzerrungen der relativen Preise und damit zu Ineffizienzen, da die
ausgewiesenen Preise nicht die zugrunde liegenden Knappheitsrelationen wider-
spiegeln. Drittens entstehen Transaktionskosten, da die intertemporale Ver-
gleichbarkeit von Preisrelationen erschwert wird.

Bei einer unerwarteten Inflation entstehen fiir risikoaverse Individuen Kosten
aus der Unsicherheit iiber die Preisentwicklung per se und zudem fiir die Ver-
tragspartei, die die tatsdchliche Preisentwicklung schlechter stellt, also z.B. den
Kreditgeber, falls die Inflationsrate hoher ausfillt als zuvor angenommen.'” Da
die Hohe der Inflationsrate mit der Variabilitdt der Inflationsrate korreliert ist,
steigen mit zunehmender Inflationsrate auch die Kosten aus unerwarteter Infla-
tion (Blinder, 1987, S. 50).

Inwiefern diese Kosten Riickwirkungen auf die Wachstumsrate einer Volkswirt-
schaft haben, ist noch nicht abschlieend verstanden (Cassel, 1992, S. 314). Al-
lerdings deutet die Mehrzahl der Studien, die in den 90er Jahren durchgefiihrt
wurden, eher in Richtung eines negativen Zusammenhangs zwischen der Hohe
der Inflationsrate und der Hohe der Wachstumsrate. Barro (1995) schitzt die
Reduktion der Wachstumsrate, die aus einem Anstieg der Inflationsrate von 5%
auf 50% resultiert auf 1-1,5%-Punkte. Gylfason und Herbertsson (1996) kom-
men zu dhnlichen Ergebnissen; ein Anstieg der Inflationsrate um 45%-Punkte
senkt die Wachstumsrate um 0,6-1,3%-Punkte.'® Angesichts dieser eher gerin-
gen Effekte bei méBiger Inflation restimiert Blinder (1987, S. 51):
,As rational individuals, we do not volunteer for a lobotomy to cure a head

cold. Yet, as a collectivity, we routinely prescribe the economy equivalent of
lobotomy (high unemployment) as a cure for the inflationary cold.

Ahnlich sieht Hibbs (1987, S. 124) die wahren Kosten der Inflation in den Kon-
sequenzen, die aus der Inflationsbekdmpfung resultieren. Dies wirft natiirlich die

Frage auf, warum werden diese hohen Kosten eingegangen, wenn moderate In-
flationsraten fiir die Wihler gar nicht zu dramatischen Wohlfahrtsverlusten fiih-

' Dies gilt natiirlich nur, falls die Vertrige keinen Inflationsausgleich beriicksichtigen. Man-
kiw (1999, S. 179) wundert sich, dass bei vorherrschender Risikoaversion die meisten
Vertrige nicht preisniveauindexiert sind.

180 Allerdings kommen andere Studien zu durchaus 6konomisch signifikanten GroBen. So
schitzt z.B. Feldstein (1996), dass in den USA ein Absenken der Inflationsrate um 2%-
Punkte zu einem permanenten positiven Wohlfahrtseffekt in der GroBenordnung von 1%
des Bruttoinlandsprodukts fithren wird. Bakshi, Haldane und Hatch (1997) kommen fiir
GroB8britannien zu dem Ergebnis, dass eine Reduktion des Preisauftriebes um 2%-Punkte
immerhin dauerhafte Wohlfahrtssteigerungen in der Hohe von 0,2% vom Bruttoinlands-

produkt zur Folge hitte. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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ren? Hibbs (1987, S. 129ff) argumentiert, dass die Wahlbiirger Inflationsbe-
kampfung durch die geduBerten Befiirchtungen iiber zu starke Preissteigerung
nachfragen und Politiker diese Nachfrage lediglich bedienen. Dies beantwortet
die Frage allerdings nur unbefriedigend, da ungeklart bleibt, wieso rationale In-
dividuen die aus der Inflationsbekdmpfung resultierenden hohen Kosten, die zur
Beseitigung nur geringer Kosten erforderlich sind, nicht erkennen.'®'

Blinder’s Erklarung (1987, S. 51ff), dass dieses Phidnomen darauf zuriickzufiih-
ren ist, dass Individuen unter Inflationsillusion leiden, scheint Blinder selbst
nicht wirklich zu befriedigen, weist er doch wiederholt darauf hin, dass dieses
nur eine spekulative Hypothese ist.'® Ahnlich vorsichtig formuliert Mankiw
(1999, S. 176): ,,The public’s distaste for inflation may be partly psychological.

Das Interesse an Inflationsbekdmpfung konnte immerhin auch dadurch gerecht-
fertigt werden, falls sich die (geringen) Kosten der Inflation sehr ungleichmiBig
auf die einzelnen Bevolkerungsgruppen verteilten. Daher sollen nun die Vertei-
lungswirkungen der Inflation untersucht werden.

3.4.3.2.2 Inflation und die personelle Einkommensverteilung

Allgemein konnen jene als Inflationsverlierer bezeichnet werden, deren durch-
schnittlich nachgefragter Warenkorb einer stérkeren Preissteigerung unterworfen
ist als jener Warenkorb, der der Ermittlung der gesamtwirtschaftlichen Preisstei-
gerung zugrunde gelegt wird.'®

Hibbs (1987, S. 79f) konstruiert ein Schidtzmodell, bei dem er fiir jedes Ein-
kommensquintil den Einkommensanteil als Regressand und die Preissteige-
rungsrate als Regressor verwendet, um den Einfluss der Inflation auf die relative

181 Es darf indes nicht argumentiert werden, dass die Inflationskosten so gering sind, dass
Stabilitdtspolitik unsinnig ist. Die Kosten der Inflation sind hoch genug, dass die Vermei-
dung der Inflation dominante Strategie sein sollte.

182 Diese Inflationsillusion entsteht dadurch, dass die Mehrzahl der Arbeitnehmer nicht ver-
steht, dass Lohnsteigerungen nicht allein durch gestiegene Produktivitit, sondern eben
auch durch einen Anstieg des allgemeinen Preisniveaus wachsen. Geht man davon aus,
dass der Lohnzuwachs ,,verdient ist, dann reduziert Inflation natiirlich den Einkommens-
zuwachs. Bei einem Produktivititsanstieg um 2% und einer Inflationsrate von 10% ist mit
Lohnzuwichsen von 12% zu rechnen. Schreibt der Arbeitnehmer seinen nominalen Lohn-
zuwachs allein seiner besseren Leistung zu, reduziert die Inflation seine Lohnsteigerung
um 83,3%. Dieser ,,robbery coefficient nimmt bei konstantem Produktivitdtsanstieg mit
zunehmender Inflationsrate degressiv zu.

'8 Es geht in diesem Abschnitt allein um die Wirkung der Inflation auf die personelle Ein-

kommensverteilung. Dass Inflation vielfiltige Verteilungswirkungen hat, ist selbstver-
standlich. Stets verteilt Inflation bei nicht indexierten Vertragen Einkommen von Glaubi-
gern zu Schuldnern und vom privaten Sektor zum-§taat. | st - 978.3-631-75139-8
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Position der Einkommensbezieher abzuschitzen. Dabei konnte er fiir kein einzi-
ges Quintil einen signifikanten Zusammenhang feststellen. Auch Blinder (1987,
S. 54) fasst seine Literaturiibersicht so zusammen, dass Inflation nicht die unte-
ren Einkommensquintile schlechter stellt. Tabelle 3.6 zeigt eine dhnliche mul-
tiple OLS-Regression fiir die einzelnen Einkommensquintile in Deutschland als
abhingige Variable fiir den Zeitraum von 1960-1988."* Zusitzlich wurde der
Anteil der gesamten Staatsausgaben am Bruttoinlandsprodukt als erkldrende Va-
riable aufgenommen, sodass insgesamt fiinf Schétzgleichungen mit jeweils dem
folgenden Aufbau geschitzt wurden:

Staatsausgaben

Quintil;, = o; + Bli Inflation, + Bzg T + g (3.10)
t

Tabelle 3.6 : Der Einfluss der Inflation auf die Einkommensquintile in
Deutschland

1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil

Konstante a; 2,705 6,692 14,628 25,221 50,730
) -0,075 20,259%*  -0,177* 0,071 0,431*
Inflation (-1,360) (-4,456) (-2,856) (1,001) (2,856)
Staatsausgaben 0,102** 0,128** 0,045+ -0,078* -0,197**
—®mp, (4,667) (5,781) (1,834) (-2,768) (-3,276)
) ¢ 0,55 0,71 0,31 0,26 0,44
Durbin-Watson 2,07 1,23 0,90 0,98 0,74

Anmerkungen: t-Werte in Klammermn, +(a<0,1), *(a<0,05), **(a<0,01).

Quelle: Eigene Berechnungen. Die Daten fiir die Staatsausgaben stammen aus Cusack
(1991), die Inflationsdaten aus SVR (1998) und die Daten zur Einkommensverteilung
aus DIW-Wochenbericht (verschiedene Jahrginge, vgl. auch FuBnote 159).

Die Analyse fiir Deutschland ist trotz der begrenzten Interpretierbarkeit ange-
sichts des schlechten Datenmaterials aufschlussreich. Die Regressionskoeffi-
zienten fiir die Staatsausgabenvariable haben weitgehend das erwartete Vorzei-
chen und sind mindestens auf dem 10%-Signifikanzniveau von null verschieden.
Ein Anstieg der ausgabenwirksamen Staatstitigkeit in Relation zum Bruttoin-
landsprodukt wirkt eindeutig regressiv.

18 Es lagen allerdings nicht zu allen Jahren Daten zur Einkommensverteilung vor, daher
konnten lediglich 17 Datensétze untersucht werden. Die Tabelle sollte daher vorsichtig

interpretiert werden, Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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An dieser Stelle sind allerdings die Inflationskoeffizienten von besonderem Inte-
resse. Zwar ist die Analyse libereinstimmend mit der Aussage von Blinder, der
Koeffizient des untersten Quintils ist nicht statistisch signifikant. Jedoch besit-
zen die Koeffizienten fir das zweite und dritte Einkommensquintil negative
Vorzeichen und sind signifikant von null verschieden. Dies liefe sich dahinge-
hend als Bestitigung fiir das Medianwihlertheorem interpretieren, da der Medi-
anwibhler i.d.R. im dritten Quintil sein diirfte.

Dieses Ergebnis ist jedoch dahingehend zu relativieren, dass sich die Ergebnisse
fiir die Inflationskoeffizienten als wenig robust erweisen, falls man zusétzliche
Variable (z.B. die Arbeitslosenquote wie oben bereits kurz angesprochen) ein-
fiihrt.'®® Auch lisst sich lediglich fiir das erste Quintil die Hypothese von Auto-
korrelation sicher ablehnen. Die Durbin-Watson-Werte fiir das zweite, dritte und
vierte Quintil liegen im Unschérfebereich, und fiir das fiinfte Quintil muss sogar
eindeutig Autokorrelation der ersten Ordnung vermutet werden.

Auch greift diese Untersuchung gegebenenfalls zu kurz, da sie ausschlieBlich
auf die Einkommensverteilung abhebt und die Vermogensverteilung auflen vor
ldsst. Moore (1989) kam zu dem Ergebnis, dass Inflation als Vermdgensver-
nichter {iberproportional die Position der oberen Quintile erodiert. Dann hitten
die oberen Einkommensgruppen, die i.d.R. auch die oberen Vermogensgruppen
sind, ein stirkeres Interesse an einer Begrenzung der Inflation.

Aus diesen Ergebnissen ldsst sich also ableiten, dass eine idealtypisch linke
Wirtschaftspolitik kein besonderes Augenmerk auf die Preispolitik richten wird.
Besonders deutlich kommt dies in dem berithmt gewordenen Zitat von Helmut
Schmidt zum Ausdruck: ,,Lieber 5% Inflation als 5% Arbeitslosigkeit* (zit. nach
Scherf, 1986, S. 34)."* Auf der anderen Seite wird eine idealtypische rechte Po-
litik dann eine stabilere Preispolitik vertreten, wenn Inflation den natiirlichen
Preisfindungsprozess behindert. Eine rechte Wirtschaftspolitik, die sich als
Klientelpolitik fiir die ,,Besserverdienenden® versteht, miisste ebenfalls darum
bemiiht sein, die Vermdégenspositionen zu erhalten und wiirde eine stabile Preis-
politik anstreben.

18 Dies konnte angesichts des Phillipskurvenzusammenhangs natiirlich auch aufgrund von
Multikollinearitit zwischen den Variablen Arbeitslosigkeit und Inflation bewirkt worden
sein.

186 Allerdings hat Thorbecke (1995) fiir die Volcker-Rezession in den USA 1981-1982 ermit-
telt, dass die kontraktive Geldpolitik dazu fiihrte, dass sich Vermdgensbesitzer dadurch
besser stellten, dass die nominelle Verzinsung in Schuldvertridgen nicht schnell genug an-
gepasst wurde. Thre reale Verzinsung stieg demnach an und folglich fiihrte die kontraktive
Geldpolitik zu einer eher ungleichmiBigen Einkommensverteilung. Dies ist natiirlich im
Einklang mit den Ausﬁlhmngen in Abschnitt 3.4.3|—.6k§as Just - 978-3-631-75139-8
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3.4.3.3 Budgetpolitik

Es scheint naheliegend zu sein, dass man Unterschiede politischer Konzeptionen
insbesondere in den 6ffentlichen Haushalten sucht, falls den einzelnen Positio-
nen der Budgets tatsichlich eine ,,politische Programmfunktion* (Hansmeyer
und Riirup, 1975, S. 8) zukommt. Dann lieen sich unterschiedliche Konzeptio-
nen anhand systematisch abweichender GroBle und Gewicht einzelner Budgetpo-
sitionen ablesen.

Als normatives Grundgebot gilt dabei, dass der Staat regelméBig jene Aufgaben
zu erfiillen hat, die der Markt (noch) nicht bereitzustellen in der Lage ist. Hier-
bei klingt bereits an, dass 6ffentliche Budgets bestenfalls als Indikator fiir die
staatliche Aufgabenerfiillung gelten konnen, nicht jedoch damit gleichzusetzen
sind.'"’

Seit Musgrave (1959) wird bei der Analyse staatlicher Finanzpolitik zwischen
den Zielbereichen Allokation, Distribution und Stabilisierung unterschieden.
Dabei versteht sich Allokationspolitik als logischer Versuch, gewiinschte Giiter
effizient, also ohne Verschwendung volkswirtschaftlicher Ressourcen, bereitzu-
stellen. Staatliche Intervention ist dann notwendig, falls Mirkte bei der Giiter-
versorgung vollstindig versagen oder zu volkswirtschaftlich iiberhdhten Kosten
filhren.'® Gerade am Beispiel reiner offentlicher Giiter wird deutlich, dass in
diesem Bereich staatlicher Aktivitit auf der Ausgabenseite verhiltnismiBig we-
nig Spielraum fiir ideologische Akzentsetzung besteht, da diese Giiter gerade
dann effizient bereitgestellt werden, wenn die Nutzungsmoglichkeit moglichst
umfassend ist.'®

Distributionspolitik hat insbesondere als Ziel, die marktmaBig zustandekom-
mende Einkommens- und Vermogensverteilung zu verdndern. Da diese Ziele

187 Eine Vernachlissigung der nichtbudgetdren Elemente der staatlichen Aufgabenerfiillung
ist im Rahmen dieser Arbeit dann unproblematisch, wenn keine systematische interideolo-
gische Diskrepanz zwischen der gesamten Aufgabenerfiillung und den staatlichen Ausga-
ben existiert. Da diesbeziiglich keine Hypothese bekannt ist, wird im folgenden davon
ausgegangen, dass es derartige Unterschiede in der staatlichen Aufgabenerfiillung nicht
gibt. Eine detaillierte Ubersicht aller Eingriffsmoglichkeiten des Staates in die personelle
Einkommensverteilung zeigt Griiske (1985, S. 419).

188 Ubliche Griinde fiir Marktversagen werden in der Existenz externer Effekte, Unteilbar-
keiten in der Produktion und Asymmetrien der Informationsverteilung erkannt (Fritsch,
Wein und Ewers, 1993, Briimmerhoff, 1992, S. 49ff und Wolf, 1993). Als Extremfall ex-
terner Effekte werden in der Finanzwissenschaft insbesondere so genannte offentliche
Giiter thematisiert, die dann vorliegen, wenn volistindige Nichtrivalitit im Konsum und
NichtausschlieBbarkeit vorliegen (vgl. u.a. Briimmerhoff, 1992, S. 79).

18 Allerdings sagt dies noch nichts iiber die Finanzierung der Ausgaben in der Allokations-

abteilung aus. Hier kann es durchaus zu werturteilshehafteten Entscheidungenkommen.
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maBgeblich von dem zugrunde liegenden Gerechtigkeitsbegriff abhingen, sind
hier abweichende Zielvorgaben dann zwangsldufig, wenn es in einer Gesell-
schaft heterogene Gerechtigkeitsvorstellungen gibt. Davon ist in allen Industrie-
nationen auszugehen, wie in Abschnitt 3.2 argumentiert wurde. Linke Parteien
werden jene Ausgabenbereiche stirken, die iiberproportional unteren Einkom-
mensgruppen Nutzen stiften, wohingegen rechte Parteien versuchen werden,
distributive Ausgaben auf ihren oOffentlichen Gutsbestandteil zuriickzudrin-
gen.'”

SchlieBllich dienen stabilisierungspolitisch motivierte Ausgaben dazu, konjunk-
turell bedingte Schwankungen der Wirtschaftsentwicklung zu glitten, um durch
die so gewihrleistete Verstetigung der Produktion Reibungsverluste und mit den
Schwankungen verbundene Wohlfahrtseinbuen (Abneigung gegen Inflation
und Unterbeschiftigung) zu reduzieren. Die durch den Einsatz von Stabilitéts-
politik eingesparten Transaktionskosten und Wohlfahrtseinbuflen zeigen an, dass
es konsistenter ist, die Stabilitétspolitik als Sonderfall der Allokationspolitik zu
verstehen (Briimmerhoff, 1992, S. 6 und Wagner, 1996, S. 10f).

Es gilt im folgenden zu fragen, welche Ausgabengruppen starke Verteilungswir-
kungen haben. Eine idealtypische linke Regierung wird dann im Rahmen ihrer
Moglichkeiten bemiiht sein, besonders diese Ausgabengruppen absolut und/oder
in Relation zu anderen Ausgabengruppen zu stirken. Aus einer strengen Ratio-
nal Choice Sicht miisste allerdings die Frage etwas anders formuliert werden:
Stimmenmaximierende Politiker wiirden namlich weniger bemiiht sein, jene
Budgetpositionen mit den ,,wahren*, materiellen Verteilungswirkungen zu stir-
ken, wenn dies in der Bevolkerung nicht gewiirdigt wird. Linke Politik wire
dann eher dadurch gekennzeichnet, dass jene Ausgabengruppen gestirkt werden,
die nach populdrer Auffassung redistributive Wirkung besitzen. Weicht diese
populdre Auffassung jedoch von der realen 6konomischen Inzidenz ab, wiirden
stimmenmaximierende Politiker entgegen der Interessen ihrer Klientel vorgehen
(Wilensky, 1975, S. 67). Bei der Hypothesenpriifung wird diese Annahme einer
systematischen Unfahigkeit der Wahlbiirger, die Verteilungswirkungen von
Budgetpositionen abzuschitzen, nicht beriicksichtigt. Zwar ist eine Uninfor-
miertheit kurzfristig angesichts der Komplexitit des Wirkungszusammenhangs
durchaus im Bereich des Moglichen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass mit-
tel- bis langfristig dieses Informationsdefizit der Wihler durch Aufkldrungsar-
beit der Opposition und/oder von Interessengruppen reduziert wird. Diese zu

% Thurow (1971) argumentierte als einer der ersten, dass Umverteilung dann als dffentliches
Gut interpretierbar ist, wenn es eine Nachfrage danach gibe. Eine marktliche Organisation
wird dann regelmiBig das Gut Umverteilung in zu geringem Umfang bereitstellen, da es
zum iiblichen Freifahrer-Verhalten kommen wird. In diesem Fall wire staatliche Vertei-
lungspolitik aus allokativen Griinden geboten. Allerdings schitzen Ireland und Johnson
(1970) die Nachfrage nach Umverteilung im Durchschnitt auf lediglich 1% des Einkom-

mens in den USA. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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erwartende Reaktion der politischen Gegner zwingt dann ex ante jede Regie-
rungspartei, die ein langfristiges Interesse an der eigenen Glaubwiirdigkeit hat,
zu ex ante ,richtiger Budgetpolitik. Zweitens wurde gerade in dieser Arbeit
darauf abgehoben, dass eine ideologische Pradisposition der Politiker gerade mit
dem Rational Choice Ansatz vereinbar ist und realiter politisches Verhalten
pragt. SchlieBlich gibt es methodische Schwierigkeiten, die Kenntnis der Wir-
kungszusammenhinge seitens der Biirger angemessen zu operationalisieren.
Daher wird sich bei der Hypothesenpriifung darauf beschridnkt, zentrale Er-
kenntnisse der Forschung zur Ausgabeninzidenz als Ausgangspunkte zu neh-
men.

Allgemein erweisen sich Analysen zur Inzidenz von staatlicher Aktivitit als
recht schwierig, was bereits darin zum Ausdruck kommt, dass zwischen forma-
ler Inzidenz, also der gesetzesmédBig niedergelegten, gewiinschten Inzidenz, und
der materiellen, also der tatsdchlichen Inzidenz unterschieden wird (Briim-
merhoff, 1992, S. 439). So fiihrt beispielsweise eine einseitige Faktorsubvention
zu zahlreichen Output- und Faktorsubstitutionseffekten in den direkt betroffenen
Wirtschaftsbereichen, aber auch in den indirekt verflochtenen Bereichen.''

Auch darf nicht iibersehen werden, dass die materielle Budgetinzidenz einer
Staatsausgabe nicht zuletzt von ihrer Finanzierung abhingt. So hédngt die mate-
rielle Inzidenz des gesamten 6ffentlichen Haushalts natiirlich auch von der Aus-
gestaltung des Steuersystems ab (Blankart, 1998, S. 518ff). Der Untersuchungs-
schwerpunkt liegt hier jedoch auf der Ausgabenseite, daher wird sich auch auf
die Studien zur Ausgabeninzidenz beschrénkt.

Wartenberg (1979, S. 226) kommt in seiner Analyse der Inzidenz der gesamten
Ausgaben fiir Deutschland zu dem Ergebnis, dass der Nettoeffekt staatlicher
Aktivitdt in absoluten Werten progressiv wirkt, dass dieser absolute Vertei-
lungseffekt jedoch nicht sehr stark ausgeprigt ist, sodass hinsichtlich der relati-
ven Verteilungswirkung staatlicher Aktivitit eine klare Umverteilung nach un-
ten attestiert werden kann. Dies ist im Einklang mit den Regressionsergebnissen
der Tabelle 3.6, bei denen ebenfalls ein deutlich regressiver Effekt geschitzt
wurde.

"' Wird beispielsweise ein Produktivititsanstieg im Wirtschaftsbereich A nicht iiber hohere
Lohnzahlungen weitergegeben, sondern setzen Lohnsubventionen ein, um in diesem Be-
reich Arbeitsplitze zu schaffen, so weitet sich natiirlich die Arbeitsnachfrage in diesem
Sektor aus. Dies fiihrt aber gleichzeitig zu Faktorreallokation aus dem Wirtschaftsbereich
B. Hier wird der Faktor Arbeit relativ verknappt und damit verteuert. Dies fithrt mittelfris-
tig zu einer Faktorsubstitution im Bereich B hin zu stirkerem Kapitaleinsatz. Gleichzeitig
andern sich natiirlich die relativen Preise auf den Giitermirkten zugunsten von A. Je nach-
dem wie kapitalintensiv/arbeitsintensiv die einzelnen Wirtschaftsbereiche produzieren und
wie mobil die Produktionsfaktoren sind, konnen die tatsichlichen Mengenwirkungen stark
streuen (Harberger, 1962; eine detaillierte flussdiagrammatische Darstellung zeigt Stolz,
1983, S. 35ff). Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Im Schrifttum wird allgemein den beiden Ausgabengruppen Soziale Sicherung
und Bildung die hochste Distributionswirkung zugeschrieben. Wie oben gese-
hen, tragen untere Einkommensgruppen ein signifikant hoheres Risiko der Er-
werbslosigkeit. Eine soziale Absicherung dieses Risikos muss also stark regres-
siv wirken (Cameron, 1978). Auch hinsichtlich der 6ffentlichen Bildungsausga-
ben wird iiblicherweise von einer regressiven Nutzenwirkung ausgegangen.
Schmidt (1980, S. 42) sieht in Bildungsausgaben einen ,,zentralen Hebel“, um
iiber die Qualifizierung zukiinftiger Arbeitnehmer deren Erwerbslosigkeitsrisiko
zu reduzieren und dadurch Ungleichheit zu verringern.'”> Dies betont auch
Castles (1989, S. 431) und widerspricht damit einer auf Wilensky (1975) zu-
riickgehenden Hypothese, dass wohlfahrtsstaatliche Bildungssysteme tendenziell
eher der Mittelschicht forderlich sind. Hier lohnt eine Differenzierung, die beide
Hypothesen verbinden kann. Wilensky (1975, S. 4f) weist ndmlich explizit dar-
auf hin, dass es bei seinem Argument ausschlieflich um héhere, universitire
Ausbildung geht. Diese Trennung der Verteilungswirkung von Ausgaben fiir
hohere Ausbildung und Forschung von Ausgaben fiir Grundbildung macht auch
Hanusch (1976, S. 103).""

Auch beziiglich Investitionen in Infrastruktur (Hanusch, 1976, S. 104 und Deva-
rajan und Hossain, 1995), Ausgaben fiir 6ffentliche Verwaltung im Sinne eines
offentlichen ,,employers of last resort”, der bei Versagen der privatwirtschaftli-
chen Arbeitsnachfrage stabilisierend eingreift (Schmidt, 1980, S. 48), und be-
schiftigungserhaltender Subventionen (Cameron, 1978) deuten bisherige empi-
rische Studien auf eine regressive Wirkung hin.

Dem stehen jene Ausgaben gegeniiber, die eher als allokationspolitische Ausga-
ben bezeichnet werden konnen. Deren regressive Verteilungswirkung der Kos-
ten wird iiblicherweise als sehr gering erachtet. Dazu gehoren Ausgaben fiir die
innere Sicherheit, fiir auswirtige Angelegenheiten und nationale Verteidigung
(Hanusch, 1976, S. 103) aber auch UmweltmaBnahmen (Zimmermann, 1985)."*

12 In Deutschland erhoht jedes zustzliche Bildungsjahr den Lohn um etwa 5%; in den USA
sogar um 7% (Freeman und Schettkat, 1999, S. 99).

Li, Squire und Zou (1998, S. 35) gehen davon aus, dass die rechtsschiefe Einkommens-
verteilung u.a. auch dadurch zu begriinden ist, dass Mitglieder der oberen Einkommens-
gruppen mehr Ressourcen aufbringen konnen, die sie in rent-seeking Aktivitéten investie-
ren kénnen. Dem konnte man hinzufiigen, dass sie nach der Olson’schen Logik der Kol-
lektivbildung (1965) aufgrund der geringeren Zahl auch besser organisierbar sind. Der
Umfang der Ausbildung der drmeren Majoritdt kann diesen Ausbeutungsspielraum be-
grenzen, da das durch die Ausbildung gestiegene Verstidndnis der politischen Prozesse
seitens der Mehrheit fiir Politiker das Risiko erhoht, durch Korrumpierbarkeit in Miss-
gunst bei der Mehrheit zu geraten.

193

194 Zimmermann (1985, S. 276) unterscheidet sechs Teilsektoren, von denen vier Kostengro-

Ben und zwei NutzengroBen umfassen. Von diesen sechs Teilsektoren wirken fiinf zu
Lasten der unteren Einkommensgruppen, sodass Zimmngérnidasin tesaniier, dass Wnbweltpo-
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3.4.34 Zusammenfassung

Ziel dies Abschnitts ist es gewesen, aus dem Trennkriterium fiir rechts und links
(Gleichheitspostulat) wirtschaftspolitische Typen zu skizzieren.

Es wurde gezeigt, dass sowohl auf der Ebene makrookonomischer Aggregatgro-
Ben als auch auf der Ebene der budgetiren Instrumente sinnvoll zwischen linken
(einkommensegalisierenden) und rechten (einkommensstreuenden) Zielen unter-
schieden werden kann. Die Ergebnisse werden in Tabelle 3.7 zusammengefasst
und dienen spiter als Grundlage fiir die Hypothesenbildung innerhalb des empi-
rischen Teils.

Tabelle 3.7 : Linke und rechte Wirtschaftspolitik im Vergleich

Linke Rechte
Wirtschaftspolitik ~ Wirtschaftspolitik
Makrookonomische Ziele
Beschiftigungsziel ++ +0
Preisstabilitit +0 +
Budgetiire Zwischenziele
AuBenpolitik +0 +
Verteidigung +0 +
Umwelt +0 +
Innere Sicherheit +0 +
Wissenschaft/Hochschule +0 +
Verkehr/Infrastruktur + +0
Erziehung/Bildung + +0
Soziale Sicherung ++ -
Subventionen ++ -
Gesamt + +0

Anmerkung: ++: sehr hohe Bedeutung; +: hohe Bedeutung; +0: mittlere Bedeutung;
- geringe Bedeutung

Quelle: Eigene Darstellung.

Es soll im folgenden diskutiert werden, ob diese unterschiedlichen ideologischen
Ziele auch tatsdchlich umgesetzt werden konnen, oder ob der Politik dafiir
grundsitzlich die Maoglichkeiten fehlen. Falls Politik tatsichlich gravierende

litik im Aggregat eher zugunsten der Wohlhabenden wirkt. Dies gilt umso mebhr, als dass
keine oder nur geringe MaBnahmen ergriffen worden sind, diese regressive Wirkung der
Kosten abzumildern (Zimmemlann, 1985, S. 281‘P0b|as Just - 978-3-631-75139-8
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Bedeutung fiir wirtschaftliche Aggregate hat, dann ist zu erwarten, dass der
Konjunkturverlauf die Bewegungen auf dem politischen Markt widerspiegelt. Es
wiirde dann zu Konjunkturzyklen kommen, die durch die politischen Akteure
induziert wurden.

35 Politische Konjunkturzyklen

Die Anzahl der unterschiedlichen Erklarungsansitze des Konjunkturphinomens
ist gewaltig. Nach Woll (1990, S. 526) konnten bereits in den zwanziger Jahren
iiber 200 Ursachenhypothesen unterschieden werden. Seitdem haben sich v.a.
die formalen Konjunkturmodelle stark weiterentwickelt, ohne jedoch bislang
befriedigenden Konsens in der 6konomischen Profession gebracht zu haben, so-
dass Blomberg (1997, S. 25) resigniert feststellt: '** ,,The truth is, we don’t really
know why we have business cycles.” Unter Konjunkturen werden dabei iibli-
cherweise mehrjahrige Schwankungen der makrookonomischen Aggregate ver-
standen, die trotz jeweiliger Besonderheiten einer regelméBigen Struktur folgen
(z.B. Vosgerau, 1978, S. 428).

Seit Mitte der 70er Jahre wurde zur Erklarung dieser regelmifigen Schwankun-
gen neben 6konomischen Faktoren auch eine Vielzahl politischer Einflussfakto-
ren diskutiert.'” Nach einem kurzen Uberblick iiber den Stand der Konjunktur-
theorie werden im folgenden die Modelle politischer Konjunkturzyklen syste-
matisiert und sowohl ihre theoretische als auch empirische Aussagekraft disku-
tiert.

3.5.1  Uberblick iiber den Stand der Konjunkturtheorie

Die groB3e Zahl der unterschiedlichen Konjunkturtheorien macht eine trennschar-
fe Systematik duBerst schwer. Ein in der Literatur hidufig verwendeter Systema-

19 Im Original ist der Ausspruch in GroBbuchstaben hervorgehoben.

19 Bereits Kalecki (1943) hatte einen politisch initiierten Konjunkturzyklus modelliert, der
auf der Wirkungskette beruhte, dass Politiker in der Lage, aber nicht immer gewillt sind,
durch einen geeigneten Instrumenteneinsatz auch Vollbeschiftigung zu realisieren. Nach
Kalecki reagieren die politischen Akteure auf Wunsch der Industriellen nur unzureichend,
um iiber den Druck des Arbeitsmarktes Arbeitsdisziplin und ein geringeres Drohpotential
der Gewerkschaften zu erzwingen. Dariiber hinaus hat auch Akerman (1947) ,,political e-
conomic cycles* feststellen konnen. Akerman untersuchte den Zusammenhang zwischen
dem Industrieaktienindex und dem Stimmenanteil, den die Republikaner bei den Prisi-
dentschaftswahlen erringen konnten, und kam zu dem Ergebnis, dass die Politik kurzfris-
tig die Wirtschaft beeinflussen kann. Vgl. zu weiteren frithen Arbeiten die Literatur bei

Paldam (1997, S. 3431). Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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tisierungsansatz (Heubes, 1991; Wagner, 1996) unterscheidet die zentralen
Konjunkturtheorien nach drei Kriterien:'”’

1. Keynesianische versus Neoklassische Modelle,
2. Annahmen beziiglich der Erwartungsbildung,

3. Exogene versus endogene Konjunkturerkldrungen.

ad (1):

Theorien, die auf der keynesianischen Grundannahme der Moglichkeit stabiler
Gleichgewichte bei Unterbeschiftigung aufbauen und eine Anpassung zum
Gleichgewicht iiber eine Mengenanpassung modellieren, kommen regelméiBig
zu dem Ergebnis, dass staatliche Stabilisierungspolitik eine sinnvolle wirt-
schaftspolitische Option ist, da Schwankungen um den allgemeinen Wachs-
tumstrend als nachfragebestimmte Ungleichgewichte aufgefasst werden kénnen
(Wagner, 1996, S. 27). Die Modelle, die der monetaristischen Kritik folgten,
gingen hingegen von der neoklassischen Grundannahme aus, dass marktrdu-
mende Preise vorherrschen. Diese fithren zumindest langfristig zu stabilen Voll-
beschiftigungs-Gleichgewichten, woraus konsequent gefolgert werden kann,
dass staatliche Titigkeit keine langfristigen realen Wirkungen erbringt und da-
her regelgebunden werden sollte. Friedman und Schwartz (1963, S. 69) sahen in
der Persistenz zufilliger Schwankungen der Wachstumsrate des Geldes die Ur-
sache fiir die Persistenz der Konjunkturschwankungen.

ad (2):

Fiir die Entwicklung der Konjunkturtheorie von entscheidender Bedeutung war
die Beriicksichtigung dynamischer Prozesse iiber die Erwartungsbildung der In-
dividuen hinsichtlich relevanter Parameter. Diese Unterscheidung ist fiir die
makrookonomische Theorie so bedeutsam, dass sie fiir Heubes (1991) das Krite-
rium zur Kennzeichnung idlterer oder neuerer Konjunkturtheorie darstellt - so-
wohl fiir die Modelle keynesianischer als auch fiir jene neoklassischer Prove-
nienz. Insbesondere durch Arbeiten von Lucas (1973) und Sargent und Wallace
(1975) wurde das Konzept der rationalen Erwartungsbildung dem bislang in der
makrookonomsichen Theorie dominierenden Konzept der adaptiven Erwar-
tungsbildung gegeniibergestellt.'”® Da diese Unterscheidung auch fiir die Syste-

%7 Diese Dreiteilung wird nicht den umfangreichen Darstellungen der beiden Lehrbiicher
gerecht, geniigt aber fiir diese kurze Einfilhrung. Fir andere Systematiken vgl. z.B.
Teichmann (1976, S. 18ff), dessen Uberblick noch nicht die neuklassische Revolution der
rationalen Erwartungen beriicksichtigen konnte und Woll (1990, S. 526ff).

198 Als Vater der Theorie rationaler Erwartungsbildung gilt allerdings Muth (12619 g
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matik der politischen Konjunkturzyklenmodelle bedeutsam sein wird, lohnt es,
diesen Unterschied etwas genauer zu kennzeichnen.

Bei adaptiver Erwartungsbildung korrigieren Individuen ihre Erwartungen hin-
sichtlich eines beliebigen 6konomischen Parameters in jeder Periode nach Mag-
gabe der Abweichung der letzten Erwartung vom tatsichlich eingetretenen Wert.
So wird ein einmaliger Erwartungsfehler zwar stetig reduziert, jedoch niemals
vollig ausgeglichen. Dies lisst sich wie folgt formal zeigen. Sei .., X,° die Er-
wartung hinsichtlich einer beliebigen Variable X zum Zeitpunkt t-1 fiir die fol-
gende Periode t, dann gilt fiir adaptive Erwartungsbildung:

Xi= X +h (Xt~l _[-2Xf-|)

t-1
mit 3.11)
0<A<1

Der Parameter A stellt dabei die Unfahigkeit der Individuen dar, aus Fehlern zu
lernen, und der Klammerausdruck zeigt den Erwartungsirrtum der Individuen.'”’

Da bei adaptiver Erwartungsbildung ausschlieBlich Daten der Vergangenheit in
das Kalkiil einflieBen, konnte man argumentieren, dass dies nicht dem 6konomi-
schen Menschenbild entspricht, da zu jedem Zeitpunkt auch Informationen tiber
zukiinftige Entwicklungen verfiigbar sind und demnach von rationalen Individu-
en auch genutzt werden. Die Theorie rationaler Erwartungen geht davon aus,
dass Individuen alle erhiltlichen Informationen iiber die zukiinftige und vergan-
gene Entwicklung 6konomischer Parameter beriicksichtigen (Wagner, 1996, S.
32). So werden systematische Erwartungsirrtiimer ausgeschlossen, d.h. der Er-
wartungswert des Vorhersageirrtums ist gleich null. Allerdings bedeutet dies
nicht, dass es nicht doch zu Abweichungen zwischen gebildeter Erwartung und
dem tatsdchlich eingetretenen Wert kommen kann. Zum einen kdnnen Schocks
auftreten, iiber die zuvor keine Informationen vorlagen, zum anderen ist es un-
zuldssig, rationale Erwartungsbildung mit vollkommener Information gleichzu-
setzen, da der Informationsgrad natiirlich dem iiblichen Rationalitétskalkiil folgt,
bei dem Grenzkosten mit den Grenznutzen der Information iibereinstimmen

19 Da der Wert fiir 2 Xt_, und weiter zuriickliegende Perioden analog gebildet wurden, kann
adaptive Erwartungsbildung auch wie folgt dargestellt werden:

HK=NLJL+gw—MLHmMﬂ

Hier wird die Abhingigkeit der aktuellen Erwartung von allen vorherigen Erwartungs-
werten besonders deutlich. Vgl. dazu Blomberg (1997;.S. ﬁ@t - 978-3-631-75139-8
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(Paldam, 1997, S. 350). Vollstindige Informationen wiren demnach unékono-
misch.

Die Einfiihrung rationaler Erwartungen fiihrte zu einer Fiille neuer Konjunktur-
modelle. Die von Sargent und Wallace (1975) vorgebrachte allgemeine Politik-
Ineffektivitits-Hypothese wurde von Neukeynesianern®® durch Modelle zu ent-
kriften versucht, mit denen gezeigt werden sollte, dass bei langfristigerer Stabi-
litat der Lohnentscheidung im Vergleich zu politischen Entscheidungen auftre-
tende Schwankungen durchaus mit Hilfe politischer Steuerung ausgeglichen
werden konnen (Fischer, 1977). Spitere Modelle versuchten eine Mikrofundie-
rung fiir Lohn- und Preisrigidititen herzuleiten (Wagner, 1996, S. 45ff).”"'

Parallel musste das Lucas’sche Konzept, dass nur nicht-antizipierte Geldmen-
geninderungen zu realen Outputinderungen fiihren, aufgrund fehlender empiri-
scher Fundierung fallen gelassen werden. Auch antizipierte Anderungen in der
Geldmenge filhren zu Schwankungen in realen AggregatgroBen. Stattdessen
wurde das Konzept der real business cycles populdr, bei dem alle Konjunktur-
schwankungen durch eine serielle Abfolge von realen Schocks (v.a. Produktivi-
tatsschocks) erklart werden, die dazu fithren, dass es zu einer intertemporalen
Substitution von Arbeit und Freizeit kommt (Kydland und Prescott, 1982). Alle
beobachtete Arbeitslosigkeit wire demnach Ausdruck dieser intertemporalen
Allokationsentscheidung zwischen Arbeit und Freizeit und folglich ex definitio-
ne freiwillig.

ad (3):

SchlieBlich lassen sich Modelle danach unterscheiden, ob sie Konjunktur-
schwankungen dauerhaft erkliren konnen, ob sich die Abweichungen vom
Trend also endogen aus den 6konomischen Variablen erkldren lassen oder ob
man die Persistenz von Wirtschaftsschwankungen nur durch fortwihrende exo-
gene Storungen erkldren kann. Solche exogenen Storungen konnen dann die be-
reits angesprochenen Produktivitdtsschocks sein, aber auch Priferenzschocks
auf der Nachfrageseite oder Wirkungen politischer Entscheidungen (Kriege, Re-
volutionen, institutioneller Wandel).

% Dje Verwendung der Begriffe Neu-, Post-, und Neokeynesianer ist in der Literatur nicht
einheitlich. Hier wird der Begriff Neukeynesianer in Anlehnung an die Unterscheidung bei
Felderer und Homburg (1994, S. 28) fiir Autoren verwendet, die bemiiht sind, das Kon-
zept der rationalen Erwartungen in keynesianische Modelle zu integrieren.

' | ohnrigidititen werden dabei v.a. durch die Theorie impliziter Kontrakte, den insider-
outsider-Ansatz und die These der Effizienzlohne erklirt. Im Mittelpunkt der Erklirung
von Preisrigiditdten stehen Modelle monopolistischer Konkurrenz sowie Transaktions-

kostenmodelle. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Man kann einen politischen Konjunkturzyklus als eine Konjunkturschwankung
definieren, die durch das politische System bewirkt wurde (Paldam, 1997, S.
342). Sie stellen also eine exogene Storung des 6konomischen Systems dar. Die-
se Definition ist allgemein genug, um darunter sowohl durch politische Ent-
scheidungen intendierte als auch nicht beabsichtigte Schwankungen zu subsu-
mieren. Bei letzteren werden allerdings regelmiBig solche Schwankungen, die
durch Unkenntnis der Zeitverzogerungen der Wirtschaftspolitik entstehen, nicht
unter dem Begriff politischer Konjunkturzyklen analysiert, sondern ausschlief3-
lich jene, die von Politikern bewusst verursacht wurden oder bewusst in Kauf
genommen werden. Frey (1976, S. 96) bezeichnet diese als politische Konjunk-
turzyklen im engeren Sinne.

In der Literatur werden vier unterschiedliche Modelltypen politischer Konjunk-
turzyklen unterschieden. Zum einen wird nach den Zielen der politischen Akteu-
re differenziert. Es wird also in Modelle mit wiederwahlorientierten Politikern,
die ihre gesamte Wirtschaftspolitik unter das Diktat der Stimmenmaximierung
stellen, und in Modelle mit ideologisch prédisponierten Politikern, die v.a. eine
ganz bestimmte Wirtschaftspolitik umsetzen wollen, unterschieden. Zum ande-
ren werden die Modelle gema der unterstellten Erwartungsbildung in solche
Modelle mit adaptiven Erwartungen und in solche mit rationalen Erwartungen
unterteilt.*”

Tabelle 3.8 : Ubersicht der verschiedenen Modelle politischer

Konjunkturzyklen
Adaptive Rationale
Erwartungsbildung Erwartungsbildung
Wiederwahlorientierte Nordhaus (1975), Rogoff und Sibert (1988)
Politiker MacRae (1977) Persson und Tabellini (1990)
Ideologiemaximierende . .
Politiker Hibbs (1977) Alesina (1987)

Ideologie- und wieder- Frey und Lau (1968),
wahlorientierte Politiker ~ Frey und Schneider (1978a,b)

Quelle: Erweiterte Darstellung der Abbildung bei Alesina, Roubini und Cohen (1997, S. 2).

22 Blomberg (1997, S. 26) spricht statt von adaptiven von irrationalen Erwartungen und Ale-
sina, Roubini und Cohen (1997, S. 2) bezeichnen solche Modelle als Modelle mit einer
ausbeutbaren Phillips-Kurve. Dies ist zwar dahingehend genauer, da nicht immer explizit
die Erwartungsbildung erortert wurde. Im folgenden wird jedoch auch weiterhin von a-
daptiven Erwartungen gesprochen, da diese Erwartungsbildung zumindest implizit diesen

Modellen zugrunde liegt. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Tabelle 3.8 bietet einen Uberblick iiber die in den folgenden Abschnitten zu dis-
kutierenden Modelle:*® Zunichst werden jene Modelle dargestellt, denen ,,0p-
portunistische*, wiederwahlorientierte Politiker zugrunde liegen. Zwar wurde in
Kapitel 2.3 ausfiihrlich erértert, dass eine solche Modellierung vollkommen op-
portunistischer Politiker zu kurz greift, auch wurde in Kapitel 3.3 anhand der
Experteneinschitzung der wichtigsten Parteien in ausgewdhlten OECD-Staaten
verdeutlicht, dass in den meisten Lindern keine Konvergenz der politischen
Programme stattgefunden hat, dennoch ist auch eine Beriicksichtigung der rein
wiederwahlorientierten Ansétze sinnvoll: Zum einen wurde die Parteienveror-
tung anhand der erklédrten Ziele der Parteien vorgenommen; diese Erkldrungen
miissen aber keineswegs tatsdchlich der realisierten Politik entsprechen. Es
koénnte selbst bei Divergenz der Programme auch langfristig immer dann zu ei-
ner Konvergenz der Wirtschaftspolitik kommen konnen, wenn es dem Wihler
nicht moglich ist, die realisierte Politik angesichts starker Informationsasymmet-
rien zu beurteilen. Zum anderen dienen diese Ansitze als Referenzmodelle zu
den spiter entwickelten Partisanmodellen.

3.5.2 Wiederwahlorientierte politische Akteure

3.5.2.1 Das Nordhaus / MacRae-Modell

Das traditionelle Modell allein wiederwahlorientierter Politiker stammt von
Nordhaus (1975).* Unabhingig von Nordhaus entwickelte MacRae (1977) ein
Modell politischer Konjunkturzyklen, ging jedoch - anders als Nordhaus - davon
aus, dass Politiker bemiiht sind, die Gesamtstimmenverluste innerhalb einer Le-
gislaturperiode zu minimieren. Wiederwahlorientierte Politiker bei Nordhaus
hingegen versuchen ausschlieBlich, ihre Stimmengewinne in der Wahlperiode zu
maximieren unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Restriktionen. Diese
Modellannahme scheint dem Ansatz rein wiederwahlorientierter Politiker ange-
messener, daher wird ausschlieBlich das Nordhaus-Modell dargestellt. Die Er-
gebnisse beziiglich des induzierten Konjunkturverlaufs in beiden Modellen un-
terscheiden sich indes nicht. Das Nordhaus-Modell geht von den folgenden An-
nahmen aus:**

2% Dieses Schaubild ist sehr schematisch und kann nicht die gesamte Vielfalt politischer
Konjunkturmodelle erfassen. Es fehlt der hier nicht wiedergegebene election-promise-
cycle, der von Paldam (1997) aus den Daten heraus gelesen wurde.

* Fir eine gute Ubersicht der frithen Modelle politischer Konjunkturzyklen vgl. Dinkel
(1977).

*** Diese Zusammenstellung basiert auf lesina, Roubini, Cohen (1997, 8.20) .

I
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Die Wirtschaft ist durch den grundsitzlichen trade-off zwischen Ar-
beitslosigkeit und Inflation gekennzeichnet (modifizierte Phillips-
Kurve). Durch die Integration von Erwartungen hinsichtlich der zu-
kiinftigen Preisentwicklung ist der Verlauf der kurzfristigen Phillips-
Kurve flacher als derjenige der langfristigen Kurve. Das bedeutet, es
gibt zusitzlich einen intertemporalen trade-off zwischen gegenwirti-
ger und zukiinftiger Wirtschaftslage.

Die Erwartungsbildung erfolgt dabei adaptiv.

Politiker sind in der Wahl der Instrumente unterschiedslos. Ihr einzi-
ges Ziel ist der Gewinn der Wahl. Auflerdem kennen sie die Priferen-
zen der Wihler.

Ferner stehen nur zwei Parteien zur Wahl, eine Regierungspartei und
eine Oppositionspartei.

Wihler bewerten die Regierungsleistung (v.a.) mit Hilfe der Indikato-
ren Inflationsrate und Arbeitslosenquote. Beide Indikatoren gehen ne-
gativ in ihre Wahlfunktion ein, wobei die Arbeitslosenquote im Quad-
rat, die Inflationsrate hingegen nur linear in der Wahlfunktion Eingang
findet, d.h., die Regierung wird voll fiir die Wirtschaftslage verant-
wortlich gemacht. Dariiber hinaus diskontieren die Wihler friithere Er-
eignisse sehr stark ab, sodass wahlbestimmend nur die Wirtschaftslage
im Wahljahr selbst ist. Dies bedeutet auch, dass sie allein retrospektiv
wihlen, also anders als dies im Modell von Downs angenommen wur-
de. Schliellich verstehen die Wihler nur unzureichend den trade-off
zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit und sind nicht in der Lage,
aus ihren Erwartungsfehlern zu lernen.

Die Politiker konnen zielgenau Nachfragepolitik dosieren und dadurch
direkt den Umfang der Arbeitslosigkeit bestimmen. Sie konnen also
exakt einen Punkt auf der kurzfristigen Phillips-Kurve nach ihren
Wiinschen wihlen.

Die grundlegende Annahme, dass die Entwicklung makrookonomischer Daten
als recht guter Indikator fiir die Wiederwahlaussichten einer Regierung dienen
kann, gilt seit langem als empirisch belegte Erkenntnis und bietet die Motivation
dafiir, dass Politiker die Entwicklung dieser Daten manipulieren wollen.”® Be-
reits Akerman (1947, S. 108) hat darauf hingewiesen, dass in Demokratien die
meisten Stimmen durch die wirtschaftliche Lage determiniert werden. Zahlrei-
che Forscher haben diesen Zusammenhang bekriftigt. Insbesondere die Studie

206 Zwar ist fiir jedes einzelne Individuum ausschlieBlich die Entwicklung der eigenen wirt-
schaftlichen Situation relevant, doch ist eine Konzentration auf die makrookonomischen
Daten dann rational, wenn diese Informationen leichter zugénglich sind und mit der indi-
viduellen Einkommensentwicklung stark korrelianBbias Just - 978-3-631-75139-8
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von Fair (1978) zeigte, dass aus der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen und
der Inflationsrate bereits der Ausgang der amerikanischen Prasidentschaftswah-
len weitgehend richtig prognostiziert werden kann. Nannestad und Paldam
(1994, S. 237) resiimieren, dass nach heutigem Stand der Forschung in etwa ein
Drittel der Stimmenwanderung auf Anderungen der 6konomischen Konditionen
zuriickzufiihren ist. Es ist also davon auszugehen, dass wiederwahlorientierte
Politiker einen starken Anreiz haben, makrookonomische Daten wahltaktisch zu
beeinflussen, sofern sie dazu in der Lage sind und nicht vom Wihler in spiteren
Wahlen abgestraft werden.

Aus diesen Annahmen ergibt sich der Ablauf eines politischen Konjunkturzyk-
lus, der durch wiederwahlorientierte Politiker induziert wurde, direkt. Kurz vor
den Wahlen macht die Regierung expansive Fiskalpolitik, um dadurch das Wirt-
schaftswachstum anzuregen und so die Arbeitslosigkeit zu senken. Eine Sen-
kung der Arbeitslosenquote fiihrt zu hoherer Wihlerzufriedenheit und steigert
damit die Wiederwahlchancen der Regierung. Allerdings fiihrt die expansive
Politik zu einer Akzeleration der Inflation. Da dies nach der Erwartungsbil-
dungsannahme jedoch nur adaptiv geschieht, fallen die Kosten der Inflation erst
nach der Wahl an, und aufgrund der Annahme kurzsichtiger Wihler, die diesen
Zusammenhang nicht verstehen, brauchen Regierungspolitiker keine Stimmen-
verluste wegen drohender zukiinftiger Kosten zu fiirchten. Selbst wenn die In-
flation bereits vor der Wahl anzieht, muss die Regierung nicht um ihre Wieder-
wahl bangen, da der Outputeffekt erhalten bleibt, solange die Inflationserwar-
tungen adaptiv gebildet werden.

Nach der Wahl wird die Preisentwicklung beschleunigt und dementsprechend
passen sich schrittweise auch die Inflationserwartungen der Individuen an.
Mochte sich die Regierung auch fiir die folgenden Wahlen die Moglichkeit ex-
pansiver Politik offen halten, wird sie versuchen, durch kontraktive Politik die
Inflationsraten und damit die Inflationserwartungen zu senken. Dies geht aber
einher mit sinkenden Wachstums- und steigenden Arbeitslosenraten. Die so ge-
nerierte Rezession nach der Wahl wird annahmegemiB bei vergesslichen Wih-
lern den nédchsten Wahlausgang dann nicht mehr beeintrichtigen, wenn der
Kontraktionsprozess rechtzeitig vor der ndchsten Wahl abgeschlossen wurde.

Regierungswechsel sind in diesem Modell also nur dann moglich, wenn es exo-
gene Schocks oder zusitzliche, hier nicht beriicksichtigte Entscheidungspara-
meter gibt, welche die Bemiihungen der Regierungspartei iiberkompensieren,
oder falls es Kosten des Regierens gibt. Diese Kosten des Regierens beschreiben
eher ein empirisches als ein theoretisches Gesetz, das besagt, dass im Durch-
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schnitt eine Regierung pro Legislaturperiode mit einem Stimmenverlust von
1,7%-Punkten rechnen muss (Paldam, 1997, S. 346).”

An dem Modell von Nordhaus wurde reichhaltig Kritik geiibt. Zum einen wurde
die Erwartungsbildung kritisiert, die in der Unmoglichkeit der Wihler, zu-
kunftsorientierte Informationen zu beriicksichtigen und damit letztlich auch im
verwandten Phillips-Kurven-Modell, ihren Ausdruck findet. Zum anderen wurde
beanstandet, dass der allein wiederwahlorientierte Politiker kein angemessenes
Modell fiir die Untersuchung politischer Prozesse sei. Der bedeutsamste Ein-
wand gegen das Modell ist aber der Mangel an empirischer Validitit. Die Mehr-
zahl der empirischen Untersuchungen konnte keine politischen Konjunkturzyk-
len im Sinne Nordhaus* finden. Die empirischen Ergebnisse werden im Detail in
3.5.5 présentiert. Es ist also notig, die beiden zentralen Kritikpunkte ernst zu
nehmen und das Modell weiter zu entwickeln. Zunéchst soll eine Gruppe von
Modellen vorgestellt werden, in denen rationale Erwartungsbildung modelliert
wird, die ansonsten aber im wesentlichen den Annahmerahmen des Nordhaus-
Modells unangetastet lassen.”®

3.5.2.2 Rationale Erwartungen und wiederwahlorientierte Politiker

Es dauerte iiber ein Jahrzehnt, bis gezeigt werden konnte, dass auch durch eine
Zulassung rationaler Erwartungsbildung zumindest die theoretische Moglichkeit
politischer Konjunkturzyklen, die durch wiederwahlorientierte Politiker indu-
ziert werden, Bestand hat.

Cukierman und Meltzer (1986) und Rogoff und Sibert (1988) schlugen unabhén-
gig voneinander Signaling-Modelle vor, bei denen die amtierende Regierung mit
Hilfe der Hohe der Transferleistungen respektive der Struktur der Staatseinnah-
men den Wiahlern ihre Kompetenz signalisieren kann.® Kompetente Regierun-
gen sind in der Lage, einen gewiinschten Umfang 6ffentlicher Giiter zu geringe-

%7 Der Versuch, dieser Beobachtung ein theoretisches Konzept zu unterlegen, hat v.a. zwei
Elemente. Zum einen mag es in einer Gesellschaft eine Nachfrage nach politischem
Wechsel geben, z.B. um die langfristige Stabilitit einer Demokratie zu sichern, die ja ge-
rade davon lebt, dass der Wechsel gewaltlos moglich ist. Zum anderen wird argumentiert,
dass der Opposition inkonsistente Versprechen leichter fallen als einer Regierungspartei
(Paldam, 1997, S. 346).

28 Nordhaus selbst hat diesen Mangel seines Modells wohl bereits erkannt, verweist er doch
in FuBnote 2 auf Seite 182 darauf, dass auch zukunftsgerichtete Informationen in die Er-
wartungsbildung einflieBen konnen.

2 Rogoff und Sibert (1988) gehen davon aus, dass der Regierung zwei Finanzierungskanile
offen stehen; zum einen konnen sie eine allokationsneutrale (lump-sum) Steuer verwenden
oder sie finanzieren ihre Ausgaben durch verzerrende Seigniorage, also mit Hilfe einer In-
flationssteuer. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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ren Kosten zu produzieren als inkompetente Regierungen. Rogoff (1990) ergénzt
dieses Modell durch die besondere Beriicksichtigung staatlichen Investitions-
verhaltens. Kurz vor der Wahl benutzt die Regierung die Hohe des Investitions-
volumens als Signal fiir ihre Regierungskompetenz.

Persson und Tabellini (1990, Kapitel 5) zeigten, dass man diese Modellstruktur
auch auf den Phillips-Kurven-Zusammenhang anwenden kann. Der Kompetenz-
grad einer Regierung driickt sich bei ihnen darin aus, dass eine kompetente Re-
gierung in der Lage ist, bei gegebenen Inflationserwartungen und gegebener In-
flation in groBerem Umfang Arbeitslosigkeit kurzfristig abzubauen.?'® Da dieses
Modell leichter dem Modell von Nordhaus gegeniibergestellt werden kann, wird
sich hier auf die Darstellung dieses Modells beschridnkt. Im Detail ldsst sich das
Modell von Persson und Tabellini durch die folgenden Annahmen beschrei-
ben:*"!

Al* Die Wirtschaft ist gekennzeichnet durch die Giiltigkeit der Phillips-
‘Kurve, die um einen Kompetenzterm erweitert wurde.?'? Dieser Term
zeigt die Fahigkeit der Regierung an, exogene Schocks aufzufangen
oder Arbeitsmarktbedingungen effizient auszugestalten. Er ist als
gleitender Durchschnitt der Kompetenzeinschiatzungen der aktuellen
und der letzten Periode definiert, d.h., der exakte Kompetenzwert ei-
ner Regierung ist fiir die Wihler nur mit einem 1-Perioden-Lag er-
mittelbar.

A.2* Die Inflationserwartungen werden rational gebildet.

A3* Wie im Nordhaus-Modell sind die Politiker in ihren Préferenzen ho-
mogen und hauptsichlich wiederwahlorientiert. Allerdings geht in ihre
Nutzenfunktion auch die Wirkung ihrer Politik auf das Gemeinwohl
der Wihler ein. Diese Integration sozialer Verantwortung in die Nut-
zenfunktion des Politikers stellt fiir diesen Opportunitédtskosten wahl-
taktischer Intervention dar. Eine Manipulation ist dann also fiir die in-
kompetentere Partei teurer zu bewerkstelligen. Diese Ergidnzung ist
fiir das Zustandekommen des Gleichgewichts von zentraler Bedeutung
(Rogoff und Sibert, 1988, S. 5). Die Parteien unterscheiden sich also
lediglich in ihrer Kompetenz.

1% Modellhaft geschieht das so, dass in den Term der Phillips-Kurve ein Kompetenzparame-
ter additiv hinzugefiigt wird.

! Die Annahmen, die mit einem Stern gekennzeichnet sind, weichen von denen des Nord-
haus-Modells ab.

212 Statt der Arbeitslosenquote ist hier die Wachstumsrate Element der Phillips-Kusve.
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A4 Es gibt nur zwei Kandidaten, die Regierungspartei und die Oppositi-
onspartei.*"

A.5* Wibhler entscheiden sich fiir den Kandidaten, der den Erwartungswert
ihres Nutzens maximiert. Dabei geht auch hier die Wachstumsrate po-
sitiv im Quadrat und die Inflationsrate negativ linear in die Nutzen-
funktion ein. Die Priferenzen der Wihler sind homogen. Die Wihler
leiten aus der wirtschaftlichen Istlage die Kompetenz der Politiker ab,
wobei sie sofort die Daten fiir das Wirtschaftswachstum erhalten kon-
nen. Die Informationen beziiglich der Inflationsraten stehen ihnen a-
ber nur eine Periode spiter zur Verfiigung.

A.6* Die Inflation kann direkt durch die Politiker kontrolliert und manipu-
liert werden.

Auch in diesem Modell haben wiederwahlorientierte Politiker einen Anreiz, die
makrookonomischen Daten wahlentscheidend zu beeinflussen. Da die Wihler
bemiiht sind, den kompetentesten Politiker zu wihlen, sie jedoch die Kompetenz
nicht direkt, sondern nur indirekt aus der wirtschaftspolitischen performance
ableiten konnen, sind alle Politiker bestrebt, durch opportunistische Manipulati-
onen so kompetent wie moglich zu erscheinen.”’ Allerdings sind sie unter-
schiedlich erfolgreich.

Persson und Tabellini zeigen, dass sowohl ein separating als auch ein pooling
equilibrium moglich sind.*® Welches Gleichgewicht entsteht, hidngt von der
Kompetenzeinschitzung der Wihler ab. Das separating equilibrium ist der inte-
ressantere Fall, da hier die Akteure rational ihre Kompetenz offenbaren.

Da ein Politiker mit einem hohen Kompetenzniveau dies dem Wihler auch zei-
gen mochte, wird er Wirtschaftswachstum induzieren, das fiir einen weniger
kompetenten Gegner unerreichbar wire. Er steigert also die Inflationsrate der
Folgeperiode iiber das Maf} der erwarteten Hohe. Diesen Wert kann der inkom-
petente Politiker nie erzielen. Dies liegt daran, dass in Annahme A.3* Gemein-
wohlorientierung beriicksichtigt wurde. Diese restringiert jeden Politiker in sei-
nen Manipulationsanstrengungen. Gibe es diese Restriktion nicht, wiirde es zu

u3 Rogoff und Sibert (1988) modellieren allerdings ein Kontinuum von Alternativen.

4 Hieran wird die Bedeutung der Annahmen, dass einerseits Kompetenz nicht direkt beob-
achtbar ist und nur die Wachstums-, nicht aber die Inflationsrate sofort verfiigbar ist,
deutlich. Wiren sowohl Wirtschaftswachstum als auch die Inflationsrate fiir jede Periode
erkennbar, gibe es keinen Signalspielraum fiir die Politiker und damit auch keinen politi-
schen Konjunkturzyklus (Persson und Tabellini, 1990, S. 82).

215 Man spricht bei Spielen, in denen Akteure bei asymmetrischer Informationsverteilung
Signale setzen kdnnen von einem separating equilibrium, wenn beide Spieler unterschied-
liche Strategien verfolgen. Pooling equilibria sind dadurch gekennzeichnet, dass die Spie-
ler dieselbe Strategie wahlen (Fudenberg und Tirole, 1991, S, 327) 3 531.75139.8
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einer infiniten Manipulationsspirale kommen. Da die Wihler ex ante unsicher
beziiglich des exakten Kompetenzniveaus der Regierung sind, bilden sie ihre
Erwartungen als einen Mittelwert aus beiden, sodass im Falle des kompetenten
Regierenden die Inflationserwartungen hinter der tatsdchlichen Inflation zuriick
bleiben, wohingegen im Falle eines inkompetenten Regierenden die Erwartun-
gen die tatsdchliche Inflation iibersteigen. Je nach Kompetenzgrad kommt es
also vor einer Wahl zu einem Aufschwung oder Abschwung.*'® Es kommt aller-
dings nicht zu einem gegengerichteten Schwung nach der Wahl.

Im Falle des pooling equilibrium generieren beide Politikertypen vor der Wahl
dieselbe Beschiftigungswirkung. Da der inkompetentere Politikertyp dies je-
doch nur durch stirkere Expansionspolitik erreichen kann, kommt es bei ihm
nach der Wahl zu stérkerer Preissteigerung, wohingegen im Falle einer kompe-
tenteren Regierung nach der Wahl die Inflationsraten sinken werden. Da diese
Preiseffekte jedoch fiir den Wihler vor der Wahl nicht erkennbar sind, er seine
Kompetenzeinschitzung also nur anhand des Beschiftigungsziels treffen kann,
stehen die Wahlchancen fiir beide Politikertypen bei 50%.

Insgesamt sind die Schwankungen sowohl im Fall des separating sowie im poo-
ling equilibrium aufgrund der Rationalititsannahme kurzlebiger und weniger
stark ausgeprigt und v.a., da die Art des Gleichgewichts durch die Kompetenz-
einschidtzung des Wihlers bestimmt wird, auch duferst schwer zu prognostizie-
ren (Berthold und Fehn, 1994, S. 171).

Die Kritik an diesen Modellen setzt an vier Punkten an: Erstens wird kritisiert,
das Ergebnis, dass besonders kompetente Politiker auch besonders stark in die
Wirtschaft eingreifen, stelle ein ,,unpleasant feature'* dar (Alesina, Roubini und
Cohen, 1997, S. 32). Dies ist allerdings angesichts der Annahme der Wieder-
wahlorientierung nicht besonders verwunderlich. Es scheint vielmehr der folge-
richtige Ausdruck der Opportunismusannahme zu sein, dass der kompetentere
Politiker diese Kompetenz zur Verfolgung der eigenen Ziele einsetzt. AuBerdem
gilt diese Aussage nur kurz vor der Wahl. In Nicht-Wahlperioden hat der kom-
petente Politiker keinen Anreiz, das wirtschaftspolitische Instrumentarium zu
missbrauchen. Damit ist bereits der zweite viel gravierendere Einwand ange-
deutet: Es scheint realitétsfern, dass sich Politiker in bezug auf ihre Werte- und
Ideologiebindung in keiner Weise unterscheiden.

Auflerdem mag man es in einer Welt rationaler Erwartungen fiir ungerechtfertigt
erachten, davon auszugehen, dass die Wihler zwar sofort Wachstumsdaten be-
sitzen konnen, nicht jedoch die Inflationsentwicklung iiberblicken. SchlieBlich
erkldren diese Modelle keine echten Zyklen, sondern nur unsystematische
Schocks um den Wahltermin. Diese Schocks sind deshalb unsystematisch, da sie

%16 Dies ist ein weiterer Unterschied zum Rogoff und Sibert-Modell. Hier ist die Wirkungs-
richtung immer gleich in Richtung eines AufschvyBBgass Just - 978-3-631-75139-8
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von dem nicht ex ante ermittelbaren Kompetenzniveau der Regierung abhéngen.
Da die zentrale Groe der Kompetenz nur duerst schwer operationalisierbar ist,
entziehen sich diese Modelle auch weitgehend einer empirischen Priifung.

Im folgenden sollen nun den rein wiederwahlorientierten Ansitzen die ideolo-
giebestimmten Modelle gegeniibergestellt werden. Zunichst wird dabei wieder
die wegbereitende Arbeit, die auf adaptiver Erwartungsbildung basierte, darge-
stellt, um im Anschluss daran ein Modell mit rationaler Erwartungsbildung zu
beschreiben.

3.5.3 Ideologieorientierte politische Akteure

Die zentrale Kritik an den rein wiederwahlorientierten Ansitzen war die An-
nahme, dass Politiker unterschiedslos dieselbe Politik verfolgen. Geht man je-
doch zum einen davon aus, dass es innerhalb der Wahlbevolkerung unterschied-
liche Gruppen und Interessen gibt, so ist es plausibler, dass Parteien als die poli-
tischen Interessenvertreter einzelner Gruppen deren Interessen vertreten. Partei-
en bieten also eine konkrete Ideologie an, entweder weil sie damit bestimmte
Waihlergruppen ansprechen mochten oder weil sie aufgrund ihrer internalisierten
Wertestruktur dies mochten.

Die Partisantheorie wurde nahezu parallel zu der Theorie der wiederwahlorien-
tierten politischen Konjunkturzyklen entwickelt. Ende der 70er Jahre legte
Hibbs (1977) den Grundstein mit einer rein empirischen Arbeit. Obwohl bereits
Hibbs zeigen konnte, dass die empirische Relevanz von Partisanmodellen we-
sentlich groBer ist als diejenige der rein wiederwahlorientierten Modelle des
Nordhaus/MacRae-Zuschnitts, wurden Partisanmodelle in den 80er Jahren in
der Okonomie nahezu vollstindig ausgeblendet.”’” Eine Renaissance erlebte die
Partisantheorie Ende der 80er Jahre, als es Alesina (1987) gelang, das Konzept
der rationalen Erwartungsbildung in die Theorie zu integrieren. Seitdem ist so-
wohl die theoretische als auch die empirische Literatur zu Partisanmodellen
stark angewachsen.

3.5.3.1 Die Partisantheorie von Hibbs

Das Interesse von Hibbs (1977) war weniger die Konstruktion eines theoreti-
schen Modells, als vielmehr die empirische Untersuchung von makrokonomi-

27 Ein Faktum, das Paldam (1997, S. 357) augenzwinkernd, doch deswegen nicht zwingend
wahrheitsuntreu, wie folgt kommentiert: ,,Economists are more easily convinced by theory
than by empirical observation. Furthermore, economists probably have a bias for liking
theories that argue that politics do not matter. i | st - 978-3-631-75139-8
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schen Politikergebnissen in Demokratien mit wechselnden Regierungen. Zwar
fehlt die Einbindung in ein theoretisches Modell, jedoch ist dies leicht aus seiner

empirischen Studie nachzuzeichnen:*'®

Al Die Wirtschaft ist durch den Phillips-Kurven trade-off gekennzeichnet.

A2 Inflationserwartungen werden adaptiv gebildet. Dabei ist der Anpas-
sungsprozess scheinbar sehr langsam, nahezu statisch. In dem Schitz-
modell fiir die USA wird die Konvergenz zum Gleichgewicht erst in 25
Jahren erreicht (Hibbs, 1977, S. 1485). In dem Modell fiir GroBbritan-
nien dauert der Anpassungsprozef immerhin 4 Jahre.

A.3**  Parteien sind unterschiedlich. Wie in 3.4 diskutiert, sind Politiker linker
Parteien eher dazu bereit, fiir einen hohen Beschiftigungsstand eine
hohere Inflationsrate in Kauf zu nehmen als Politiker rechter Parteien.
Nach Hibbs lasst sich die Ursache fiir die unterschiedliche Préferenz
der Parteien in der Verteilungswirkung von Beschiftigungs- und Preis-
politik hinsichtlich ihrer Wéhlerklientel finden (vgl. die Ausfithrungen
in 3.4.3).

A4 Es gibt nur zwei Kandidaten, eine Regierungs- und eine Oppositions-
partei.

A.5**  Analog zu den Ausfithrungen in A.3** haben auch Wihler unter-
schiedliche Priferenzen hinsichtlich Arbeitslosigkeit und Inflation. Es
lassen sich zwei Gruppen differenzieren, welche die Wihlerschaft der
linken respektive der rechten Partei konstituieren.

A6 Die Regierung ist durch den Einsatz geeigneter Instrumente in der La-
ge, eine beliebige Position auf der Phillips-Kurve mit vollstindiger
Zielgenauigkeit zu realisieren.

Aus diesem Modell ergibt sich der politische Konjunkturzyklus nach Hibbs sehr
direkt. Gewinnt eine linke Partei die Wahl, betreibt sie expansive Politik und
reduziert so einerseits die Arbeitslosigkeit, erhoht jedoch andererseits die Infla-
tionsrate. Kommt eine rechte Partei hingegen an die Regierung, verringert sie
den Preisauftrieb und induziert durch die kontraktive Politik Arbeitslosigkeit. Da
in dem Modell der AnpassungsprozeB der Erwartungen sehr langsam verlduft,
kommt es zu keiner Verlagerung der kurzfristigen Phillips-Kurve, sodass sowohl
die Beschiftigungsveridnderung als auch die Inflationswirkung dauerhaft sind.
Geht man davon aus, dass es keine umfangreichen Wihlerwanderungen gibt -
die innerhalb des Modells nur dadurch zustande kommen konnen, dass Wihler
aus der unteren in die obere Einkommensklasse aufsteigen — so kann ein Regie-

218 ygl. fur die Liste der Annahmen Alesina, Roubini und Cohen (1997, S. 47) sowie fiir eine
mathematische Formulierung des zugrunde liegenden Modells Blomberg (1997, S. 41ff).
Der Doppelstern kennzeichnet Abweichungen zup Nordhaus-Modells31.75139-8
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rungswechsel und damit erst ein Konjunkturzyklus entstehen, wenn zusétzlich
auBlerokonomische issues Relevanz besitzen und die bereits angesprochenen
Kosten des Regierens bestehen.

Die Kritik an dem Modell von Hibbs lésst sich in zwei Gruppen unterteilen,
Kritik an dem zugrunde liegenden theoretischen Modell und Kritik an der ge-
wihlten Untersuchungsmethode. Der Schwerpunkt wihrend der ersten Jahre
nach Erscheinen des Artikels lag eindeutig auf letzterem (Payne, 1979 und Beck,
1982) und konnte entweder von Hibbs (1979) sofort entkriftet werden oder
verstand sich sowieso nur als ergdnzender Beitrag zu dessen Ausfithrungen.
Gravierender waren die theoretischen Kritikpunkte, die erst Ende der achtziger
Jahre aufkamen.

Von zahlreichen Autoren wurde beméngelt, dass die Erwartungsbildung, auf der
das Modell basiert, dahingehend irrational ist, dass zukunftsgerichtete Informa-
tionen systematisch unterschlagen zu werden scheinen.?'® Dariiber hinaus wurde
Hibbs vorgeworfen, dass in seinem Modell die beobachtbaren Politikergebnisse
(Arbeitslosigkeit und Inflation) durch die Regierung in dieser Periode ohne
Zeitverzogerung und punktgenau dosiert erzielt werden konnen (Chappell und
Keech, 1986, S. 71).

Der Kritikpunkt, den dariiber hinaus Stalder (1995, S. 201) anfiihrt, dass Hibbs
Ideologie ausschlieBlich instrumental zur Befriedigung von Umverteilungsprife-
renzen der Parteiklientel auffasst, erscheint indes ungerechtfertigt. Wie oben be-
reits ausgefiihrt, ist es durchaus sinnvoll, politischen Ideologien auch Zielcha-
rakter fiir Politiker zuzuschreiben. Da dies jedoch miihelos und v.a. hinsichtlich
seiner Schlussfolgerungen wirkungslos in die Annahmen von Hibbs integriert
werden konnte, stellt sich dieser Defekt als eher untergeordnet dar. Alesina
(1987, S. 651) verweist explizit darauf, dass politische Ideologie beispielsweise
als Ausdruck spezieller Klientelpolitik interpretiert werden kann.

3.5.3.2 Die rationale Partisantheorie von Alesina

Zwar war Alesina (1987) nicht der erste, der versuchte, rationale Erwartungen in
die Partisantheorie zu integrieren (vgl. Funote 219), jedoch derjenige mit der
nachhaltigsten Wirkung sowohl auf die theoretische Weiterentwicklung als auch
auf die empirische Uberpriifung.

Sein Modell basiert im wesentlichen auf den Konjunkturtheorien der Neukeyne-
sianischen Schule nach Fischer (1977) und lédsst sich durch die folgenden An-

219 Die ersten, die dies beanstandeten und das Modell von Hibbs auch um rationale Erwartun-
gen erginzen konnten, waren Minford und Peel (1982), Lichler (1984), Kirchgdssner
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nahmen beschreiben, die eine Zusammenfithrung der Annahmenrahmen des
Persson und Tabellini-Modells und des Hibbs-Modells darstellen:??°

Al Die Wirtschaft ist durch den iiblichen Phillips-Kurven trade-off be-
schreibbar, d.h., das Wirtschaftswachstum hidngt von der mit der na-
tirlichen Arbeitslosenquote zu vereinbarenden Wachstumsrate und
der Abweichung der Inflationsrate vom Anstieg der Nominallohne ab.
Dabei richtet sich die Wachstumsrate der Nominallohne nach der In-
flationserwartung der Individuen (Alesina, 1987, S. 654).

A2* Die Inflationserwartungen werden rational gebildet.

A3**  Parteien unterscheiden sich in ihren préferierten Politikergebnissen
und demnach auch in ihren préferierten Politikinhalten. Linke Parteien
sind stirker bemiiht, Arbeitslosigkeit zu beseitigen und sind dafiir
stirker geneigt, Inflation zu akzeptieren.”?’ Auf jeden Fall bedeuten In-
flation und Arbeitslosigkeit fiir beide Parteien ein Ubel, lediglich in
relativ verschiedener Gewichtung.

A4 In jeder Wahl kann nur zwischen zwei Parteien gewihlt werden.

A.5***  Wihler unterscheiden sich in ihren Priferenzen hinsichtlich Arbeitslo-
sigkeit und Inflation und kennen die Priferenzen der Parteien. Anhand
dieser Kenntnis geben sie ihre Stimme derjenigen Partei, die ihren
Erwartungsnutzen maximiert. Wie sich die Préiferenzen auf die Wahl-
bevolkerung verteilen, ist in jeder Wahl unsicher. In dem Modell wird
angenommen, dass zuerst die Lohnabschliisse verhandelt werden und
anschlieBend Wahlen stattfinden. Diese Annahme ist analog zu dem
Ansatz von Fischer (1977) von entscheidender Bedeutung, da auf die-
se Weise kurzfristig Lohnrigidititen moglich werden.”

A.6* Politiker konnen Inflation direkt beeinflussen.

Ahnlich wie in dem Modell von Persson und Tabellini werden politische Kon-
junkturzyklen vornehmlich dadurch induziert, dass Unsicherheit hinsichtlich des

20 Der dreifache Stern zeigt an, wo das Alesina-Modell von allen zuvor besprochenen Mo-
dellen abweicht.

2! Dies ist entweder so modellierbar, dass es unterschiedliche Zielwerte fiir Inflation und
Wirtschaftswachstum gibt (Alesina, 1987, S. 655) oder dass identische Zielwerte mit un-
terschiedlichem Gewicht in die jeweilige Zielfunktion der Parteien eingehen (Alesina und
Sachs, 1988, S. 66).

22 An anderer Stelle (Alesina und Rosenthal, 1995, S. 186) wird deutlich gemacht, dass dies
realistischerweise heiBen muss, dass zumindest ein Teil der Tarifverhandlungen den
Wahltermin iiberlappen. Eine Verallgemeinerung mit zeitlich unbestimmten Tarifab-
schliissen dndert nichts an dem Ergebnis, nur an der GroBe der induzierten Konjunktur-

schwankung. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Wahlausgangs besteht und vor der Wahl bindende Lohnabschliisse ausgehandelt
werden. Alesina und Sachs (1988, S. 64) machen deutlich, dass in ihrer Modell-
welt im Sinne von Sargent und Wallace (1975) jenseits von unerwarteten
Schocks vollstindige Politikneutralitit besteht.

Da die Wihler einerseits wissen, dass die Parteien unterschiedliche Inflations-
ziele haben (bzw. Inflation und Arbeitslosigkeit in ihren Zielfunktionen unter-
schiedlich gewichten), andererseits jedoch ex ante Unsicherheit iiber das Wahl-
ergebnis herrscht, werden sie ihre Inflationserwartungen, die innerhalb der
Lohnverhandlungen beriicksichtigt werden, aus einem gewichteten Mittel aus
den Priferenzen der zur Wahl stehenden Parteien bilden.””® Das Gewicht fiir die-
se Erwartungswertermittlung wird dabei durch die Wahrscheinlichkeit des Sie-
ges der jeweiligen Partei determiniert, d.h. vor der Wahl liegt die Inflationser-
wartung der Wihler zwischen dem Optimalwert der linken Partei und dem Op-
timalwert der rechten Partei.

Nach der Wahl bestimmt die gewihlte Partei sofort ihre gewiinschte Inflations-
rate und induziert so eine Anderung der wirtschaftlichen Entwicklung. Gewinnt
ndamlich die rechte Partei, liegt deren préferierte Inflationsrate unterhalb der In-
flationserwartungen der Wihler. Gemd der unterstellten Phillips-Kurven-
Relation wird durch diese Abweichung nach unten eine Rezession induziert, die
Arbeitslosigkeit steigt iiber das Mafl der natiirlichen Arbeitslosenquote an.
Gleichzeitig sinkt die Inflationsrate. In der Folgeperiode passen sich die Inflati-
onserwartungen und damit die Nominallohne nach unten an und die Wachstums-
rate konvergiert wieder zu der natiirlichen Rate.

Gewinnt jedoch die linke Partei, liegt die Inflationsrate nach der Wahl oberhalb
der erwarteten Inflationsrate und fiithrt dadurch zu einer Expansion der Wirt-
schaft. Am Ende der ersten Periode konnen die Wihler allerdings ihre Nomi-
nallohne an die neue Inflationserwartung anpassen und senken dadurch das
Wirtschaftswachstum in der zweiten Periode nach der Wahl auf die natiirliche
Rate. Die Inflationsrate hingegen bleibt wihrend einer linken Regierung dauer-
haft hoher.

Der Konjunkturzyklus der rationalen Partisantheorie ist folglich dadurch ge-
kennzeichnet, dass Wachstumsraten linker und rechter Parteien lediglich zu Be-
ginn ihrer Legislaturperiode voneinander abweichen konnen und dass die Infla-
tionsrate linker Regierungen permanent hoher ist als diejenige rechter Regierun-
gen. Die Amplitude der Schwankung wird dabei zum einen durch die GroBe des
Uberraschungsmoments des Wahlerfolgs bestimmt und zum anderen durch die
Ideologiedifferenz der beiden Parteien. Die Linge der Schwankung richtet sich
hingegen nach der Flexibilitdt der Nominallohnanpassung. Werden beispiels-

2 Wichtig ist also nicht, dass Unsicherheit iiber den Wahlausgang am Wahltag herrscht,
sondern am Tag der Tarifabschliisse (Alesina und ﬁgggghﬂ]stmg%_s\g_b%q)gm 39-8
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weise zweijdhrige Lohnvertridge abgeschlossen, dauert die voriibergehende Ab-
weichung zwei Perioden.

Die Kritikpunkte an der rationalen Partisantheorie lassen sich im wesentlichen
zwei Gruppen zuordnen. Die erste Gruppe der Kritik konnte als Annahmenkritik
beschrieben werden. Die Einwinde, die dieser Gruppe angehoren, sind entweder
mittlerweile durch verfeinerte Modellierung obsolet geworden oder leicht auszu-
rdumen. Neumann (1989, S. 91) schreibt beispielsweise, dass es nicht unbedingt
ein Zeichen von Rationalitdt ist, wenn der Wihler seine Stimme einer Partei
gibt, die nur aufgrund einer Wahliiberraschung reale Effekte auslosen kann.
Dem wurde in spiteren Modellen dadurch Rechnung getragen, dass die strenge
Rationalitdtsannahme aufgegeben wurde. Stattdessen wird davon ausgegangen,
dass Informationen effizient genutzt werden (Alesina, 1991).”* Auf #hnliche
Annahmenkritik hinsichtlich der direkten Steuerbarkeit der Inflationsrate und
der vermeintlichen Irrationalitit zu frither und zu inflexibler Tarifvertriage gehen
Alesina und Rosenthal (1995, S. 186) ausfiihrlich ein. In der Realitét sind Tarif-
vertrage nicht zentral und einfach zu verhandeln, sondern sie iiberlappen und die
Verhandlung nimmt Zeit in Anspruch, eine punktgenaue Vertragsunterzeich-
nung zum Tag nach der Wahl ist organisatorisch unméoglich. Eine gewisse An-
zahl iiberlappender Tarifvertrige liegt also stets vor.”” Inwiefern allerdings di-
rekt Inflationspolitik betrieben werden kann, ist ausgesprochen fraglich und si-
cherlich nicht unabhéngig von den institutionellen Ausgestaltungen der natio-
nalen Zentralbanken.

Wesentlich gravierender als diese Punkte sind die Vorwiirfe, dass die Theorie-
bildung zu empirischen Implikationen fiihrt, die im Widerspruch zu den stili-
sierten Fakten des Konjunkturverlaufs stehen. So scheint ein Modell, das auf der
Giiltigkeit der natiirlichen Arbeitslosenquote aufbaut angesichts weitgehender
Persistenz der Arbeitslosigkeit jenseits dieser Rate in vielen Industriestaaten un-
angemessen. Beriicksichtigt man die Moglichkeit persistenter Arbeitslosigkeit,
so sind ldngerfristige Partisaneffekte durchaus vorstellbar, da dann unerwartete
Inflation auch in zukiinftigen Perioden die Arbeitslosigkeit vermindert. Dann
entsteht aber ein empirisches Identifikationsproblem, da die rationale Parti-
santheorie mit Hysteresiseffekten dieselbe Wirkung prognostiziert wie die tradi-
tionelle Partisantheorie (Alogoskoufis, Lockwood und Philippopoulos, 1992,
Fehn, 1993, Belke, 1996, 2000 und Berlemann, 1999).

224 Allerdings entkriftet dies nicht wirklich das Argument von Neumann. Es lieBe sich dem
Neumann-Argument indes entgegenhalten, dass fiir den Akt der Stimmabgabe sowieso
andere Griinde vorliegen als reine instrumentelle Nutzen gemi8 dem Parteidifferential
(vgl. die Diskussion zum Wahlparadoxon in Abschnitt 2.3.2.2).

225 Die Tatsache nicht inflationsindexierter Vertrage muss aber auch hier verwundern (Man-

kiw, 1999). Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Dariiber hinaus ist dem Modell von Alesina die Folgerung inhirent, dass sich die
Realeinkommen antizyklisch verhalten.””® Dies ist aber nicht im Einklang mit
der Datenlage (Hibbs, 1992, S. 366 und Snowdon und Vane, 1997, S. 224).
SchlieBlich gilt auch hier wie fiir alle Modelle, die auf der Politikineffektivitits-
hypothese aufbauen, dass die Mehrzahl der empirischen Studien zu dem Ergeb-
nis kommt, dass nicht nur unerwartete monetdre Schocks reale Output-
Wirkungen zeitigen, sondern auch erwartete (Sheffrin, 1989, S. 257 und Gart-
ner, 1994, S. 106).

Was den bisherigen Modellen iibereinstimmend zugrunde lag, war die Annah-
me, dass Politikerpriaferenzen unverdnderlich sind. Entweder sie sind wieder-
wahlorientiert und verfolgen alle dieselben Ziele, wenn sie im Amt sind, oder sie
sind ideologieorientiert und haben typische Priferenzen hinsichtlich bestimmter
Makrovariablen. Es ist interessant, dass gerade jene Theorien, die versuchen,
diese Beschrinktheit zu iiberwinden, vergleichsweise geringe Beachtung fanden.
Fiir das Modell von Hibbs (1994), in dem er lernfihige Politiker modelliert, die
unter Unsicherheit bereit sind, ihre Zielfunktion anzupassen, ist dies noch da-
durch zu begriinden, dass der Ansatz noch zu ,,neu” ist. Dies kann allerdings
nicht fiir den Ansatz von Frey und Schneider (1978a, 1978b, 1979) gelten, der
bereits vor iiber 20 Jahren zeigen konnte, dass Wiederwahlorientierung und I-
deologieorientierung prinzipiell vereinbar sind.

3.5.4 Ideologie- und wiederwahlorientierte Politiker

Ende der 70er Jahre prisentierten Frey und Schneider sowohl eine Reihe theo-
retischer als auch zahlreiche empirische Studien, die ihr Konzept der Interde-
pendenz zwischen Politik und Wirtschaft darstellten.?”’ Thre Modellierung beruht
dabei auf der grundlegenden Uberlegung, die erstmals von Frey und Lau (1968)
vorgestellt wurde, dass Nutzen sowohl aus einer moglichen Amtsiibernahme als
auch aus der Realisierung einer ideologiespezifischen Wirtschaftspolitik ent-
steht. Parteien verfolgen also im wesentlichen Partisanziele unter der Nebenbe-

dingung der Wiederwahl. Dies ldsst sich in die Annahmenstruktur iibertragen:***

Al Die Wirtschaft ist durch den grundsitzlichen trade-off zwischen Ar-
beitslosigkeit und Inflation gekennzeichnet (modifizierte Phillips-

226 Nach einem Regierungswechsel nach links kommt es zum Aufschwung und zu einem be-
schleunigten Preisauftrieb. Da der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts nur kurzfristig ist,
der Anstieg der Inflation jedoch dauerhaft, miissten in der Folge des politisch induzierten
Aufschwungs die Realeinkommen zuriickgehen.

27 vgl. u.a. Frey (1976, 1978) und Frey und Schneider (1978a, 1978b, 1979).

28 Die neuen Annahmen sind mit vier Sternen gekcm%ed'gglgbst - 978-3-631-75139-8
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Kurve).”” Diese Annahme ist fiir die Kernaussagen des Modells we-
niger relevant und daher nur implizit enthalten (z.B. Frey, 1981, S.
15).

A2 Die Erwartungsbildung erfolgt dabei adaptiv. Auch dies ist nur aus
den Beschreibungen des Ablaufs zu deduzieren.

A.3**%* Politiker maximieren ihren Erwartungsnutzen. Dies gelingt ihnen am
besten, wenn sie innerhalb der politischen, 6konomischen, legalen und
administrativen Beschrinkungen ihr Partisanziel verfolgen. Die groBte
Handlungsbeschrinkung geht dabei von dem politischen Wiederwahl-
erfordernis aus, da nach einer Wahlniederlage definitionsgema8 auch
nicht die priferierte Politik verfolgt werden kann.”*°

A.4*%*** Die Anzahl der zur Wahl stehenden Parteien ist fiir das Modell uner-
heblich.

AS Wihler bewerten die Politiker u.a. anhand zentraler 6konomischer Va-
riablen, z.B. der Arbeitslosenquote und Inflationsrate. Angesichts i-
deologisch pridisponierter Politiker ist die Schlussfolgerung, dass
auch die Wihlerpriferenzen heterogen sind, naheliegend. Dariiber
hinaus diskontieren Wihler Ereignisse aus der Vergangenheit ab.

A.6**** Die Politiker sind in der Lage, die Wirtschaft zu beeinflussen, besitzen
jedoch keine vollstindige Information iiber die exakten Wirkungszu-
sammenhinge, sodass eine punktgenaue Dosierung nicht moglich ist
(Frey, 1978, S. 211).

Aus diesen Annahmen bilden Frey und Schneider nun keinen formalen Optimie-
rungsansatz, sondern stellen Verhaltensregeln auf, nach denen Politiker inner-
halb der durch Unsicherheit gekennzeichneten Umgebung agieren. Zentrale Be-
deutung fiir diese Verhaltensregeln fillt dabei der Wiederwahlaussicht zu, fiir
die regelmaBig bereitstehende Umfrageergebnisse als Indikator dienen. Ob Poli-
tiker die Wiederwahl als gefahrdet erachten, hdngt dann von zwei Parametern
ab. Bedeutsam fiir ihre Entscheidung ist die Hohe der aktuellen Popularitit
(POP)) relativ zu einem Referenzwert der Popularitat (POP*). Dieser Referenz-
wert ist sozusagen der Interventionspunkt, ab dem die Regierungspartei bereit

2 Dies wird allerdings keineswegs iiberall deutlich. So schreibt Frey (1976, S. 115) z.B.:
wDas Ziel besteht in diesem Falle darin, als Folge einer bewusst herbeigefiihrten Senkung
der Arbeitslosenquote und/oder der Inflationsrate [...] einen Popularititsgewinn zu erzie-
len.*

0 Eine shnliche Abwigung zwischen Ideologieziel und Wiederwahlziel wurde in Abschnitt

2.2.3 bei der Begriindung dauerhafter Divergenzder; Parteiprogramme dargestellty
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ist, von ihrem Partisanziel abzuweichen und mehrheitsférdernde Manahmen zu
ergreifen.”!

Dies ist allerdings nur in Wahljahren bedeutsam, da in Nicht-Wahljahren die
Regierungspartei aufgrund der ,,Vergesslichkeit der Wihler nicht auf hohe Po-
pularititswerte angewiesen ist. Entscheidende Unterschiede ergeben sich jedoch
im Wahljahr:

1. Ist POP, > POP*, dann besteht fiir die Regierung kein Anlass zur Kurskor-
rektur, da ihre ideologisch motivierte Politik scheinbar nicht den Wahlerfolg
gefdhrdet.

2. Ist POP, < POP¥*, ist die Wiederwahl nach Einschitzung der Partei hinrei-
chend gefahrdet, sodass wirtschaftspolitische Instrumente zur Wahlsicherung
eingesetzt werden. Dies wird dann iiblicherweise unabhingig von der politi-
schen Couleur im Nordhaus-Sinn expansive Fiskal- und/oder Geldpolitik
sein.

Dies bedeutet, dass hier politische Konjunkturzyklen nicht in derselben Regel-
maBigkeit auftreten, wie dies z.B. im Nordhaus-Modell der Fall ist. Vielmehr
kommt es nur dann zu einem politischen Konjunkturzyklus a la Nordhaus, falls
im Wahljahr die Popularitit der Regierungspartei hinreichend klein ist. Dariiber
hinaus ist mit einem Konjunkturzyklus a la Hibbs zu rechnen, falls es trotzdem
zu einem Regierungswechsel kommt, da angenommen wurde, dass Parteien die
Moglichkeit besitzen, wirtschaftliche Zielvariablen gemé8 ihrer Partisanziele zu
manipulieren. Die Kritikpunkte richten sich erstens darauf, dass die Theorie
noch nicht in ein Modell rationaler Erwartungen integriert worden ist (Alesina,
Roubini und Cohen, 1997, S. 64). Zweitens wird die Annahme kritisiert, dass bei
einem Popularitétsiiberschuss Wiederwahlbemiihungen im Sinne expansiver
Wirtschaftspolitik unterbleiben. Nach Schenk (1994, S. 74) hitte die Regie-
rungspartei dann gegebenenfalls keine Sicherheit, falls ein exogener Schock die
Popularititsdaten unerwartet erodierte. Dieser Einwand ist allerdings wenig
haltbar, da in POP* durchaus bereits eine Risikoprimie enthalten sein kann. Im
Rahmen der Annahmen, dass jedes Verlassen der eigenen ideologischen Positi-
on fiir die Politiker nutzenmindernd ist, richtet sich POP* also einerseits nach
der Wiederwahlaussicht, andererseits nach den Kosten der verlassenen Position.
Eine Steigerung der Popularitit jenseits von POP* wire dann irrational. Tabelle
3.9 fasst die zentralen Aussagen der Modelle zusammen.

B Frey und Schneider (1978a, S. 179) arbeiten mit konstanten POP*-Werten in der Nihe
von 58%. Es lieBe sich sicherlich auch mit variablen POP*-Werten arbeiten, dahingehend,
dass POP* z.B. zunimmt, je niher eine Wahl riickt oder dass POP* umso groBer wird, je
groBer das Parteidifferential zwischen der Regierungs- und der Oppositionspartei ist. Da
eine solche Funktion an der grundsitzlichen Modellstruktur jedoch nichts 4ndert, ist es
durchaus angemessen, von konstanten POP*-Werten auszugehenyg 3 531.75139.8
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Tabelle 3.9 : Synopse der wichtigsten Modelle politischer Konjunkturzyklen

Wiederwahlorientierte Politiker Ideologieorientierte Politiker WIdeolo'gte .und
ahlorientierung
5:”“””” Adaptiv (1) Rational (2) Adaptiv (3) Rational (4) Adaptiv (5)
Vor der Wahl: Separating Pooling Die linke Partei | Vor der Wahl: Ist in Wahljahren
Durch expansive Inkompetente |Keine Wir- hat im Durch- - POP; < POP*,
g Politik sinkt die Ar- |Regierung kung. Beide |schnitt in der ge- Natlirliche Wachstumsrate. wird ein Kon-
Sy beitslosigkeit. bewirkt Typen Politi- |samten Legisla- . junkturzyklus wie
gﬁ:’::tl:‘q’fj' Riickgang des |ker haben turperiode héhere Nach der Wahl: in (1) induziert.
© drbeits- Nach der Wahl: Wachstums, |dieselbe Be- |Wachstumsraten |Gewinnt eine linke Partei, fithrt Ansonst.en sind
Slosigheit Durch kontraktive | kompetente  |schiftigungs- |und niedrigere dies kurzfristig zu héherem Ideologieunter-
3 Politik wird Wirt- Regierung wirkung. Arbeitslosenzah- | Wachstum. Gewinnt eine rechte | schiede wie in (3)
T schaftswachstum leistet Be- len als rechte Partei, sinkt die Wachstumsrate |zu beobachten.
& gesenkt, die Ar- schifti- Parteien. kurzfristig unter die natiirliche
g S beitslosigkeit steigt. | gungssteige- Rate.
o T rung.
S8 Vor der Wahl: Vor und/oder |Inkompetente | Analog haben Vor der Wahi:
S Expansive Politik nach der Wahl | Politiker miis- |linke Parteien Ist eine rechte Partei an der
3 Lf" l4sst Inflation verzs- | fithren In- sen inflatio- | wihrend der ge- | Macht, so ist die Inflationsrate
39 gert steigen. kompetente | nieren, um samten Legisla- | tendenziell geringer als bei einer
o Deflation her- |dieselbe Be- | turperiode héhere | linken Partei.
gr@?ation Nach der Wahl: bei und Kom- |schiftigungs- |Inflationsraten zu
N2 Kontraktive Politik | petente Infla- | wirkung zu verzeichnen als | Nach der Wahl:
R senkt die Inflations- | tion. erzielen wie  |rechte Parteien. | Gewinnt eine linke Partei, steigt
25 raten wieder. die kompe- die Inflationsrate an; gewinnen
3§> g tenten Politi- die Rechten, sinkt die Inflation.
ker.

Quelle: Eigene Darstellung.
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3.5.5 Empirischer Befund politischer Konjunkturzyklen

Die Theorie politischer Konjunkturzyklen wurde schon sehr friih auf ihre empi-
rische Validitat gepriift. Bereits Akerman (1947) beschriinkte seine Ausfiihrun-
gen nicht nur auf theoretische Uberlegungen, sondern versuchte, seine Thesen
mit Hilfe graphischer Zeitreihendarstellungen zu stiitzen. Mittlerweile ist die
Anzahl der empirischen Arbeiten nahezu uniibersehbar geworden, wobei eine
systematische Zusammenfassung nicht nur durch die reine Zahl erschwert wird,
sondern v.a. durch die Verschiedenheit der jeweils gewiahlten Vorgehensweisen.
Gemaf der obigen Klassifikation von Modellen lassen sich zumindest fiinf ver-
schiedene Theorien differenzieren mit jeweils unterschiedlichen inhdrenten
Hypothesentests.??

Dariiber hinaus unterscheiden sich die Analysen stark hinsichtlich der gewéhlten
empirischen Methodik (deskriptive Statistik, Zeitreihenanalyse, Querschnitts-
analyse, Panelregressionen) sowie der verwendeten Datenreihen (Untersu-
chungszeitrdume, Erhebungshdufigkeit einzelner Variablen) und Auswahl/ An-
zahl der beriicksichtigten Linder, sodass die Vergleichbarkeit der einzelnen Stu-
dien nicht uneingeschrinkt gewihrleistet ist (Berlemann, 1999, S. 250f).

Die folgende Zusammenfassung ist bewusst knapp gehalten und erhebt keines-
wegs den Anspruch, die gesamte empirische Literatur zur Thematik politischer
Konjunkturzyklen zu beriicksichtigen. Da jedoch bereits einige iiberzeugende
Uberblicksdarstellungen in der Literatur vorliegen,™ spiegelt diese selektive
Darstellung durchaus den momentanen Stand der empirischen Forschung wider.
In Analogie zur Darstellung der zugrunde liegenden Theorien werden die Er-
gebnisse getrennt nach der Handlungsmotivation der politischen Akteure in sol-
che Modelle, die von rein wiederwahlorientierten (opportunistischen) Politikern
ausgehen, und solche Modelle, die ideologische Handlungsbindungen zulassen,
unterschieden.

232 s Al . . .
Wie .erwahnt, ist dabei jedoch immer deutlicher festzustellen, dass die verwendete Klassi-
ﬁkanon zunehmend erodiert. Dies muss dann zwangliufig auch die Unterschiede im empi-
rischen Forschungsdesign zunehmend verwischen.

33 Besonders lesenswert ist der Artikel von Paldam (1997) sowie das Buch von Alesina, Co-
hen und Roubini (1997). Die Entwicklung der empirischen Uberpriifung der Partisantheo-

rie ist sehr gut in Hibbs (1992) sowie Belke (1996 n_achjezeichnet. Einen_stdrkeren Ak-

zent auf politikwissenschaftliche Arbeiten legen dié A¥akel Won ggﬁir%(ﬁ‘yi%1 1996).
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3.5.5.1 Wiederwahlorientierte Politiker

In seinem wegweisenden Aufsatz versuchte Nordhaus (1975), seine Theorie po-
litischer Konjunkturzyklen mit Hilfe eines Binomialtests der Arbeitslosenquoten
vor und nach einer Wahl in neun OECD-Staaten zu iiberpriifen, konnte jedoch
lediglich fiir die USA, Neuseeland und Deutschland einen signifikanten Unter-
schied zwischen den beiden Teilperioden feststellen, die mit seiner Theorie kon-
form geht. Die anderen Linder (Australien, Kanada, Frankreich, Japan, Schwe-
den und Grofbritannien) weisen keinen signifikanten Unterschied zwischen der
Entwicklung der Arbeitslosenquote vor und nach einer Wahl auf. Dinkel (1977,
S. 179f) weist darauf hin, dass selbst diese ,diinne empirische Begriindung*
weiter einzuschrinken ist, da das Modell von Nordhaus ein paralleles Sinken der
Arbeitslosenquote und Steigen der Inflationsrate vor der Wahl prognostiziert.
Nordhaus beschrinkt sich jedoch nur auf die Uberpriifung der Entwicklung der
MengengroBle. McCallum (1978) lehnt in seiner Studie sogar fiir die USA die
Hypothese der Existenz eines politischen Konjunkturzyklus ab.”*

Paldam (1979) findet zwar in seiner Analyse von 17 OECD-Staaten einen
schwachen Konjunkturzyklus, der auf politische Intervention zuriickgefiihrt
werden kann, kommt jedoch zu dem Ergebnis, dass entgegen der Prognose von
Nordhaus nicht das Wahljahr das expansivste Jahr ist, sondern das zweite Jahr
nach der Wahl. In einer groB angelegten Studie, die den Zeitraum von 1960 bis
1987 fiir 18 OECD-Staaten umfasst, kommen Alesina, Cohen und Roubini
(1992, 1993) zu dem Ergebnis, dass zwar in Vorwahljahren die Geld- und Fis-
kalpolitik theoriekonform expansiv sind, dies jedoch keine messbaren Riickwir-
kungen auf die makrookonomischen Aggregate Wirtschaftswachstum, Arbeits-
losenquoten und Inflation hat, sodass auch sie die Existenz eines politischen
Konjunkturzyklus des Nordhaus-Zuschnitts ablehnen.”’

In ihren Untersuchungen konnen Alesina, Cohen und Roubini (1992, 1993) je-
doch nicht die Hypothese der kurzfristigen Budgetzyklen - so wie sie das Modell
rationaler Individuen bei wiederwahlorientierten Politikern von Rogoff und Si-
bert (1988) nahe legt — verwerfen. Auch der erweiterte Ansatz Rogoffs (1990)
findet durch die Arbeit von Crosby, Brown und Malady (1995) empirische Be-

4 Die Synopse von Paldam (1997) zeigt, dass fiir die USA die empirischen Ergebnisse alles
andere als eindeutig sind.

5 Dies gilt auch nur fiir den gesamten Datensatz innerhalb der Panelregressionen. In einzel-
nen Linderanalysen kamen die Autoren zu leicht unterschiedlichen Ergebnissen. Fiir
Deutschland und Neuseeland konnten reale Effekte gema der Nordhaus-Theorie gefun-
den werden. Dariiber hinaus konnte die Theorie nur fiir Neuseeland und Australien hin-
sichtlich eines politischen Konjunkturzyklus im Geldmengenaggregat M, auf dem 5%-
Signifikanzniveau gestiitzt werden. Dieses Ergebnis bestitigen Alesina, Cohen und Roubi-
ni (1997) auch fiir einen etwas langeren Zeitraum yon, d96Q:19933.3.631-75139-8
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stitigung. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt auch Schuknecht (1996) in seiner
Analyse von 35 Entwicklungsldndern. Es sind v.a. bei geschlossenen Volkswirt-
schaften deutliche, kurzfristige Verdnderungen der staatlichen Ausgabenstrome
vor Wahlen feststellbar. Diese Budgetzyklen konnen jedoch nicht in dhnlich
starke Schwankungen des Outputs iibersetzt werden. Wie oben bereits kurz er-
wiihnt, stellt sich die empirische Uberpriifung der Modellaussagen von Persson
und Tabellini (1990) sehr schwer dar, da es bisher nicht gelungen ist, die zent-
rale Kompetenz-Variable der Regierung in Relation zur Opposition zum jewei-
ligen Wahlzeitpunkt angemessen zu operationalisieren. Auflerdem miisste bei
einer empirischen Priifung zusitzlich begriindet werden, ob etwaige Schwan-
kungen der Arbeitslosenquote und der Inflationsrate um den Wahlzeitpunkt eher
Ausdruck des separating equilibrium oder des pooling equilibrium sind. Dies ist
deswegen notwendig, da die Inflationswirkung der kompetenten (und inkompe-
tenten) Regierung in beiden Gleichgewichtstypen entgegengesetzt zueinander
ist. Ist es jedoch nicht moglich, sinnvoll zwischen diesen Gleichgewichten zu
unterscheiden, kann selbst der beste Kompetenzindikator keine eindeutige
Schitzung ergeben.

3.5.5.2 Ideologisch gebundene Politiker

Nach der Partisantheorie von Hibbs (1977, 1987) mit adaptiver Erwartungsbil-
dung unterscheiden sich die Politikergebnisse linker und rechter Wirtschaftspo-
litik dauerhaft. Eine linke Regierung hitte im Durchschnitt {iber die gesamte Le-
gislaturperiode niedrige Arbeitslosenquoten und hohere Inflationsraten zu ver-
zeichnen als eine rechte Regierung. Fiir GroBbritannien ermittelte Hibbs (1977,
S. 1481) eine Differenz der steady-state Werte zwischen der Arbeitslosenquote
unter einer linken Regierung und der Arbeitslosenquote unter einer rechten Re-
gierung von 0,62%-Punkte, wobei der steady-state-Wert in seiner Simulation
nach ungefihr vier Jahren erreicht wird. Fiir die USA ermittelt Hibbs (1977, S.
1485) einen langfristigen Unterschied in den steady-state Werten von 5,46%-
Punkten, wobei dieses steady-state jedoch erst nach 25 Jahren erreicht wird.
Nach acht Jahren sind die Wirkungsunterschiede verschiedener Regierungen mit
2,36%-Punkten immerhin noch beachtlich.

Beck (1982) kommt fiir die USA zwar auch zu dem Ergebnis, dass die Parteipo-
litik einen nachweisbaren Einfluss auf die Arbeitslosenquote hat, schitzt jedoch
die Wirkungsdifferenz nur auf 1%-Punkt in acht Jahren. Beck begriindet sein
schwicheres Ergebnis damit, dass es gravierende innerparteiliche Unterschiede
zwischen einzelnen Regierungen gibt — nicht jede Regierung, die unter dem
,linken* Parteinamen agiert, macht in demselben MaBe typisch ,,Jinke Politik.

Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Paldam (1989a) findet in seiner 17-Linder-Studie - mit Ausnahme der USA -
lediglich schwach signifikante Bestdtigung des Hibbs-Zyklus.®

Alesina, Cohen und Roubini (1997, S. 163ff) konnen in einer 18-Lénder-
Analyse die Hypothese dauerhaft unterschiedlicher Arbeitslosigkeit zunichst
nicht verwerfen, argumentieren jedoch, dass dieses Ergebnis lediglich Ausdruck
starker Unterschiede zu Beginn der Legislaturperioden ist. Sie konnten ndmlich
zuvor zeigen, dass es gemif der rationalen Partisantheorie deutliche, transitori-
sche Effekte in der Beschéftigung nach Regierungswechseln gibt. Diese ver-
schwinden jedoch nach einer Anpassungszeit. Die Unterschiede in den Durch-
schnittswerten der gesamten Legislaturperiode sind dann nur durch den starken
transitorischen Effekt zu Beginn begriindet. Dieselbe Aussage treffen auch Ale-
sina und Rosenthal (1995, S. 182ff). Sie finden klare Bestitigung fiir die ratio-
nale Partisantheorie sowohl fiir die Output-Variable als auch fiir die Inflations-
variable.”’

Ubereinstimmend damit kann Berlemann (1999) fiir ein 15-Lander umfassendes
Sample keine permanenten Partisaneffekte hinsichtlich der Arbeitslosenquote
finden. Allerdings findet Berlemann Bestitigung fiir dauerhaft unterschiedliche
Niveaus der Inflationsrate in einer 20 Lander-Studie. Auch diese Ergebnisse
scheinen darauf hinzudeuten, dass die rationale Partisantheorie das bessere Mo-
dell der wirtschaftlichen Bedeutung von Regierungswechseln darstellt.”®

Bereits Alesina und Sachs (1988) fanden fiir die USA kurzfristige Schwankun-
gen im Output nach einer Wahl. Da die regierten Individuen ziigig ihre Erwar-
tungen an die neue (oder die alte) Regierungspolitik anpassen, ist dieser Schock
in den realen GroBen nur temporir. Zwar realisieren demokratische Regierungen
durchschnittlich um 2,0%-Punkte hohere Wachstumsraten iiber den gesamten
Legislatur-Zeitraum als republikanische Regierungen. Dies liegt jedoch nur dar-
an, dass in der ersten Hilfte die durchschnittliche Differenz der Wachstumsraten
3,4%-Punkte betrigt; in der zweiten Hilfte sind indes kaum Unterschiede zu
verzeichnen.”” Zu #hnlichen Ergebnissen kommen auch Chappell und Keech
(1986). Bei ihnen sind noch im dritten Jahr messbare Unterschiede nachweisbar,
nicht aber im vierten Regierungsjahr. Auch Paldam (1989b, S. 20) findet ,,...an
animal in the data looking a lot like the Alesina RE [rational expectation] Parti-

236 Allerdings charakterisiert Hibbs (1992, S. 368) die methodische Vorgehensweise von Pal-
dam als ,,...rather esoteric parametric test procedure", begriindet diese Einschitzung je-
doch nicht.

27 Eine ausfiihrliche Ubersicht iiber die Testverfahren der einzelnen Studien zur rationalen
Partisantheorie bietet Belke (1996, S. 202-216).

8 Wobei auffillt, dass jene Studien, die am eindeutigsten die rationale Partisantheorie stiit-
zen, aus dem Arbeitskreis um Alberto Alesina — dem Begriinder dieser Theorie — kommen.

% Vgl. dazu auch die Darstellung bei Alesina und Rogenthal (1995383181). 751398
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san Cycle." Zwar kann Paldam (1989a) auch die Hypothese von dauerhaften
Partisaneffekten nicht verwerfen, jedoch sind seine Ergebnisse hinsichtlich der
rationalen Partisantheorie fiir mehr Wahlen nachweisbar und auf einem héheren
Signifikanzniveau von null verschieden. Auch Belke (1996) kommt in seiner
sehr detaillierten empirischen Untersuchung der Entwicklung der Arbeitslosen-
quote sowie der Inflationsrate — auch unter Beriicksichtigung von Hysteresis-
Effekten — zu dem Ergebnis, dass sowohl fiir die USA als auch fiir Deutschland
die Hypothese der Existenz von rationalen Partisaneffekten nicht verworfen
werden konnte. Die Ergebnisse deuten in die Richtung, dass diese Effekte zwar
schwach, jedoch hoch signifikant sind. Auch in einer jiingeren Veroffentlichung
unterstreicht Belke (2000) mit Hilfe eines Error Correction-Ansatzes, dass tem-
porire Partisaneffekte langfristige Wirkungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt
im Sinne der um Hysteresis erweiterten rationalen Partisantheorie haben.

Allerdings kommen nicht alle Autoren zu einem so eindeutigen Bescheid fiir die
Theorie von Alesina. Sheffrin (1989) findet innerhalb seines 15-Lénder Samples
lediglich fiinf Lander, fiir die die Existenz rationaler Partisaneffekte nicht ver-
worfen werden konnte. Interessanterweise findet Sheffrin jedoch fiir drei Linder
(Australien, Osterreich und Frankreich) Konjunkturverldufe, die der Theorie von
Alesina diametral entgegen stehen. Auch die Ergebnisse von Haynes und Stone
(1995) konnen die Theorie von Alesina nicht stiitzen.

Die rationale Partisantheorie enthélt dariiber hinaus noch eine weitere empirisch
priifbare Implikation. Der reale Schock entsteht ja gerade dadurch, dass die
Waihler unsicher hinsichtlich des Wahlausgangs sind und ihre Erwartungen ge-
méf eines mit der Wahrscheinlichkeit des Wahlsiegs gewichteten Mittelwertes
der Politikpriferenzen der Parteien bilden. Es ist also zu vermuten, dass der re-
ale Effekt umso grofer ist, je starker der tatsichliche Wahlausgang den vorheri-
gen Umfrageergebnissen widerspricht. So ist es doch verwunderlich, dass Hibbs
(1992, S. 366) in seinem Uberblicksartikel feststellen muss:
,,0ddly, the RPT’s [Rational Partisan Theory] central theoretical innovation

— partisan effects depend on ex ante electoral uncertainty — never has been
tested.

Bis 1992 lag lediglich eine einzige Studie vor (Chappell und Keech, 1988), die
Umfragedaten beriicksichtigte und dabei keine Bestitigung fiir die Hypothese
liefern konnte. Alesina, Cohen und Roubini (1997, Kapitel 5) konstruieren einen
etwas anderen Indikator, der zwar auf Umfragedaten basiert, diese jedoch er-
weitert. Nach ihrer Formel wird neben dem Umfrageergebnis zum Zeitpunkt des
Tarifvertrages noch die erwartete Verdnderung bis zum Wahltermin beriicksich-
tigt (durchschnittliche Veranderung der Umfrageergebnisse multipliziert mit der
Anzahl der Monate bis zum Wahltag). Mit Hilfe des so gebildeten Unsicher-
heitsparameters konnen sie fiir die USA die Hypothese, dass eine grolere Wahl-
iberraschung auch zu heftigeren, kurzfristigen realen Schocks (Wirtschafts-
wachstum und Arbeitslosenquote) fiihrt, nicht_yerwerfen, Berlemann (1999, S.
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281ff) untersucht mit Hilfe eines etwas einfacheren Indikators fiir die Wahliiber-
raschung dieselbe Fragestellung und findet die These bestitigt, dass groBere U-
berraschungsmomente auch zu stirkeren Effekten in der Arbeitslosenquote fiih-
ren.”* Es scheint also durchaus gerechtfertigt zu sein, auch in diesem Punkt der
rationalen Partisantheorie Erklarungskraft zuzuschreiben.

Die bisher genannten Studien untersuchten makrodkonomische ZielgroBen
(Wirtschaftswachstum, Arbeitslosenquote und Inflationsrate) hinsichtlich einer
Struktur, die die eine oder andere Partisantheorie bestitigen konnte. Ahnliche
Untersuchungen wurden fiir Instrumentvariable (Verschuldungsneigung, Geld-
mengenaggregate) durchgefiihrt. Auch hier deuten die meisten Ergebnisse in die
Richtung, dass klare Partisaneffekte isolierbar sind (u.a. Cusack, 1997a und
1997b, Carlsen, 1997, Schmidt, 1996, Alesina, Cohen und Roubini, 1997).

SchlieBlich soll nicht vernachldssigt werden, dass auch jene Modelle, die ver-
sucht haben, die Annahmen allein wiederwahl- bzw. ausschlieBlich ideologie-
orientierten Politiker miteinander in einem Ansatz zu verbinden, empirische
Bestitigung fanden (z.B. Frey, 1978, Frey und Schneider, 1978a, 1978b).

Zusammenfassend lédsst sich festhalten, dass sowohl in den Zielvariablen als
auch in den Instrumentvariablen die empirischen Ergebnisse durchaus dafiir
sprechen, dass politische Parteien unterschiedliche Priferenzen beziiglich wirt-
schaftlicher Eckdaten besitzen. Diese Priferenzen fiihren in der Regel zu unter-
schiedlichem Instrumenteneinsatz, der dann wiederum zur Induktion von Kon-
junkturschwankungen fiihrt.

Da im weiteren Verlauf der Untersuchung abzuschitzen ist, inwiefern diese Dif-
ferenz durch die mogliche Verengung politischer Handlungsspielriume ange-
sichts zunehmender internationaler wirtschaftlicher Verflechtung gegebenenfalls
verdndert wurde, wird im folgenden Kapitel zunéchst die historische Entwick-
lung sowie die momentane Bedeutung internationaler Wirtschaftsintegration
skizziert, um dann Lindergruppen sowie Zeitphasen unterschiedlich starker
wirtschaftlicher Integration zu bilden.

290 Berlemann (1999, S. 284) konstruiert seine Variable, indem er die kumulierten Stimmen-
anteile einer Partei in allen Umfragen des Jahres vor einer Wahl zu der Summe der kumu-
lierten Stimmenanteile aller Umfrageergebnisse der teilnehmenden Parteien ins Verhaltnis
setzt. Dies vernachlissigt jedoch mogliche Trends in den Umfragedaten, die von rationa-
len Individuen in die Zukunft fortgeschrieben werden konnen und bewertet alle Umfrage-

ergebnisse gleich stark. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Kapitel 4
Definition und Messung des Grads
der Globalisierung

,,Globalisierung ist sicher das am meisten gebrauchte — missbrauchte — und
am seltensten definierte, wahrscheinlich missverstdndlichste, nebuloseste und
politisch wirkungsvoliste (Schlag- und Streit-) Wort der letzten, aber auch der
kommenden Jahre." Beck (1997, S. 42)

Der Begriff ,,Globalisierung* hat einen Siegeszug in die wissenschaftliche und
politische Sprachwelt vollzogen wie kaum ein anderes Schlagwort der letzten
Jahre. Bereits 1996 wurde der Begriff von der Gesellschaft fiir deutsche Sprache
(GfdS) zu einem der Worter des Jahres gewdhlt (GfdS, 2000). In der (sozial-)
wissenschaftlichen Diskussion ldsst sich dieser Siegeszug am eindrucksvollsten
anhand der Eintragshéufigkeit in die Literaturdatenbank WISO festmachen;
1989 konnten von 520.000 Eintragen gerade 60 unter dem Begriff Globalisie-
rung gefasst werden, 1996 waren es bereits ca. 1.200 Treffer bei 1,1 Mio. Ein-
tragungen (Dorrenbacher, 1999, S. 28ff) - der Anteil der Globalisierungstitel
stieg also in etwa um den Faktor 10. Dabei ist bemerkenswert, dass der Begriff
je nach Gegenstand der Untersuchung sehr verschiedene Definitionen und Ab-
grenzungen zuzulassen scheint. Sell (1999, S. 70ff) unterscheidet allein in der
okonomischen Profession 12 ,,Ann%iherungsversuche“.2“I Diese Unterschiedlich-
keit im Begriffsverstindnis findet ihren deutlichsten Ausdruck darin, dass in der
politischen Diskussion das Stichwort Globalisierung gleichermaBen als Projek-
tionsflache fiir nahezu jede 6konomische, politische oder gesellschaftliche Hoff-
nung oder Befiirchtung instrumentalisiert wird (vgl. Landmann, 1999, S. 133).

Es sollen in diesem Kapitel sowohl Landergruppen als auch Zeitphasen des
Globalisierungsprozesses herausgearbeitet werden. Dies wird im darauf folgen-
den Kapitel zentraler Bestandteil der empirischen Tests sein, da dort untersucht
wird, inwiefern Léindergruppen unterschiedlicher internationaler Offnung auch
unterschiedlich starke Partisaneffekte aufzeigen.

Angesichts der Unklarheit des Begriffs Globalisierung ist es dafiir zunichst er-
forderlich, eine Definition des Begriffs Globalisierung zu geben. Dabei wird
nicht der Anspruch erhoben, dass die gewihlte Definition die umfassendste ist;

24! Und dabei ist der Begriff »Globalisierung* keineswegs auf die Wirtschaftswissenschaften
beschrinkt (vgl. fir eine Sammlung der Bereiche-z,B. Beck,: 19975 8. 39).75130.3
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sie erscheint lediglich mit Blick auf die hier interessierende Frage als besonders
zweckmiBig. Darauf aufbauend wird kurz die Diskussion zusammengefasst, ob
- und wenn ja — inwiefern das Globalisierungsphinomen eine grundlegend neue
Erscheinung ist. Diese Diskussion hilft abzuschitzen, welche Konsequenzen
daraus fiir die Politik resultieren und ob tatsidchlich mit einem race to the bottom
der sozialstaatlichen Elemente zu rechnen ist, wie vielfach behauptet wird (z.B.
Sinn, 1990; Scharpf, 1997), denn dann wiirden auch samtliche nationalen Parti-
saneffekte nivelliert werden. Aus dieser Diskussion leitet sich dann direkt die
Frage ab, warum rationale Politiker bereit sind, durch die Ratifizierung von in-
ternationalen Liberalisierungsabkommen den Globalisierungsprozess zu be-
schleunigen und dadurch (gegebenenfalls) Handlungsspielriume zu verlieren.
Daher soll anschlieend ein polit-6konomisches Modell entwickelt werden, mit
dem gezeigt werden kann, dass die Marktoffnung durchaus eine sinnvolle Stra-
tegie fiir wiederwahlorientierte Politiker sein kann.

Im néchsten Abschnitt wird im Rahmen einer Clusteranalyse gezeigt, dass der
Globalisierungsprozess keineswegs gleichmiBig verlief, sondern in einzelne
Phasen unterteilt werden kann. Auflerdem kann mit Hilfe einer Clusteranalyse
das gesamte Lindersample in verschiedene Globalisierungscluster unterteilt
werden. Diese Lédndercluster machen deutlich, dass nicht alle Staaten gleich in-
tensiv in die internationale Arbeitsteilung eingebunden sind. Folglich kann auch
nicht erwartet werden, dass die Globalisierung gleich bedeutsam fiir die unter-
schiedlichen Landergruppen ist. Sowohl die Zeit- als auch die Léndercluster
dienen im folgenden Kapitel dann als Grundlage fiir die Argumentation, ob stér-
kere internationale Integration einer Volkswirtschaft auch tatsdchlich deren
Handlungsspielrdume reduziert oder nicht.

4.1 Was ist Globalisierung?

In dieser Untersuchung wird Globalisierung durch die zunehmende Verflech-
tung von Akteuren (Unternehmen, Konsumenten, Politikern, Interessengruppen
etc.) und Aktivititen (Handel, Kapitaltransfer, Migration) in groer werdenden
geographischen und organisatorischen Einheiten gekennzeichnet (vgl. u.a. auch
Hiibner, 1998, S. 17). Damit wird deutlich, dass es sich um einen Proze han-
delt, von dem angenommen wird, dass er noch nicht abgeschlossen ist (Dérren-
bacher, 1999, S. 22).2¢

22 Auch Hirst und Thompson (1996, S. 10) nennen die vollstindig globalisierte Welt einen
idealisierten Zustand, den sie als ReferenzmalBstab setzen. Beck (1997, S. 29) verwendet
fiir den Zustand eines abgeschlossenen Globalisierungsprozesses den Begriff der Globali-

tt. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Nach Hirst und Thompson (1996, S. 10ff) ist eine internationalisierte Welt eine
Welt aus einzelnen Nationalstaaten, die miteinander in Kooperationsbeziehun-
gen stehen, jedoch weiterhin die maBgeblichen politischen und wirtschaftlichen
Akteure bleiben. Eine globalisierte Welt hingegen bedeutet, dass die Kooperati-
onsbeziehung eine neue Qualitdt erreicht hat, sodass nationalstaatliche Politik
unzureichend geworden ist. Das neue System lédsst sich aufgrund der neuen
Qualitdt nicht mehr durch nationalstaatliche, dezentralisierte Politik steuern,
sondern nur durch eine Form von global governance kontrollieren. Eine solche
Trennung ist fiir diese Untersuchung ungeeignet, weil sie das Forschungsziel
quasi per Definition vorwegnimmt. In dieser Arbeit werden daher die Begriffe
Globalisierung und Internationalisierung sowie deren Teilmengen Regionalisie-
rung, Triadisierung und Multinationalisierung als Formen einer generellen Ver-
flechtungsdynamik verstanden. Der Begriff der Globalisierung dient hier ledig-
lich als Platzhalter fiir jede Form von internationaler wirtschaftlicher Integration.
Dies heifit auch, dass ausschlieSlich solche Aspekte beriicksichtigt werden, die
das Erkenntnisobjekt Wirtschaft betreffen.’*® In diesem Kontext steht Globalisie-
rung in erster Linie fiir die zunehmende internationale Integration der Giiter-
und Faktormirkte aber gegebenenfalls auch, als Antwort darauf, fiir die zuneh-
mende internationale Abstimmung der Wirtschaftspolitik.

4.2 Begriindung des Globalisierungsprozesses

Der Globalisierungsprozess kann am besten verstanden werden als das Ergebnis
der Wirkungstrias Okonomie, Technologie und Politik. Dabei stellt das &kono-
mische Element den theoretischen, quasi immer giiltigen Regelrahmen dar. Die-
ser okonomische Regelrahmen beschreibt die Grundannahme, dass alle Akteure
rationale Nutzenmaximierer innerhalb der jeweiligen Restriktionen sind. Beob-
achtbare Handelsverflechtung, Kapital- und Arbeitsmobilitit sind folglich Aus-
druck einer Vielzahl von rationalen nutzenmaximierenden Einzelentscheidun-
gen. Globalisierung ist dann die notwendige Folge, wenn sich maBgebliche
Rahmenbedingungen auf signifikante Weise dndern und dazu fiihren, dass ratio-
nale Individuen héufiger die Option einer internationalen Strategie verfolgen.
Diese Anderungen von maBgeblichen Rahmenbedingungen kénnen nun in tech-
nologischen sowie politischen Entwicklungen gefunden werden. Die im folgen-
den zuerst dargestellten wirtschaftlichen Komponenten sind dann lediglich der
Gradmesser, wie stark die anderen beiden Komponenten wirkten.

3 Nicht-wirtschaftliche Aspekte der Globalisierung, die ebenfalls Bedeutung fiir die Aus-
gestaltung nationaler Wirtschaftspolitik besitzen, werden in dieser Arbeit nicht beriick-
sichtigt; fiir soziologische und kulturelle Komponenten vgl. z.B. Beck (1997) oder den
Sammelband von Scot (1997). Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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4.2.1 Wirtschaftliche Komponenten der Globalisierung

Folgt man der OECD (1996, S. 20), ldsst sich Internationalisierung durch die
folgenden Kategorien des Unternehmerverhaltens erkléren:

e strategische Aktionen: als first-mover oder Imitator von erfolgversprechen-
den Strategien.

¢ Entwicklung eines Wettbewerbsvorteils (Technologie, Ressourcen, Human-
kapital etc.).

® Konsolidierung eines/dieses Wettbewerbsvorteils (Zugang zu Technologien,
Ressourcen, Humankapital etc.).

¢ Organisatorischer Wandel (internationales outsourcing).

Diese vier Formen unternehmerischen Handelns wirken sowohl auf den Giiter-
miérkten als auch auf den Faktormirkten. Strome von Giitern- und Dienstleis-
tungen folgen dabei im wesentlichen den GesetzmiBigkeiten, wie sie die mo-
derne AuBenwirtschaftstheorie beschreibt: Existenz von komparativen Kosten-
vorteilen zwischen Nationen, Ausnutzung von Grofenvorteilen bei heterogenen
Priferenzen der Konsumenten und unterschiedlich stark ausgenutzte Lernkur-
veneffekte.”* Dabei richtet sich der Umfang des AuBenhandels immer nach den
rechtlichen und technischen Restriktionen.

Kapitalbewegungen zwischen Léndern ergeben sich v.a. durch Ausnutzung von
Zinsdifferenzen als Arbitragegeschifte, in Form von Direktinvestitionen zur Be-
gleitung oder Substitution von Exportgeschiften, zur Reduktion des Anlagerisi-
kos durch Diversifizierung des Anlageportfolios oder zur Fristentransformation
(Obstfeld, 1998, S. 10f). Auch die internationalen Kapitaltransfers sind stets
Ausdruck der herrschenden institutionellen und technischen Umwelt. Mochte
man also Globalisierung, abzulesen anhand der wirtschaftlichen Verflechtungs-
maBzahlen, erkldaren, muss man die Verdnderung dieser technologischen und
institutionellen Gegebenheiten untersuchen.

4.2.2 Technologische Komponenten der Globalisierung

Technische Entwicklungen wirkten in zweierlei Hinsicht in Richtung fort-
schreitender Integration. Erstens fithrten diverse technische Neuerungen dazu,
dass die Transportkosten von Giitern drastisch sanken (vgl. Abbildung 4.1). Dies
impliziert, dass sich der Handel besonders bei jenen Giitern verstérkt, bei denen
die Transportkosten einen bedeutenden Anteil an den Gesamtkosten einnehmen.

4 vgl. z.B. Maennig und Wilfling (1998) oder Krugmap,und Qbstfeld (2000).75 1398
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Abbildung 4.1 : Entwicklung der Transport- und Kommunikationskosten
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Quelle: Weltbank (1995, S. 62), Cairncross, (1997, S. 10).

Zweitens sorgten technische Entwicklungen fiir eine drastische Reduktion der
Informationsverarbeitungskosten. Es ist gerade dieser Aspekt der Entwicklungen
im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie, der fiir die In-
tegration der Weltwirtschaft noch bedeutsamer gewesen ist. Um dies zu zeigen,
ist es notig, auf die Transaktionstheorie Williamsons (1990, S. 59ff) einzugehen.
Nach Williamson lassen sich Transaktionen durch drei Kriterien kennzeichnen:
ihre Faktorspezifitit, die Unsicherheit der Transaktion und die Hiufigkeit der
Transaktion. Dabei beschreibt der Grad der Faktorspezifitit das AusmaB der
Abhingigkeit einer Transaktion von einem bestimmten Faktor (Sachkapital,
Humankapital, Standort). Es ist unmittelbar einsichtig, dass zunehmende Fak-
torspezifitédt dazu fiihrt, dass eine Unternehmung bei Annahme von opportunisti-
schem Verhalten®* durch Anbieter des relevanten Faktors ausgenutzt werden
kann. Eine Integration des Faktors in unternehmensinterne Koordinationsstruk-
turen wird wahrscheinlicher, da dadurch das Unternehmen der Abhingigkeit und

5 Williamson (1990, S. 54) definiert Opportunismus als ,,..die Verfolgung des Eigeninteres-

ses unter Zuhilfenahme von List." Damit opportunistisches Verhalten transaktionsgefahr-
dend wirken kann, muss allerdings zusétzlich angenommen werden, dass es keine unbe-
grenzte Rationalitdt im Sinne vollstindiger Information gibt (Williamson, 1990, S. 75), da
ansonsten moglicher Opportunismus vollstindig antizipiert wiirde und demnach stets die
unterlegene Strategie wire. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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folglich hohen Faktorentgelten entgehen kann. Der Aspekt der Unsicherheit isst
sich in parametrische und Verhaltensunsicherheit unterteilen, wobei die para-
metrische Unsicherheit die Moglichkeit einer Anderung exogener Rahmendaten
beschreibt und die Verhaltensunsicherheit das Potential strategischer Aktion
seitens des moglichen Vertragspartners darstellt (Williamson, 1990, S. 64ff).
Auch hier wird sofort deutlich, dass ein Anstieg der Verhaltensunsicherheit (v.a.
bei spezifischen Transaktionen) eher eine vertikale Integration der Transaktion
bewirkt. SchlieBlich ist ebenfalls offensichtlich, dass Unsicherheit hinsichtlich
des Verhaltens der moglichen Vertragspartner dann geringere Bedeutung besitzt,
wenn eine Transaktion sehr hdufig anfillt, der Transaktionspartner folglich ein
Interesse daran hat, durch korrektes Verhalten eine dauerhafte Vertragsbezie-
hung zu erhalten. Die Revolution der Informations- und Kommunikationskosten
(vgl. Abbildung 4.1) fithrt nun dazu, dass die Koordination und Kontrolle von
Produktionsprozessen des Vertragspartners kostengiinstiger werden.”*® Dadurch
sinkt die Anzahl der beabsichtigten und unbeabsichtigten Vertragsverletzungen
(Missverstidndnisse und Opportunismus), und letztlich wird die Verhaltensunsi-
cherheit reduziert. Dies hat zur Folge, dass es fiir Unternehmen zunehmend
sinnvoll wird, Produktionsprozesse zu desintegrieren.

Werden zusitzlich die Giiter- und Faktormérkte international geoffnet (s. 4.2.3),
findet diese vertikale Desintegration natiirlich auch zunehmend international
statt; das Volumen des Giiter- und Kapitalverkehrs nimmt zu. Dieser Effekt wird
dadurch verstirkt, dass durch die Grenzoffnungen fiir jeden Vertragspartner
groBere Mirkte entstehen und die Anzahl der potentiellen Vertragspartner steigt;
ersteres erhoht die Hiufigkeit der Transaktion, letzteres reduziert die Faktorspe-
zifitat der Transaktion. Beide Effekte resultieren ebenfalls in einer zunehmenden
Aufspaltung der Produktionsprozesse.

4.2.3 Politische und institutionelle Komponenten der
Globalisierung

Seit Ende des zweiten Weltkrieges befinden sich die westlichen Industrienatio-
nen in einem kontinuierlichen Integrationsprozess. Dieser Prozess lédsst sich auf
drei Handlungsebenen beobachten. Auf der untersten Ebene stehen unilaterale
Offnungsschritte, die einzelne Nationalstaaten in eigener Regie vorgenommen
haben. Dies betrifft oftmals die Offnung eines Landes fiir ausldndischen Kapi-
talzufluss, teilweise auch ausldndische Arbeitskraftezuwanderung. Hinsichtlich
der Liberalisierung der Giitermirkte gibt es sowohl regional begrenzte Integrati-
onsabkommen (Europdische Union [EU], European Free Trade Area [EFTA],

6 Der Preis fiir 10° Arbeitsschritte im Computer pro Sekunde (MIPS — million instructions
per second) ist von 1991 bis 1997 von 230 US-$ auf 3,42 US-$ gesunken (US-Department
ofCommerce, 1998, S. 5, vgl. auch Caimcross, 1%i§5 !,Qlkt - 978-3-631-75139-8
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North American Free Trade Area [NAFTA), Australian New Zealand Free Tra-
de Area [ANZCERTAY]), als auch iiberregional quasi global verhandelte Integ-
rationsabkommen (die Verhandlungen des General Agreement on Tariffs and
Trade [GATT], die letztlich zur Griindung der World Trade Organization
[WTO] fiihrten). Tabelle 4.1 zeigt fiir 19 OECD-Staaten die wesentlichen inter-
nationalen Integrationsabkommen der letzten 40 Jahre.*”” Es wird deutlich, dass
alle untersuchten OECD-Staaten seit 1960 ihre Giitermédrkte stirker in den
Weltmarkt eingebunden haben. Allerdings zeigen sich dabei interessante Unter-
schiede. Die globalen Handelsliberalisierungsabkommen innerhalb des GATT
wurden nahezu ausnahmslos von den OECD-Staaten unterschrieben.**® Hinge-
gen gab es auf regionaler Ebene deutlich unterschiedliche Integrationstiefen und
—geschwindigkeiten.

Grundsitzlich kann man die regionalen Integrationsstufen Freihandelszone,
Zollunion und Binnenmarkt unterscheiden. Bei einer Freihandelszone werden
zwar die Binnenzolle innerhalb des Gebiets beseitigt, jedoch sind die AuBen-
zolle der einzelnen teilnehmenden Staaten noch nicht vereinheitlicht. Dieser
Harmonisierungsschritt ist erst durch die Griindung einer Zollunion vollzogen.
Ein Binnenmarkt schlieBlich beschreibt ein linderiibergreifendes Wirtschafts-
system, bei dem alle Giiter- und Faktormirkte de jure vollstindig integriert sind.

Die Integrationstiefe der EG- (EU-) Staaten ist deutlich am umfangreichsten.
Seit 1970 lag der Anteil der intraregionalen Exporte der EG (EU) am Gesamtex-
port der EG (EU) stets iiber 50% mit zunehmender Tendenz.**® Fiir die CUSTA
lag dieses Verhiltnis seit 1970 immer um 35%, fiir die EFTA um 30% und fiir
die ANZCERTA um 7% (de la Torre und Kelly, 1992, S. 20).°

7 Es wurden nur jene GATT-Verhandlungen beriicksichtigt, die seit 1960 zum Abschluss
kamen. Ferner wurde von einer Darstellung solcher regionaler Abkommen abgesehen, von
denen kein groBer Einfluss fiir die OECD-Staaten angenommen werden kann. Dies betrifft
z.B. die von 1975-2000 unterzeichneten vier Lomé-Abkommen der EU oder das seit 1975
bestehende Freihandelsabkommen der USA mit Israel (de la Torre und Kelly, 1992).

8 Lediglich an der verhiltnismiBig unbedeutenden Dillon-Runde, die 1961 abgeschlossen
wurde, nahmen Irland, die Schweiz und Spanien nicht teil.

* Intraregionaler Handel wird derjenige Teil des Handels genannt, der innerhalb einer Wirt-
schaftsregion, z.B. der EU, ablauft. Interregionaler Handel ist dann jener Handel, der zwi-
schen Staaten stattfindet, die nicht derselben Wirtschaftsunion angehéren.

0 Hierbei blieb allerdings noch unberiicksichtigt, dass die 1972 abgeschlossenen bilateralen
Vertrdge zwischen der EG und EFTA fiir das Jahr 1977 eine de facto Freihandelszone al-
ler EG- und EFTA-Staaten gcnerienen. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Tabelle 4.1

: Wichtige Integrationsabkommen der fiihrenden OECD-Staaten

regionale Abkommen (globale) GATT-Runden
Freihandels- . . b Dillon Kennedy Tokio Uruguay
zone Zollunion  Binnenmarkt EWS (1961)  (1967)  (1979)  (1993)
Australien 81;%5(; ERTA ~ _ — — x x x x
A . EFTA (1960)
Osterreich EFTA/EG EU (1995) EU (1995) EWS (1995) x x x x
Belgien EG (1957) EG (1968) EU (1993) EWS (1979) x x x x
UST
Kanada (Cl P 8)1:; — — — x x x x
. EFTA (1960)
Dinemark EG (1973) EG (1973) EU (1993) EWS (1979) x x x x
, EFTA (1961) _

_|anland EFTA/EG EU (1995) EU (1995) x x x x
%Frankretch EG (1957) EG (1968) EU (1993) EWS (1979) x x x x
%_Deutschland EG (1957) EG (1968) EU (1993) EWS (1979) x x x x
Llo rland EG (1973) EG (1973) EU (1993) EWS (1979) — x x x
w
m‘_*Italten EG (1957) EG (1968) EU (1993) EWS (1979)" x x x x
a 5
Japan - — — — x x x x
(]
o

81
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Tabelle 4.1 (Fortsetzung)

regionale Abkommen (globale) GATT-Runden
Freihandels- . . . Dillon Kennedy Tokio Uruguay
)
zone Zollunion  Binnenmarkt EWS (1961)  (1967)  (1979)  (1993)

Niederlande | EG (1957) EG (1968) EU (1993) EWS (1979) x x x x
o Neuseeland ANZCERTA  __ — — x x x x
g (1965)
=1 EFTA (1960) __ _ _ % % x %
g Norwegen | perakG
o EFTA (1960) g — x x x x
gSchweden EFTA/EG U (1995) EU (1995)
3 s EFTA (1960) _ _ — x x x
-CUSchwetz EFTA/EG
o
gT.%panien EG (1986) EG (1986) EU (1993) EWS (1989) — x x x
S o
S UK EFTA(1960)  gG(1973)  EU(1993) EWS (1990)" x x x x
o e EG (1973)
= CUSTA (1988) __ _ _ < < " <
= %SA NAFTA (1995)
N
e .ﬁlmerkungen: ) EWS steht fiir Europiisches Wihrungssystem, das am 1. Januar 1979 in Kraft trat.
g & ) EFTA/EG: Freihandelskooperation zwischen der EFTA und der EG (1972 beschlossen und 1977 weitgehend realisiert).
> b 9 CUSTA steht fiir Canada-United States Free Trade Area.
g o * Italien und GroBbritannien scheiden im September 1992 kurzzeitig aus dem EWS aus.
=9 2 Japan ist zwar Mitglied in einigen asiatischen Organisationen wie z.B. der ASEAN [Association of Southeast Asian Nati-
e ons); der Umfang der Handelsliberalisierung ist aber #uBerst gering.

Quellen: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage von de la Torre und Kelly (1992), IMF (1993), Kohler-Koch und Woyke (1996),

Maennig und Wilfling (1998), WTO (2000).
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Dass die Integrationstiefe der EG (EU) im Gegensatz zu den anderen Freihan-
delszonen stetig zunahm, liegt zum einen daran, dass der Club der EG-
Mitglieder stetig ausgeweitet wurde, und zum anderen darin begriindet, dass die
EG nicht nur eine Freihandelszone blieb, sondern auch die Faktormirkte integ-
rierte. Im Abschnitt 4.6 wird auf den Vergleich der unterschiedlichen Integrati-
onsregimes rekurriert.

Da oftmals (z.B. Zevin, 1992 und Bairoch, 1996) das Argument geduBert wurde,
dass die Integrationsschritte nach dem zweiten Weltkrieg lediglich die Protekti-
onspolitik der Zwischenkriegsjahre riickgdngig machten und dass folglich die
Weltwirtschaft nicht stérker integriert sei als vor dem 1. Weltkrieg, soll im fol-
genden Abschnitt dieses Argument kurz auf seine Stichhaltigkeit gepriift wer-
den.”!

4.3 Globalisierung gestern und heute

Es ist fraglos ungenau zu sagen, erst seit einigen Jahren wiéren Globalisierungs-
tendenzen festzustellen. So spricht von Weizsdcker (1999, S. 47f) denn auch le-
diglich von einer ,neuen Etappe“ eines viel umfassenderen Globalisierungs-
trends, der seit einigen Jahrhunderten immer wieder Phasen der wirtschaftlichen
Offnung sowie des Protektionismus aufwies.”

Einige Autoren gehen sogar so weit zu sagen, dass die letzte Globalisierungs-
phase, die mit dem Ende des 1. Weltkrieges endete, umfassender war als die
heutige (Zevin, 1992; Bairoch, 1996).> Ihr Argument ldsst sich anhand von ei-
nigen Daten veranschaulichen; Tabelle 4.2 zeigt den Anteil, den die Exporte am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu unterschiedlichen Zeitpunkten der letzten 100
Jahre fiir ausgewihlte Liander ausmachten. Fiir die USA lag die Relation erst in
den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts iiber dem entsprechenden Verhiltnis von
1890. In Japan sind sogar 1997 noch nicht die Werte der 20er Jahre erreicht.
Ahnliches gilt fiir die Lander der heutigen Européischen Union; 1992 war deren
Relation in etwa so hoch wie 1913. Allerdings ist bemerkenswert, und diese
Aussage entgeht Bairoch (1996) aufgrund seiner kiirzeren Datenreihe, dass der

31 ygl. dazu auch die Diskussion des ,,law of constant protection* in FuBnote 294.

52 Wann indes dieser Trend einsetzte, wird in der Literatur alles andere als einheitlich beant-
wortet. Karl Marx legte den Beginn bereits in das 15. Jahrhundert, da sich zu diesem Zeit-
punkt erste kapitalistische Systeme bildeten. Andere Autoren datieren den Beginn jedoch
erst auf das Ende des Ost-West-Konflikts am Ende des 20. Jahrhunderts (vgl. dazu Beck,
1997, S. 44).

23 Die umfassendste Analyse der Globalisierungsphase vor dem 1. Weltkrieg ist wahrschein-
lich die Arbeit von O’Rourke und Williamson (199925 Just - 978-3-631-75139-8
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AuBenhandel seit der Vollendung des européischen Binnenmarktes 1992 wieder
deutlich starker gewachsen ist als das BIP.

Tabelle 4.2 : Exporte von Handelswaren als Prozentanteil vom BIP

UsA West-Europa Japan
1890 6,7 14,9 5,1
1913 5,4 18,3 12,6
1929 5,0 14,5 13,6
1938 3,7 7,1 13,0
1950 3,8 13,4 6,8
1970 4,0 17,4 9,7
1992 7,5 21,7 8,8
1997 12,1 314 11,1

Anmerkungen: Bairoch gibt nicht an, welche Staaten in der Gruppe West-Europa zusam-
mengefasst wurden. Bis auf 1950 und 1997 beruhen die Werte auf 3-
Jahresdurchschnittswerten. Fiir 1997 wurden die 15 EU-Staaten zu West-
Europa gezahlt.

Quelle: Fiir die Jahre 1890-1992 vgl. Bairoch (1996), S. 179, fiir 1997 vgl. OECD (1999).

Eine #dhnliche Aussage ldsst sich mit Blick auf die Kapitalstrome (hier aus-
driicklich Direkt- und Portfolioinvestitionen) im intertemporalen Vergleich ma-
chen. Tabelle 4.3 zeigt, dass die Relation aus der Hohe der Leistungsbilanz zum
BIP lediglich fiir Deutschland einen historischen Hochstwert im letzten Jahr-
zehnt erreicht hat. Fiir alle anderen (hier dargestellten) Lander waren zu Beginn
des Jahrhunderts teilweise deutlich hohere Werte verbucht. Die naheliegende
Schlussfolgerung konnte sein, dass auch die Kapitalmirkte vor 100 Jahre zu-
mindest einen dhnlich hohen Integrationsgrad erreicht hatten wie heute.”*

Hinsichtlich der Mobilitdt des Faktors Arbeit war die Welt Ende des 19. Jahr-
hunderts deutlich globaler, als sie es heute ist; durchschnittlich emigrierten 2-5%
der westeuropdischen Bevolkerung innerhalb eines Jahrzehnts (Baldwin und
Martin, 1999, S. 37).

4 Allerdings ist dieser abgeleitete Kapitalmarktindikator nicht sehr zuverldssig. Zwar ist bei
relativ konstanten Devisenreserven der Saldo der Leistungsbilanz immer gleich dem Saldo
der Kapitalverkehrsbilanz, jedoch konnen bei identischen Salden ungleich groBe Sum-
manden vorliegen. Auch konnen geringe Kapitalstrome gerade dann ein Zeichen hoher

Kapitalmarktintegration sein, wenn der internatignale Zinsausgleich perfekt-funktioniert.
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Jedoch besitzt die aktuelle Globalisierungsphase einige Kennzeichen, die sie
deutlich von fritheren Phasen unterscheidet und die den Schluss zulassen, dass
die Weltwirtschaft am Ende des 20. Jahrhunderts stiarker integriert ist als vor
dem 1. Weltkrieg.

Tabelle 4.3 : Absolute Hohe der Leistungsbilanz relativ zum BIP
von 1970-1996

UK USA Frankreich  Deutschl. Japan
1870-1889 4,6 0,7 24 1,7 0,6
1890-1913 4,6 1,0 1,3 1,5 24
1919-1926 2,7 1,7 2,8 24 2,1
1927-1931 1,9 0,7 1,4 2,0 0,6
1932-1939 1,1 0,4 1,0 0,6 1,0
1947-1959 1,2 0,6 1,5 2,0 1,3
1960-1973 0,8 0,5 0,6 1,0 1,0
1974-1989 1,5 1,4 0,8 2,1 1,8
1989-1996 2,6 1,2 0,7 2,7 2,1

Quelle: Baldwin und Martin (1999, S. 17).

Baldwin und Martin (1999, S. 30) und Bordo, Eichengreen und Irwin (1999 S.
7) weisen darauf hin, dass nicht zuletzt durch einen starken Anstieg der Staats-
quote (Staatsausgaben in Relation zum BIP) innerhalb der letzten 100 Jahre der
Anteil der non-tradeables am gesamten Bruttoinlandsprodukt stark gestiegen ist.
Bei relativ konstantem Verhiltnis der Exporte zum BIP bedeutet das, dass die-
selbe Quote von immer weniger Industrien getragen wird. Diese Industrien ha-
ben demnach eine deutliche Offnung erfahren und folglich auch einen starken
Anstieg der internationalen Konkurrenz aufzuweisen. Nehmen wir fiir West-
Europa beispielsweise an, dass die durchschnittliche Staatsquote um die Jahr-
hundertwende bei 10% lag und heute ungefihr mit 50% zu beziffern ist, dann
ldasst sich mit Hilfe der Werte aus Tabelle 4.2 ermitteln, dass der Anteil der Ex-
porte an der privaten Produktion im Jahre 1913 nicht die ausgewiesenen 18,3%,
sondern 20,3% ausmacht. Gegen Ende des 20. Jahrhunderts machten die Ex-
porte in Europa indes nicht 31,4%, sondern 62,8% der privaten Produktion aus.
Selbst wenn man zugesteht, dass diese Uberschlagsrechnung sehr ungenau ist,
so wird doch deutlich, dass obige Zahlen die Entwicklung des Integrationsgrad
des Warenhandels stark unterzeichnen.

Ein weiteres Merkmal des modernen Globalisierungsprozesses im Vergleich zu
frither ist das bereits angesprochene Aufbrecl}% der qu;g%qggl%p)%%l%_tg. Dies

ias Just
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bedeutet, dass die Warenstrome wesentlich komplexer geworden sind; Unter-
nehmen sind an mehreren Punkten der Wertschopfungskette in die internationale
Arbeitsteilung eingebunden. Auch lasst sich heute gerechtfertigterweise von
Globalisierungsentwicklungen sprechen, da die Zahl der in die Weltwirtschaft
integrierten Linder stetig zugenommen hat; Entwicklungs- und Schwellenldnder
sind heute starker in die internationale Arbeitsteilung eingebunden als vor 100
Jahren (Freytag, Meier und Weif3, 1998, S. 10).

Hinsichtlich der Investitionsstréme weisen Bordo, Eichengreen und Irwin (1999,
S. 28ff) darauf hin, dass sich Direktinvestitionsstrome vor der Jahrhundertwende
auf sehr wenige Sektoren konzentrierten — allein der Eisenbahnsektor nahm 40%
der britischen Direktinvestitionen auf.” In der heutigen Globalisierungsphase
sind wesentlich mehr Sektoren in internationale Kapitalstrome integriert, was
gleichbedeutend damit ist, dass auch wesentlich mehr Sektoren sensibel auf
Entwicklungen in anderen Lindern reagieren.

Einen der zentralen Unterschiede der beiden Globalisierungsphasen sehen Bor-
do, Eichengreen und Irwin (1999) — dhnlich wie Bairoch (1996) — allerdings in
der Entwicklung von Institutionen. Dazu zihlen sie nicht nur internationale Or-
ganisationen, sondern v.a. jene Institutionen, die den Informationsfluss erleich-
tern, wie z.B. Kommunikationsmedien oder vergleichbare Rechnungssysteme.
Beide Errungenschaften fithrten dazu, dass das Vertrags- und Kontrollrisiko ei-
ner ausldandischen Aktivitét gesenkt wurde. Dies ist fiir sie auch ein Grund dafiir,
dass trotz zugenommener Integration die Krisenanfilligkeit des globalen Wirt-
schaftssystems eher ab- als zugenommen hat. Dies bedeutet nicht, dass Krisen
vollig ausgeschlossen sind (z.B. Asien-Krise 1996/1997 oder die Mexiko-Krise
1994), sondern dass die Krisen in Relation zu der Groe der Kapitalstrome ge-
ringer ausfallen und dass sich die betroffenen Linder rascher wieder erholen
konnen als frither.

Alle diese Wesensmerkmale weisen in dieselbe Richtung. Die Weltwirtschaft ist
heute stirker integriert als zu jedem anderen Zeitpunkt der Geschichte. Dies be-
einflusst dann auch zwangsldufig die Wirkungsverbundenheit nationaler Wirt-
schaftspolitik mit anderen Staaten. Wheeler und Pozo (1997) konnen z.B. zei-
gen, dass Schocks in GroBbritannien zunehmend die makrookonomischen Geld-,
Einkommens- und Preisparameter in den USA in Folgeperioden beeinflussen.
Fiir die erste Globalisierungsepisode kénnen Wheeler und Pozo jedoch keinen
signifikanten Zusammenhang feststellen.

5 Baldwin und Martin (1999, S. 35) kommen zwar grundsitzlich zu demselben Urteil; sie
schitzen den Anteil, den die Eisenbahn als Investitionsobjekt fiir Direktinvestitionen vor
1914 ausmachte, auf 20%. Allerdings konzentrieren sie sich dabei nicht auf GroBbritan-
nien, sondern beriicksichtigen alle groBen Investitignslindes indhsen Rechpungeng
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Ist es also richtig, dass die aktuelle Globalisierungsphase in Art und Umfang
grundsitzlich neu ist, reicht es offensichtlich nicht, mogliche Konsequenzen mit
Verweis auf die historische Entwicklung abzutun, sondern man muss die Dis-
kussion ganz neu fiihren. Innerhalb der aktuellen Diskussion wird dabei am hef-
tigsten gestritten, inwiefern der Globalisierungstrend staatlichen Interventionis-
mus und dabei insbesondere staatliche Umverteilungspolitik iiberhaupt noch
zuldsst.

4.4 Race to the Bottom oder Race to the Top?

Besonders in der politischen Rhetorik und in populdrwissenschaftlichen Verof-
fentlichungen (z.B. Martin und Schumann, 1997) wird immer wieder betont,
dass die logische Konsequenz zunehmender Globalisierung sein muss, dass mo-
bile Produktionsfaktoren (Human- und Realkapital) an jene Standorte abwan-
dern, in denen die Abgabenbelastung besonders niedrig ist. Innerhalb dieses Ar-
gumentationsstrangs ist die logische Konsequenz die zwischenstaatliche Kon-
kurrenz der Systeme um diese knappen Ressourcen mit der Folge, dass die mo-
bilen Faktoren von der Steuerbelastung befreit werden und die Abgabenlast auf
die immobilen Produktionsfaktoren fillt. Da der Grad der Mobilitéit heute mit
dem Ausbildungsniveau korreliert (Straubhaar, 1998),”° miisste die Abgaben-
belastung gerade der gering Qualifizierten ansteigen. Da ferner nach dem Stol-
per-Samuelson-Theorem gerade diese Gruppe in Industrieldndern relative Ent-
lohnungseinbuflen hinzunehmen hat, falls sich eine kapitalintensiv produzieren-
de Volkswirtschaft dem Weltmarkt 6ffnet, wire die direkte Folgerung, dass in
dieser Gruppe die Nettolohne sinken miissen oder dass die Abgabenlast solange
gesenkt wird, bis sich die Staaten auf dem Mindeststandard treffen.””” Es kiime
zu dem viel zitierten race to the bottom insbesondere im Bereich der Sozialaus-
gaben.

Diese Argumentation erhélt ernstzunehmenden Flankenschutz auch von wichti-
gen Vertretern der okonomischen Profession. Sinn (1990) argumentiert, dass
Harmonisierungsbedarf der staatlichen Ausgaben- und Einnahmenpolitik be-

6 Hier ist darauf hinzuweisen, dass tatsichliche Migration immer eine Teilmenge von po-
tentieller Migration darstellt. Zwar sind gering Qualifizierte angesichts hoher Einkom-
mensdifferentiale oftmals potentielle Migranten, jedoch wird die Migration entsprechend
der Einwanderungspolitik des Einwanderungslandes oft nicht zugelassen, wohingegen
Hochqualifizierte gern gesehene Giste sind.

7 Es ist beachtenswert, dass dieses Verteilungsszenario keineswegs zwangsliufig ist. Es
sind durchaus Fille innerhalb einer Stolper-Samuelson-Modellwelt konstruierbar, in der
alle beteiligten Produktionsfaktoren positive Einkommensentwicklungen nach der Grenz-
6ffnung fiir Giiterhandel verzeichnen (Bhagwati, 1999, 8. 2250)975.3.631-75139-8

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



189

steht, da der zentrale Aspekt der Sozialgesetzgebung die Absicherung gegen
nicht am Markt versicherbare Risiken ist. Eine staatliche Intervention wire
folglich dann effizienzsteigernd, wenn eine grundsitzliche Nachfrage nach einer
Risikoabsicherung auch der nicht marktlich versicherbaren Risiken bestiinde.
Dies anzunehmen, erscheint Sinn plausibel. Auf der Grundlage des Rawls’schen
(1971) Konzepts des veil of ignorance argumentiert Sinn, dass sich Menschen zu
Beginn ihres Lebens, wenn sie noch nicht wissen konnen, ob sie im Leben zu
den Gewinnern oder den Verlierern gehoren werden, immer fiir Umverteilungs-
mechanismen entscheiden, um die Kosten, die entstehen, wenn man Verlierer
wird, zu reduzieren. Unterschiede in nationalen Sozialversicherungssystemen
offerieren die Moglichkeit, dass diejenigen, die sich ex post als Gewinner erwei-
sen, jene Versicherungsgesellschaft mit hohen Versicherungsbeitridgen verlassen
konnen. Dies muss nach Sinn zum Zusammenbruch des eigentlich effizienzstei-
gernden Verteilungsmechanismus fithren.”*® Dieser Zusammenbruch des Sozial-
systems liegt folglich in einem Zeitinkonsistenzproblem begriindet — die poten-
tiellen maBgeblichen Triger eines Umverteilungsmechanismus zur Reduktion
nicht versicherbarer Risiken sehen sich diesen Risiken nicht mehr ausgesetzt
und haben keinen Anreiz, diese Versicherung fiir andere zu leisten.

Andere Autoren betonen, dass es zahlreiche Argumente dafiir gibt, dass das
Szenario des race to the bottom unzutreffend ist. So argumentieren z.B. Siebert
und Koop (1990, S. 5ff) und Schdfer (1999, S. 12), dass Wettbewerb zwischen
den Systemen nur in jenen Bereichen der Wirtschaftspolitik zu einer Harmoni-
sierung auf unterem Niveau fithren wird, in denen es kein Innovationspotential
gibt. Internationale Systemharmonisierung muss jedoch in innovationsfahigen
Bereichen scheitern, da selbst wohlmeinende Politiker ex ante nicht das best-
mogliche System bestimmen konnen. Wettbewerb ist im Hayek’schen Sinne
(1968) zur Entdeckung der besten Losung erforderlich.

So kommen denn auch Siebert und Koop (1990), Berthold (1997) und von Weiz-
sdcker (1999) zu ganz anderen Szenarien. Zwar gehen sie davon aus, dass die
Besteuerung von mobilen Faktoren erschwert und folglich zuriickgehen wird.
Dies bedeutet aber keineswegs das Ende des Sozialstaats und den Zwang zur
Harmonisierung.?” Streng im Sinne des klassischen Tiebout-Modells (1956) des
Wettbewerbs zwischen lokalen Anbietern wird argumentiert, dass unterschiedli-
che Priferenzen nach o6ffentlichen Giitern in verschiedenen Léindern auch unter-
schiedliche Sozialregime parallel existieren lassen kénnen.”® Dies illustriert v.

8 vgl. auch Scharpf (1997).

% Es geht im folgenden ausschlieBlich um die Umverteilungskomponente staatlicher Inter-
vention. Sozialversicherungen z.B. haben immer auch eine allokative Komponente. Dieses
effizienzsteigernde Element bleibt auf jeden Fall erhalten (Krueger, 2000).

20 Dabei ist sicherlich der auffilligste Unterschied, dass Tiebout in seinem idealtypischen

Modell von mobilen Arbeitnehmern ausging, dié sivhgenfdB thiér Pratérénzei? fiir offent-
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Weizsdcker (1999, S. 59ff) mit Hilfe des Konzepts des Wettbewerbslohns. Die-
ser ist die Summe aus dem Individuallohn, den der Arbeitnehmer erhilt und dem
Kollektivlohn, der den Umfang des fiskalischen Staatseingriffs darstellt. Der
Wettbewerbsprozess gleicht lediglich die Wettbewerbslohne aus. Gibt es aber in
einzelnen Léndern unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der Aufteilung
dieses Lohnes auf Individual- und Kollektivlohn, so folgt, dass verschiedene
soziale Standards koexistieren koénnen. Ahnlich ist auch die Schlussfolgerung
von Feld (2000a, S. 195), der betont, dass Einkommensumverteilung durchaus
moglich ist und auch in Zukunft sein wird, solange die Steuerpolitik von den
Steuerzahlern akzeptiert wird. Dabei ist bemerkenswert, dass die Steuermoral
zunimmt, wenn die Stimmbiirger stirkeres Mitspracherecht bei der Steuerge-
setzgebung iiber direktdemokratische Institutionen bekommen (Pommerehne
und Weck-Hannemann, 1996).' Dies fiihrt dann wiederum dazu, dass in Regio-
nen, in denen die Biirger iiber Budgetfragen mitentscheiden konnen, die Hohe
der Einkommensteuer an Bedeutung bei der Wahl des Wohnorts verliert. Feld
(1997) spricht davon, dass in Jurisdiktionen, in denen die Biirger eine Voice-
Option besitzen, die Exit-Option seltener Anwendung findet. Fiir die Schweizer
Kantone findet er dafiir auch empirische Bestitigung.>®

Auch mit Bezug auf die mobilen Faktoren ist es keineswegs eindeutig, dass sie
iiberhaupt keinen Anteil an der Finanzierung offentlicher Leistungen haben
werden. Sie werden sich dann beteiligen, wenn den Finanzierungslasten hohere
Nutzen aus dem 6ffentlichen Gut gegeniiberstehen.

So ist die empirische Evidenz zur Uberpriifung des Kapitalsteuerwettbewerbs
keineswegs eindeutig. Feld (2000b, S. 97-158) kommt in seiner Synopse der
vorliegenden empirischen Studien zum lokalen, regionalen und internationalen
Steuerwettbewerb zu einem sehr gemischten Fazit. Lediglich bei multinationa-

liche Giiter die optimale Gebietskorperschaft aussuchen. In der heutigen Diskussion ist der
mobile Faktor indes Kapital. Tiebout selber rdumt ein, dass realiter der Faktor Arbeit nicht
so mobil ist, dass der Wettbewerb zwischen lokalen Systemen vollkommen sein kann. Da
der Faktor Kapital heute vergleichsweise mobil geworden ist, ist der moderne System-
wettbewerb eher mit der Tiebout’schen Idealwelt vereinbar. Gleichwohl miissen, damit
das Tiebour-Ergebnis erzielt werden kann, weitere zentrale Annahmen erfiillt sein (vgl.
Tiebout, 1956, S. 450): die Kapitalanleger miissen vollstindige Informationen haben, es
gibt geniigend viele konkurrierende Anbieter, und es gibt keine Externalitdten zwischen
den Gemeinschaften. Das schlieBt dann auch intertemporale Externalitdten im Sinne des
oben angesprochenen Zeitinkonsistenzproblems ein.

26

Zunehmend gibt es theoretischen und empirischen Befund, dass eine Stirkung direktde-
mokratischer Elemente in einer Verfassung effizienzsteigernd sein kann. Vgl. neben vielen
Kirchgdssner (2000), Feld und Matsusaka (2000) und Zimmermann und Just (2000).

Feld (1997) testet die original Tiebout-Hypothese mobiler Arbeitskrifte. Es wird nicht
gepriift, ob in Jurisdiktionen, in denen die Stimmbiirger budgetiare Kompetenzen besitzen,
auch der fiskalische Wettbewerb um mobiles Kapital eingeschrénks istcs1_75139.8
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len Unternehmen wird die internationale Standortwahl durch Steuergesetzge-
bung (Kapitalbesteuerung) signifikant dergestalt beeinflusst, dass niedrigere
Steuersétze (hohere offentliche Subventionen) auch zu einer Zuwanderung an
Kapital von multinationalen Unternehmen fiihrten.”® Fiir die Gesamtheit aller
Unternehmen gilt ein dhnlicher Zusammenhang zwar auf der regionalen, nicht
aber auf der lokalen Ebene. Dass sie sich dann auch tatsdchlich an der Finanzie-
rung beteiligen, erfordert allerdings eine strengere Anwendung des Aquivalenz-
prinzips. Es ist sogar nicht auszuschlieBen, dass dies fiir Teile der Umvertei-
lungspolitik gelten kann. Sichert z.B. die Existenz einer funktionierenden Sozi-
alversicherung einen geringen Krankheitsstand, hohere Arbeitsmotivation und
verhaltenere Arbeitskdmpfe (sozialer Frieden), dann ist es auch fiir gewinnori-
entierte Unternehmen rational, diese Umverteilungsmechanismen zu erhalten
(Siebert und Koop, 1990, S. 12).%%

Berthold (1997, S. 29f) macht auf einen weiteren Sachverhalt aufmerksam:
Wenn die Offnung der Mirkte fiir alle beteiligten Nationen zu Einkommenszu-
gewinnen fiihrt und man davon ausgeht, dass die Giiter ,,Gerechtigkeit* und ,,Si-
cherheit“ superiore Giiter sind, dann wird die Nachfrage nach diesen Giitern im
Zuge der Globalisierung auch iiberproportional zunehmen.*®

Schdfer (2000) weist sogar darauf hin, dass Globalisierung auch bedeutet, dass
potentielle politische Renten dadurch verhindert werden, dass Politiker durch
den Handlungsdruck zu effektiver Politik gedringt werden. Globalisierung
zwingt verstirkt zur Innovation, um mogliche Pioniergewinne zu realisieren.
Selbst wenn man zuldsst, dass nicht jedes Sozialexperiment erfolgreich sein
muss, wird nach Schdfer der Systemwettbewerb insgesamt zu einer hoheren al-
lokativen Effizienz fithren. Dieser Mechanismus spielt sich vornehmlich auf der
Ordnungs- und weniger auf der Prozessebene ab.

Es besteht allerdings weitgehend Konsens dariiber, dass die Globalisierung inef-
fizient bereitgestellte 6ffentliche Giiter (v.a. Umverteilung) nicht mehr zuldsst.

3 Aber selbst bei der Gewinnverlagerung iiber Transferpreise in Gebietskorperschaften mit
niedrigeren Gewinnsteuersitzen sind die bislang durchgefiihrten Untersuchungen nicht
eindeutig (Feld, 2000b, S. 153f).

% Dass das Argument des sozialen Friedens keine akademische Gedankenspielerei darstellt,
belegen Entwicklungen in zahlreichen unterentwickelten Lindern, in denen fehlende sozi-
ale Sicherungssysteme zu steigenden Kriminalititszahlen fithrten, die wiederum die wohl-
habenden Biirger zu steigenden privaten Sicherungsausgaben veranlassten (Grill, 2000).

5 Freilich sind bei diesem Argument die Hauptprobleme der Bereitstellung der Giiter ,,Si-
cherheit* und ,,Gerechtigkeit* ausgeklammert. Da es sich hierbei namlich um o6ffentliche
Giiter handelt, muss zum einen das Trittbrettfahrerproblem und zum anderen das oben
dargestellte Zeitinkonsistenzproblem gelost werden. Interessanterweise gibt es empiri-
schen Befund, dass bislang ein positiver Zusammenhang zwischen der Offenheit eines

Landes und dessen Staatsquote bestand (Rodrik, 1997,-Krueger;;22000031_75139.8
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



192

Der Wettbewerb zwischen den Systemen fiihrt dazu, dass der Umfang der staat-
lichen Interventionstiefe um den Betrag der Ineffizienzen abnehmen wird.?¢

Es wurde in Kapitel zwei gezeigt, dass grundsitzlich ideologische Politikunter-
schiede innerhalb eines demokratischen Systems erhalten bleiben konnen. Es
wurde dariiber hinaus in Kapitel drei argumentiert, dass ideologisch geférbte
Wirtschaftspolitik, die weitgehend auf Werturteilen beruht, sowohl in der Ar-
beitsmarktpolitik, der Preispolitik als auch in der Haushaltspolitik zu sehr ver-
schiedenen Politikergebnissen fithren kann. Inwiefern diese Unterschiede auch
angesichts international integrierter Mirkte bestehen bleiben, kann allein eine
empirische Analyse zeigen. Hinsichtlich der Persistenz ideologischer Ausrich-
tung von Wirtschaftspolitik sind grundsitzlich drei Entwicklungen moglich:

1. Es kommt tatsichlich zu dem race to the bottom. Dann miissten die
Staatsausgaben und Staatseinnahmen dramatisch abnehmen und zwar unab-
hingig von der ideologischen Ausrichtung der amtierenden Partei. Bei Lin-
dern, die weniger stark international integriert sind, sollte dieser Effekt ge-
ringer ausfallen.

2. Es werden lediglich die ineffizienten Regulierungen durch Arbitragege-
schifte von abwandernden Human- und Realkapitaleignern reduziert. Die
Reduzierung der Ausgaben und Einnahmen des Staates wiirde zwar stattfin-
den, aber der Staatseingriff bliebe in den Landern signifikant verschieden.
Innerhalb eines Landes hitten alle Parteien nur noch die Moglichkeiten, den
Priferenzen der Wahlbiirger zu entsprechen. Unterschiede zwischen Parteien
konnten nicht identifiziert werden.

3. Es gibt weiterhin signifikanten Staatseingriff und es besteht Spielraum der
Parteien, ideologische Akzente zu setzen. Es kommt dann nicht nur zu Unter-
schieden zwischen verschieden stark integrierten Wirtschaften, sondern auch
zwischen ideologisch unterschiedlich ausgerichteten Regierungen.

Der gemeinsame Nenner aller drei Hypothesen ist allerdings, dass Handlungs-
spielrdume insgesamt reduziert werden. Es soll daher im folgenden Abschnitt
der Frage nachgegangen werden, warum rational handelnde Politiker sukzessiv
durch Offnung der Mirkte eigene Handlungsmacht abgegeben haben.

26 Neben Siebert und Koop (1990), Berthold (1997) und von Weizsicker (1999) vgl. auch
Willgerodt (1998), Eekhoff (1998) Schdfer (1999, 2000).und.Krueger, (2900)s 1 39 g
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4.5 Politische Okonomie der Giitermarktliberalisierung

Dies soll in einem polit-6konomischen Modell geschehen, in dem wiederwahl-
orientierte Politiker die Zollpolitik als Instrument nutzen, um ihre Wiederwahl-
wahrscheinlichkeit zu erhéhen.

In polit-6konomischen Modellen der Protektion wird davon ausgegangen, dass
es einen Markt fiir Protektion gibt, auf dem Politiker als Anbieter und einzelne
Interessenvertretungen v.a. der Industrie als Nachfrager von unterschiedlicher
Zollschutzintensitdt auftreten (Baldwin, 1982, Magee und Brock, 1983, Frey,
1985 und Amelung, 1989).

Um die Wahlchancen zu erhohen, mogen Politiker Stimmen aus zwei unter-
schiedlichen Wihlergruppen bendtigen. Die erste Gruppe stellt die Mehrzahl der
Bevolkerung dar, deren Wohlfahrtsposition durch vergrolerte Konsummoglich-
keiten mit zunehmender Handelsliberalisierung zunimmt. Allerdings sind diese
Nutzengewinne pro Kopf verhiltnismiBig gering, sodass ein Abweichen von der
fir diese Gruppe optimalen Freihandelsoption nur zu geringen Verlusten an
Waihlerstimmen fithren wird. Dies wird dadurch verstérkt, dass die Gruppe der
Freihandelsbefiirworter sehr gro und heterogen ist (Frey, 1985, S. 24) und dass
somit nur mit geringer organisierter Lobby-Aktivitit zu rechnen ist (Olson,
1965).2

Auf der anderen Seite befindet sich eine kleine, homogene Gruppe von Zollbe-
fiirwortern, deren Nutzenniveau stark sinkt, falls ihr optimales Zollniveau ver-
lassen wiirde. Wihler aus dieser Gruppe strafen die Regierung durch Stimmen-
entzug sehr schnell ab, da Zollschutz fiir ihren Wirtschaftssektor von groBer Be-
deutung bei ihrer Wahlentscheidung ist.**® Geht man davon aus, dass es keine
Konfliktbeziehungen der Zollpolitik zu anderen Politikfeldern gibt, dann konnte
als Ziel der Regierung postuliert werden, die Stimmenverluste aufgrund der
Zollpolitik zu minimieren. Wichtig ist, dass die Zollpolitik lediglich ein Para-
meter im gesamten Parteiprogramm ist. Solange keine Aussagen iiber die ande-
ren wahlrelevanten Programminhalte gemacht werden, ist also auch keine Aus-
sage hinsichtlich des Wahlausgangs moglich. Daher ist es fiir die zur Wahl ste-

%7 Es kann sogar davon ausgegangen werden, dass es in der Wahlbevolkerung ein Informati-
onsdefizit hinsichtlich der Vorteilhaftigkeit der Freihandelsposition bzw. hinsichtlich der
exakten Hohe der Vorteile gibt (Frey, 1985, S. 24).

268 Sowohl die Gruppe der Protektionsbefiirworter als auch die Gruppe der Freihandelsbefiir-
worter ist natiirlich in der Realitdt heterogener, als es dieses einfache Modell annimmt.
Beispielsweise vertritt jeder Konsument nicht nur seine Interessen als Konsument, sondern
immer auch als Einkommensbezieher die Interessen seiner Branche. AuBerdem gibt es
mitunter unterschiedliche Interessenlagen innerhalb einer Branche (Kapitaleigner, Arbei-
ter, Humankapitaleigner). Allerdings weist Magee (1980) darauf hin, dass die Interessen

von Arbeit und Kapital in den meisten Branchenkongmigren. 975 3.631.75139.8
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henden Politiker mit Hinblick auf diesen einen Parameter rational, mégliche
Stimmenverluste in der Zollpolitik zu minimieren.

Die Verlustfunktionen der beiden Wihlergruppen Vg, und Vg, zeigen an, wie-
viele Stimmen einer Partei verloren gehen, wenn sie von der Idealposition der
jeweiligen Gruppe abweicht. Diese Funktionen sind streng konvex mit einem
einzigen Minimum auf der gruppenspezifischen Priferenzposition zg mit
ie{1;2}: .

i = Mz - zGi) 4.1

Dabei steht zg, fiir die optimale Zollstrategie der groen Gruppe der Konsu-
menten, Zg, fiir das optimal erachtete Zollniveau aus Sicht der protektionsnach-
fragenden Gruppe und z fiir das tatsdchlich realisierte Zollniveau, A; mit i €
{1;2} und A, > A, > O reprisentieren die Bedeutung der Zollpolitik fiir die Wahl-
entscheidung der beiden Gruppen.”®®

Wiederwahlorientierte Politiker minimieren die Stlrmnenverlustfunktlon V(z) in
(4.2), wobei 0 der Wihleranteil der ersten Gruppe ist:

min V(z)=8-4, -(Z—ZGI)Z+(1—6)-?»2-(z—202)2

mit “4.2)
0,5<0<1

Differenziert man (4.2) nach z und setzt das Ergebnis gleich null, folgt daraus
die notwendige Bedingung fiir ein lokales Extremum:*"

8-A 26, +(1-6)-2; 25,

oA, +(1-0) A, “3)

z¥=

2 Der streng konvexe Verlauf der Verlustfunktion der Gruppe 2 bedeutet, dass bei einem
Zollsatz groBer als zg, auch Stimmen der Gruppe 2 verloren gehen. Dies mag zunéchst ii-
berraschen, da das Schutzniveau der Gruppe doch bei jeder Zollsatzerhohung steigt. Da
die Gruppe 2 jedoch immer auch Teile der Finanzierungslasten zu tragen hat, ist die Mo-
dellierung einer eindeutigen Optimalsituation gerechtfertigt.

20 Allgemein minimieren Politiker die Zielfunktion: V(z) = 8-Vg(2) + (1-0)-Vea.
Daraus ergibt sich die Optimalbedingung fiir den stimmenmaximierenden Zollsatz:
0.9Va1 _ _(1_9).&'

oz Jz Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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2
*V_,

Dies ist ein Minimum, da 57 (9'?»1 +(1-6)- lz) >0 ist.

Der Sachverhalt sei an einem Beispiel mit den folgenden Parameterwerten illust-
riert:

X|=4 Z(}l=0 920,8
kz =40 gy = 0,8

Aus (4.3) folgt fiir das Beispiel z* = 57%. Abbildung 4.2 zeigt dies graphisch.
Dabei werden die prozentualen Stimmenverluste der zweiten Gruppe auf der
linken Ordinate und die prozentualen Stimmenverluste der ersten Gruppe sowie
die prozentualen Verluste der gesamten Wahlerschaft auf der rechten Ordinate
abgetragen. Bei Freihandel werden 25,6% der Wihler aus der Gruppe 2 nicht fiir
die Partei stimmen (linke Ordinate). Dies entspricht einem gesamten Stimmen-
verlust von 5,12% aller Wihler. Im Verlustminimum bei einem Zollsatz von
57% werden aus der ersten Gruppe 1,12% der Wihler und aus der zweiten
Gruppe 2,12% aufgrund des jeweils falschen Protektionsniveaus nicht fiir diese
Partei stimmen. Auf die gesamte Bevolkerung gerechnet werden 1,46% der
Wihler aufgrund der Zollpolitik nicht fiir diese Partei stimmen.

Abbildung 4.2 : Bestimmung der stimmenmaximierenden Zollsiitze

Stimmenverluste der G, in % Stimmenverluste Gesamt und G; in %
30 T T 6
| I
25 :r 4: L5
1 1
20 i Verluste G, - [ 4
15 - L 3
]
]
IR L 19
10 Verluste G , r
| S 1
0 : : - : ’* - " -0
&1 109 20% 30% 40% S0%C60% 0% 62 90% 100%

Zollsatz

Um zu priifen, inwiefern eine Parameterdnderung auch zu einer Verinderung
des politisch optimalen Zollsatzes fiihrt, ist das totale Differential von (4.3) zu

bilden:
Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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_oz*

=

o
an,

*
92" 46+ 92" 47, + 22 4y, @.4)

dz* — —
z 2+ 30 9z, 9z,

dA, +=—dA.

Dabei gilt fiir die einzelnen partiellen Ableitungen:

oz* _ Ay 0-(0-1)(26,— 2g))
I (02, +(1-0)-A,)

<0 4.5)

Der Nenner von (4.5) ist stets positiv und wegen 0,5 <0 < 1 und zg, > zg; ist der
Zihler immer kleiner null.

daz* _ A '7“2(101 - Zoz)
9 (61, +(1-0)-1,)

<0 (4.6)

Wegen zg; < Zg; und Ay, A, > 0 ist der Zahler von (4.6) immer négativ; der Nen-
ner ist wie zuvor positiv.

oz* _ A -0-(8-1)- (26~ 2go)
Ar (0-A,+(1-0)1,)

>0 “.7

Da 0,5 <8 <1 und zg; < zg; wird der Zihler von (4.7) positiv, der Nenner ist
immer positiv.

dz* (1—9)-12

oz, 6-A +(1-6)A,

>0 4.8)

Da 0,5 <0 <1 und A, > 0, sind sowohl Zihler als auch Nenner von (4.8) immer
groBer null. Folglich gilt fiir das Vorzeichen des totalen Differentials aus
(4.4)™"

2! Die Betrachtung einer Anderung von zg ist nicht notig, da die Freihandelsstrategie immer
die optimale Strategie der ersten Gruppe ist, wohingegen zg, durchaus variabel ist, da je
nach Konkurrenzsituation der Industrie ein anderes Protektionsniveau nachgefragt werden
kann. Tobias Just - 978-3-631-75139-8

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



197

oz*
9z,

oz *
(00

dz* <0, 92* i |+19Z" aol> 12 an | +| 92" a
2*< 0, wenn [5—dA,|+ 9>§}; |+ s—4dzg,

oA,

und 4.9)

oz*
9z,

Jz*
(00

oz *

dz*>0, wenn oz* |+ 5ad0| < |5s—dA, |+ |=——dz,

EI

Diese entgegengesetzt wirkenden Zusammenhénge lassen eine eindeutige Ent-
wicklung von z* in der Zeit nur sehr schwer prognostizieren. Allerdings lassen
sich einige Plausibilititsiiberlegungen anstellen. Es wire demnach wahrscheinli-
cher, dass in westlichen Demokratien die wirtschaftliche und technische Ent-
wicklung der letzten Jahrzehnte dazu fiihrte, dass die zollsenkenden Effekte auf
A; und 0 iiberwogen und dass es folglich fiir wahlsiegorientierte Politiker ratio-
nal war und ist, die Zolle zu senken.

¢ Die AuBenhandelsbeziehungen moderner Industriestaaten sind aufgrund von

steigenden Skalenertrdgen in der Produktion sowie heterogener Priferenzen
der Nachfrager zunehmend durch intraindustrielle Handelsbeziehungen ge-
kennzeichnet (Krugman und Obstfeld, 2000 und Siebert und Rauscher, 1991,
S. 504ff):*"* Beispielsweise machten fiir Deutschland 1999 die Exporte von
chemischen Erzeugnissen 12,7% der gesamten Exporte aus und gleichzeitig
waren 9,1% aller Importe chemische Erzeugnisse. Ahnliches gilt fiir elektro-
technische Erzeugnisse; 13,3% aller Exporte und 11,9% aller Importe kamen
aus diesem Segment (Deutsche Bundesbank, 2000, S. 504). Dieser Trend
lasst sich auch allgemein fiir Industriestaaten zeigen: So stieg der Grubel-
Lloyd-Index,”” der den Umfang des intraindustriellen Handels abbildet, von
einem Durchschnittswert fiir 22 OECD-Staaten von 44,1 im Jahre 1970 auf
einen Wert von 57,7 im Jahre 1990 (OECD, 1996, S. 30). Dabei war von den
22 Staaten Norwegen das einzige Land, dessen Wert des Grubel-Lloyd-Index
in der Periode sank. Die norwegische Sonderstellung erklart sich durch den
hohen Anteil der Erdélexporte an den Gesamtexporten Norwegens. Da es im

27

27

~

[N

Intraindustrieller Handel bezeichnet den Austausch dhnlicher Produkte des gleichen Sek-
tors (Maennig und Wilfling, 1998, S. 89).

Der Grubel-Lloyd-Index GL errechnet sich dabei wie folgt (Grubel und Lloyd, 1975): X;
sind die Exporte der Branche i eines Landes und Q; die Importe eines Landes aus dersel-
ben Branche i miti €[1;n].

Lre)-pr-of 3 -l

GL= =

Z(xi+Qi) Z'xa"'Q."
=t i=l Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Zuge der Olkrisen in den siebziger Jahre erst lohnend wurde, das norwegi-
sche Erddl zu férdern und den Olexporten keine Olimporte entgegen standen,
sank der Grubel-Lloyd-Index fiir Norwegen.

Steigt der Anteil intraindustrieller Handelsbeziehungen, wird die Anzahl der
Protektion nachfragenden Wirtschaftsbereiche sinken, da bei glaubhafter
Drohung von Retorsionszollen durch das Ausland ansonsten Exportpotential
verloren ginge.”™ Zudem ist bei hinldnglich spezialisierten Anbietern (mono-
polistische Konkurrenz) Protektion sowieso nicht mehr erforderlich. Letzt-
endlich fiihrten also der technische Fortschritt und die Moglichkeit der Kon-
sumenten, ihre Priferenzen zu offenbaren, dazu, dass der Anteil der Protekti-
onsnachfrager sinkt (6 steigt). Des weiteren fiihrt dieser Wandel in der An-
bieterstruktur dazu, dass innerhalb der Gruppe der Befiirworter der Freihan-
delsposition die Zahl derer zunimmt, deren Nutzen stark von dem realisierten
Protektionsniveau abhingt, d.h. A, steigt ebenfalls.

e Die Revolution der Informations- und Kommunikationstechnik fiihrt dazu,
dass die Koordination auch heterogener Priferenzen einfacher wird. Konsu-
menten sind wesentlich billiger iiber Zollwirkungen zu informieren und kon-
nen Wissen und Einstellungen einfacher (weil billiger) verbreiten. Auch dies
fithrt letztlich zu einem Anstieg von A,;.

Hingegen ist es hochst fraglich, ob fiir Protektionsbefiirworter die Hohe des
Zollsatzes eine groBere Bedeutung erlangt hat, da sich an der grundlegenden
Situation der Importkonkurrenz nichts gedndert hat. Zwar hat sich in Westeuro-
pa die Arbeitsmarktsituation drastisch verindert, so dass ein moglicher Arbeits-
platzverlust eine geringere Wiederbeschiftigungswahrscheinlichkeit bedeutet.
Gleichzeitig haben sich aber auch die sozialen Sicherungsinstitutionen stark
ausgeweitet. Die Kosten des Arbeitsplatzverlustes wurden dadurch vermindert.

Hinsichtlich der Entwicklung von zg, ist angesichts gesunkener Transportkosten
mit hoherer Auslandskonkurrenz v.a. in den Sektoren zu rechnen, bei denen die
Transportkosten einen substanziellen Teil des Warenwertes ausmachen. Dies
gilt sicherlich nur fiir eine sehr kleine Gruppe von Sektoren in hochentwickelten
Industriestaaten.

% Eine Ausnahme liegt dann vor, wenn der Grubel-Lloyd-Index nur deswegen angestiegen
ist, weil sich ein Land einseitig geoffnet hat. Dann konnte eine Branche i jetzt zwar im
Inland stirkere Konkurrenz durch ausldndische Unternehmen erfahren, ohne jedoch zu-
sitzliche Absatzchancen im Ausland gewonnen zu haben. Die Folge wire dann, dass diese
Branche Retorsionszélle seitens des Inlands nachfragen wiirde. Dieses Szenario konnte
zwar im Einzelfall zutreffen, jedoch spricht sowohl das symmetrische Ansteigen der Im-
port- und Exportstrome aller Lander als auch die stetigen Liberalisierungsanstrengungen
der maBgeblichen OECD-Staaten (vgl. Tabelle 4.1) dafiir, dass der skizzierte Fall eines
Absinkens der Zollnachfrage wohl insgesamt der empizisch bedentsamerg| Fatlszinssollte.

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 07:52:01AM
via free access



199

Fasst man diese Plausibilititsiiberlegungen zusammen, ist es fiir die meisten
demokratischen Staaten der westlichen Welt wahrscheinlicher, dass die Verin-
derung der Struktur der Wihlergruppen eher in Richtung einer Senkung der
Zolle gefithrt hat bzw. fithren wird. Demnach legt dieses polit-6konomische
Modell die Schlussfolgerung nahe, dass die schrittweise Offnung der Mirkte
nicht unbedingt als Ausdruck groBerer Einsicht der Politiker in die positive
Wohlfahrtswirkung offener Giitermirkte gewertet werden muss, sondern auch
verursacht wurde durch technische Anderungen der Produktions- und den damit
induzierten Anderungen in den Wihlerstrukturen. Da sich dieser Strukturwandel
stetig vollzogen hat, lieBe sich so auch erkldren, warum das realisierte Zollni-
veau als Ausdruck eines langsam sinkenden politisch optimalen Zollniveaus
nicht in einer einzigen groBen Verhandlungsrunde auf null gesenkt wurde, son-
dern schrittweise in mehreren Runden reduziert wurde.

In Anlehnung an die Ausfiihrungen in 2.2.3.2, wo gezeigt wurde, dass eine voll-
stindige Konvergenz der Parteiprogramme dann unwahrscheinlich ist, wenn
unterschiedliche Parteien auch verschiedene ideologische Pradispositionen ha-
ben, ldsst sich argumentieren, dass die Zollpolitik neben der reinen wahltakti-
schen Zollsetzung auch eine ideologische Nutzenkomponente besitzt. Geht man
ebenfalls in Anlehnung an die Notation in 2.2.3.2 davon aus, dass die rechte
Partei C eher eine freihidndlerische Position verfolgt und die linke Partei S eher
eine protektionistische Position einnimmt, dann ist die Zielfunktion der Politiker
in Gleichung (4.2) zu erweitern. Wenn die ideale rechte Zollpolitik mit der Frei-
handelsoption zg, zusammenfillt und die ideale linke Politik mit der protektio-
nistischen Politik der Gruppe 2 zg,, dann werden die Parteien die Programme z¢
und zg anbieten, die ihren Erwartungsnutzen EU maximieren. Uj(z;) mit i€ {S,C}
sei der ideologische Nutzen der jeweiligen Partei aus dem jeweiligen Zollniveau
und U ist der Nutzen, der aus dem Wahlsieg direkt erfolgt. Dabei gilt, dass die
Wahrscheinlichkeit eines Sieges von C definiert ist als:

P = P(zs; z¢) (4.10)

Die Zielfunktion der C-Partei ist folglich definiert als:

max EU =7-{P(zsi2c)- Uc(zc)+[1- Plzsizc) |- Uc(zs)}
+1-7)-P(zs:2c)0

(4.11)

Der Parameter vy ist ein individuelles Gewicht der beiden Nutzenkomponenten.
Fiir die Partei S ldsst sich die Zielfunktion vollig analog formulieren:
Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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max BU; = y-{P(zs;zC)'Us(zC)+[l— P(zs;zc)]- Us(zs)}

. (4.12)
+1-7) '[l— P(zs;zc)]U
GemiB den Ausfithrungen in 2.2.3.2 lisst sich in Anlehnung an Calvert (1985)

zeigen, dass es eine gleichgewichtige Zollstrategie der beiden Parteien gibt, fiir
die gilt:

761 < Zc < 2* < 25 < Zg, 4.13)

Neben der zuvor gemachten Aussage, dass durch Strukturwandel bewirkte Ver-
schiebungen in der Wihlerschaft eine fortschreitende Marktoffnung rationale
Strategie wiederwahlorientierter Politiker sein kann, ldsst sich jetzt zusitzlich
feststellen, dass die Marktoffnung umso wahrscheinlicher ist, je stirker der i-
deologische Aspekt in den Nutzenfunktionen insbesondere der rechten Parteien
verankert ist (und diese auch die Moglichkeit einer Politikumsetzung hatten).

Tabelle 4.4 : CG-Werte wihrend der GATT-Runden und in den

Zwischenphasen

Mittlerer CG-Wert | Mittlerer CG-Wert

von 18 OECD- der 5 ,.groBen*

Staaten" OECD-Staaten”
1960-1961 Dillon-Runde 5,65 7,00
1962-1963 Interimsphase 5,63 6,86
1964-1967 Kennedy-Runde 5,28 5,92
1968-1972 Interimsphase 5,41 6,15
1973-1979 Tokio-Runde 4,94 5,65
1980-1985 Interimsphase 5,48 6,29
1986-1993 Uruguay-Runde 5,35 6,57
1994-1997 ,»Interimsphase* 5,10 6,34
ungew. Durchschnitt GATT-Runden 5,31 6,28
ungew. Durchschnitt Interimsphasen 5,41 6,41

U Diese Linder umfassen: Australien, Osterreich, Belgien, Kanada, Dénemark, Finnland,
Frankreich, Deutschland, Irland, Italien, Japan, Niederlande, Neuseeland, Norwegen,
Schweden, Schweiz, GroBbritannien, USA.

Y Diese Linder umfassen: Frankreich, Deutschland, Japan, GroBbritannien, USA.

Quelle: Fiir die CG-Werte vgl. die Quellenangaben im Anhang B. Die Zeitangaben der

GATT-Runden sind aus Maennig und Wilfling (1998, S; 1955 3 531-75139-8
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Allerdings erweist sich eine empirische Uberpriifung dieser Ideologiehypothese
auf internationaler Ebene als duflerst schwierig, da sich die Zusammensetzung
der Linderregierungen wihrend der einzelnen Verhandlungszeitrdume perma-
nent gedndert hat, sodass der konkrete Einfluss einer einzelnen Regierung auf
das Endergebnis nur sehr schwer einzuschitzen ist. Tabelle 4.4 zeigt die durch-
schnittlichen Werte des center of gravity (CG)”” von 18 bzw. von 5 OECD
Staaten fiir die jeweiligen GATT-Verhandlungszeitrdume bzw. die dazwischen
liegenden Perioden (Interimsphasen).

Abgesehen davon, dass die Anzahl der GATT-Runden bzw. der Interimsphasen
viel zu klein ist, um gesicherte statistische Signifikanzaussagen treffen zu kon-
nen, zeigen die Daten nicht, dass es zwischen GATT-Runden und Interimspha-
sen systematische Abweichungen der durchschnittlichen Ideologieausrichtung
der bedeutsamsten Verhandlungspartner gibt.”’®

Es soll nun untersucht werden, ob der Globalisierungsprozess noch genauer in
einzelne Phasen eingeteilt werden kann. Da die Offnung eines Landes nicht nur
auf den Giitermérkten stattfindet und nicht nur auf globaler (GATT-) Ebene,
muss man zur besseren Einschitzung der Offnungsprozesse eine multivariate
Analyse durchfiihren. Dies wird im folgenden Abschnitt getan.

4.6 Globalisierungscluster

Neben der Suche nach Globalisierungsphasen soll in diesem Abschnitt gefragt
werden, ob es unterschiedliche Gruppen von Lindern gibt, die verschieden in-
tensiv international eingebunden sind.

In vielen Arbeiten zur Globalisierung finden sich Indikatoren, die den Umfang
und die Entwicklung des Internationalisierungsprozesses abbilden sollen (z.B.
Berthold, 1997 und Freytag, Meier und Weif3, 1998). Dies sind zumeist 6kono-
mische Relationen (z.B. Exporte in Relation zum Bruttoinlandsprodukt). Diese
Kategorie von Indikatoren werden im folgenden als 6konomische Indikatoren
bezeichnet und kennzeichnen die tatséchlich am Markt stattfindenden Transakti-
onen. Sie werden im ersten Abschnitt untersucht.

25 Das center of gravity beschreibt auf einer Skala von O (links) bis 10 (rechts) die Regierun-
gen der einzelnen Linder. Zu einer ausfiihrlichen Beschreibung der theoretischen Kon-
zeption und der Umsetzung dieses Indikators vgl. Kapitel 3.3.

776 Diese Aussage hat auch dann Bestand, wenn man die Perioden in Teilperioden unterteilt.
GATT-Runden werden nicht grundsitzlich von ,rechteren Regierungen angestrengt oder
schneller beendigt. Dies gilt natiirlich nur auf diesem sehr hohen Abstraktionsgrad. Eine
detailliertere Analyse kann an dieser Stelle allerd-}wégcmsqr_f@gg%ﬁm -75139-8
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Daneben ist es jedoch auch lohnend, einen Blick auf die Entwicklung der Libe-
ralisierungspolitik, z.B. abzulesen an der Beteiligung an Freihandelsabkommen,
zu werfen, da so das Handlungspotential von 6konomischen Agenten und nicht
nur ihre tatséchlichen Handlungen ermittelt werden konnen. Die dafiir verwen-
deten Indikatoren werden als politische Indikatoren bezeichnet und stehen im
Zentrum des darauf folgenden Abschnitts. Es ist durchaus vorstellbar, dass beide
Clusterungen zu unterschiedlichen Ergebnissen fithren. So ist es moglich, dass
Lénder, die ihren AuBlenhandel sehr stark liberalisiert haben, de facto wenig Au-
Benhandel betreiben, da sie weitgehend autark sind. Gleichzeitig mag es Linder
geben, die ihre Mirkte weniger stark liberalisiert haben und sich nur gegeniiber
wenigen Partnern gedffnet haben, von denen sie stark abhdngen, sodass ihr 6ko-
nomischer Offnungsgrad hoch ist, obwohl ihre politischen Indikatoren das Ge-
genteil vermuten lassen.

4.6.1 Okonomische Globalisierungsindikatoren

Okonomische Indikatoren erfassen iiblicherweise die Handelsstrome, die Kapi-
talstrome und die Migrationsstrome und setzen diese zu einer BezugsgroBe (z.B.
BIP oder Bruttoinlandsinvestitionen) in Relation. Hier werden die Migrati-
onsstrome vernachldssigt, und es wird allein auf drei Maf3zahlen zuriick gegrif-
fen, die den Umfang des Warenhandels, den Umfang der Direktinvestitions-
strome und der Portfolioinvestitionsstrome abbilden.

4.6.1.1 Umfang von Handels- und Kapitalstromen als Globalisierungsin-
dikatoren

In der Literatur hat sich zur Erfassung des Handelsvolumens der Offenheitsgrad
als Maf3zahl durchgesetzt. Dieser ist definiert als die Summe der Exporte und
Importe dividiert durch das Bruttoinlandsprodukt (z.B. Berthold, 1997, S. 26).
Mochte man jedoch eine Aussage hinsichtlich der Verflechtung von tatséchlich
international titigen Unternehmen treffen, dann birgt der so definierte Offen-
heitsgrad dann ein konzeptionelles Problem, wenn sich die Wirtschaftsstruktur
im Zeitablauf stark veridndert hat. Da in den meisten Industriestaaten der Anteil
des Staatssektors am BIP stark gestiegen ist und da dieser Sektor in der Regel
sehr geringe AuBenhandelsbeziehungen aufweist, ist es sinnvoll, den Offen-
heitsgrad leicht anzupassen. Im folgenden wird der Offenheitsgrad definiert
alSIZTI

211 Genauer wire es, vom BIP die Summe der non-tradeables abzuziehen. Dies ist allerdings
besonders in einer lingeren Zeitreihe nur sehr schwer zu schitzen. Der Staatskonsum dient
hier als einfache Proxy-Gro8e. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Exporte + Importe (4.14)

Offenheitsgrad = BIP-Staatskonsum

Tabelle 4.5 zeigt fiir die 19 untersuchten OECD-Staaten die Entwicklung dieses
Indikators. Zwar wird deutlich, dass in den letzten 35 Jahren der AuBenhandel in
(fast) allen Industriestaaten starker gewachsen ist als das BIP, es erstaunt aber,
dass gemiB dieser Mafizahl die 90er Jahre gar nicht die Jahre der stirksten Zu-
wachsraten dieses Indikators darstellen, sondern dass dies die 70er Jahre sind.
Seit Anfang der 80er Jahre bleibt der AuBenhandelsindikator fiir die Industrie-
staaten fast konstant.’”®

Tabelle 4.5 : Entwicklung des Offenheitsgrads von 1963-1997

1963 1970 1980 1990 1997 |1997/1963
Australien 0,29 0,27 0,33 0,32 0,38 1,31
Osterreich 0,43 0,52 0,65 0,69 0,74 1,71
Belgien 0,82 1,03 1,38 1,52 1,71 2,08
Kanada 0,33 0,42 0,58 0,53 0,82 2,45
Dinemark 0,60 0,61 0,74 0,71 0,74 1,23
Finnland 0,41 0,53 0,71 0,50 0,76 1,86
Frankreich 0,24 0,30 0,45 0,45 0,49 2,08
Deutschland 0,34 0,41 0,59 0,61 0,56 1,65
Irland 0,73 0,83 1,27 1,16 1,47 2,03
Italien 0,28 0,30 0,46 0,39 0,46 1,66
Japan 0,19 0,20 0,28 0,19 0,20 1,05
Niederlande 0,91 0,89 1,09 1,06 1,19 1,32
Neuseeland 0,46 0,44 0,59 0,53 0,52 1,14
Norwegen 0,58 0,66 0,68 0,67 0,69 1,19
Schweden 0,45 0,53 0,73 0,67 0,88 1,94
Schweiz 0,53 0,62 0,69 0,68 0,70 1,31
Spanien 0,18 0,21 0,30 0,34 0,51 2,78
UK 0,37 0,40 0,53 0,52 0,58 1,56
USA 0,08 0,10 0,21 0,19 0,23 2,83
ungew. Mittelwert 0,43 0,49 0,65 0,62 0,72 1,66

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage vom IMF, International Financial Statistics
(div. Jahrginge).

"8 Es kann eingerdumt werden, dass diese Entwicklung bei diesem Indikator auch daran lie-
gen kann, dass seit den 80er Jahren einige Staaten den Staatsanteil zuriickdrangten. Dem
ist allerdings entgegenzuhalten, dass sich diese Entwicklung auch fiir den traditionellen
Offenheitsgrad ergibt (Berthold, 1997, S. 26). Fiir den Fall Deutschland l4sst sich das Sin-
ken der MaBzahl in den 90er Jahren auch durch die Wiedervereinigung erkliren, da da-
durch Teile des AuBenhandels zu Binnenhandel yurden. o 978.3.631-75139-8
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Diese Entwicklung beruht allerdings zu Teilen nicht auf einem Mengeneffekt,
sondern auf einem Preiseffekt, der durch die beiden Olpreisschocks verursacht
wurde. Da die Nachfrage nach Ol sehr unelastisch reagiert, stieg der Wert des
importierten respektive exportierten Ols drastisch an (vgl. Endres und Querner,
2000, S. 154). Dies ist auch der Grund dafiir, warum der Offenheitsgrad von
Norwegen in den 70er Jahren am wenigsten anstieg: In den meisten OECD-
Staaten bedeutete eine Verteuerung des Olimports zum Teil ein Verdringen an-
derer inldndischer Nachfrage, somit stieg nur der Zihler in 4.14. In Norwegen
bedeutete der Preisanstieg indes eine Erhohung der Olexporte und dadurch auch
des BIP. Dies bedeutet, dass sowohl der Zihler als auch der Nenner in 4.14
gleichgerichtet betroffen waren.

In den 80er Jahren verringerte sich die Verdnderungsdynamik des Offenheits-
grads, weil dem positiven Mengeneffekt zusitzlicher Aulenhandelstitigkeit der
negative Preiseffekt der Olpreissenkung entgegenstand. Auch dieser Sachverhalt
macht deutlich, warum es sinnvoll ist, zwischen der 6konomischen und der po-
litischen Clusterung zu unterscheiden.

Die Entwicklung der Kapitalstrome soll durch zwei Kennzahlen erfasst werden.
Zum ersten wird die Summe der ab- und zuflieBenden Direktinvestitionen zu
den inlidndischen Bruttoinvestitionen (gross capital formation) ins Verhiltnis
gesetzt.””® Von ausldndischen Direktinvestitionen wird dann gesprochen, wenn
davon ausgegangen werden kann, dass der Investor ein langfristiges Investiti-
onsinteresse verfolgt und/oder weitreichende Kontrolle iiber das Investitionsob-
jekt gewinnen mochte. Dieser vagen Definition ist inhdrent, dass die Abgren-
zung von Direktinvestitionen nicht immer einheitlich erfolgt. So wird die Gren-
ze zwischen Direktinvestitionen in internationalen Statistiken bei einer 10%igen
Beteiligung gezogen, in Deutschland hingegen wurde bis 1995 noch eine Min-
destbeteiligung von 25% als Kriterium fiir Direktinvestitionen genommen (Hiib-
ner, 1998, S. 152). Im folgenden wird mit Daten des IMF Balance of Payments
Yearbook (diverse Jahrginge), also mit der weitergehenden Abgrenzung gear-
beitet.

Bei Investitionen mit einer geringeren Beteiligung des Investors als 10% wird
davon ausgegangen, dass entweder keine mafigebliche Kontrolle iiber das aus-
landische Unternehmen gewiinscht wird und/oder dass das Investitionsinteresse
nur kurzfristiger Art ist. Man spricht dann von Portfolioinvestitionen. Bei der
Erfassung erweisen sich Portfolioinvestitionen als sehr schwierig, da sie erst seit
1973 im IMF Balance of Payments Yearbook ausdriicklich ausgewiesen werden.
Die Kennzahl fiir die Portfolioinvestitionen wird ebenfalls aus dem Quotienten

2 Die Daten fiir die Inlandsinvestitionen sind dem IMF International Financial Statistics
(diverse Jahrginge) entnommen. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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der ab- und zuflieBenden Portfolioinvestitionen einerseits und den inldndischen
Bruttoinvestionen andererseits gebildet.

Der Trend ist eindeutig. Sowohl der Umfang der Direktinvestitionen als auch
der Umfang der Portfolioinvestitionen hat sich in Relation zu den inléndischen
Bruttoinvestionen sehr stark ausgeweitet.”® Hierbei ist die Entwicklung bei den
kurzfristigen internationalen Kapitalbewegungen noch ausgeprégter als bei den
langfristigen Kapitalbewegungen. Es wird auch deutlich, dass die Direktinvesti-
tionen in den 80er Jahren den relativ stiarksten Zuwachs erlebten, die Portfolio-
investitionen hingegen erst in den 90er Jahren.

Tabelle 4.6 : Entwicklung von Direkt- und Portfolioinvestitionen in
19 OECD-Staaten

Direktinvestitionen Portfolioinvestitionen

inl. Bruttoinvestitionen inl. Bruttoinvestitionen
1963 1970 1980 1990 1997 [1963 1974 1980 1990 1997
Australien 0,09 009 005 0,12 0,8 | nv. 000 004 0,12 0,15
Osterreich nv. 003 002 006 0,10 | nv. 004 011 006 048
Belgien nv. 008 007 029 040 | nv. 007 0,11 029 225
Kanada 0,04 006 006 011 0,18 | nv. 006 008 0,11 0,19
Dianemark 0,03 003 003 009 020 | nv. nv. 003 009 038
Finnland 0,00 002 001 009 034 | nv. 001 003 009 045
Frankreich 0,02 003 004 0,18 025 ]| nv. 000 003 0,18 0,50
Deutschland 0,02 003 003 001 008 | nv. 001 003 001 044
Irland n.v. n.v. nv. 011 028 | nv. 0,05 005 0,11 0,24
Italien 0,04 003 001 006 008 | nv. 001 001 006 071
Japan 0,01 001 001 005 003 | nv. 001 004 005 015

Niederlande 006 0,12 0,13 043 041 | nv. 007 0,11 043 082
Neuseeland 000 002 009 041 0,10 | nv. nv. nv. 041 004

Norwegen 0,01 003 002 009 022 nv. 000 004 009 0,58
Schweden 0,04 004 004 032 071 | nv. 001 0,12 032 1,87
Schweiz n.v. n.v. nv. 0,17 nv. nv. 0,11 032 0,17 nv.
Spanien 0,01 003 004 014 0,15 nv. 001 0,00 0,14 0,26
UK 0,08 009 0,14 025 050 | nv. 009 0111 025 0,67
USA 0,04 005 006 008 0,15 | nv. 002 003 008 0,34

ichtet
;;'lffgl’:e ““' €r 1003 005 005 016 024 | nv. 003 007 016 0,58

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der IMF Balance of Payments Yearbooks (div.
Jahrginge) und den IMF International Financial Statistics (div. Jahrgéinge).

280 Eg darf allerdings nicht iibersehen werden, dass insbesondere Direktinvestitionsstrome
sehr starken Zufallsschwankungen unterworfen sind. So kann eine einzige vollzogene, in-
ternationale GroBfusion erhebliche Wirkung in der Gesamtstatistik besitzen. Solche
Schwankungen sind auch in den 90er Jahren sehr ausgeprigt, der Trend ist jedoch eindeu-

ug. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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In den folgenden beiden Abschnitten sollen mit Hilfe der Clusteranalyse zum
einen die zeitliche Entwicklung in einzelne Phasen unterteilt und zum anderen
aus dem gesamten Landersample Gruppen mit dhnlicher Entwicklung isoliert
werden.

4.6.1.2 Phasen der Globalisierung

In einem ersten Schritt wird versucht, mit Hilfe aller drei Indikatoren (AuBen-
handel, Direktinvestitionen und Portfolioinvestionen) sinnvolle Zeitabschnitte
abzugrenzen. Leider lisst die unzureichende Datenlage fiir alle drei Indikatoren
nur eine Beriicksichtigung von 14 Lindern und den Jahren von 1974 bis 1997
zu.”® Die zu clusternden Objekte stellen hier die Jahre dar, und die Variablen
sind die drei Indikatoren fiir die 14 Lander. Es gibt also bei 42 Variablen und 24
Objekten insgesamt 1008 Einzelbeobachtungen. Die Clusteranalyse wurde mit
Hilfe des Programms SPSS 9.0 durchgefiihrt.

Zwar unterscheiden sich die Wertebereiche der drei Indikatoren nicht sehr stark,
dennoch wurden die Daten zunichst standardisiert, um etwaige Verzerrungen,
die durch unterschiedliche Mittelwerte und/oder Streuungen der einzelnen Vari-
ablen entstehen konnen, zu vermeiden.”®* Als ProximitdtsmaB wurde die quad-
rierte Euklidische Distanz gewihlt, um groeren Abweichungen auch stirkeres
Gewicht zu geben. Als Fusionierungsalgorithmus wurde auf das Ward-
Verfahren zuriickgegriffen.?® In Tabelle 4.7 ist dargestellt, welche zusammen-

! Die Lander Danemark, Neuseeland, Schweiz, Belgien und Irland wurden aufgrund fehlen-
der Daten nicht beriicksichtigt. AuBerdem waren fiir die Jahre vor 1974 keine Portfolioin-
vestitionsstrome in den IMF Balance of Payments Yearbooks ausgewiesen. Zwar wurden
auch kurzfristige Strome dargestellt, da jedoch nicht ersichtlich war, welche dieser Einzel-
positionen in den Folgejahren als Portfolioinvestitionen bezeichnet werden, wird darauf
verzichtet, vor 1974 kurzfristige Investitionsstrome zu erfassen. Mochte man alle Lénder
beriicksichtigen, muss man die Clusteranalyse auf den AuBenhandelsindikator beschrin-
ken. In dieser Clusteranalyse wire eine 2-Clusterlosung am naheliegendsten, jedoch ergibt
die 4-Clusterlosung die unten vorgeschlagene Phaseneinteilung. Da die Beriicksichtigung
der Kapitalstréme notwendig erscheint, wird daher im folgenden der 4-Clusterlosung der
Vorzug gegeben (darauf wird spiter noch detailliert eingegangen).

In SPSS 9.0 wird dafiir das Verfahren z-scores verwendet. Dieses Verfahren entspricht der
iiblichen Standardisierungsprozedur, bei dem von jeder Merkmalsausprigung der Mittel-
wert des Merkmals subtrahiert und das Ergebnis durch die Standardabweichung des
Merkmals dividiert wird.

Der Ward-Algorithmus wurde gewihlt, da er nach Backhaus, Erichson, Plinke und Weiber
(1996, S. 298) als "...sehr guter Fusionierungsalgorithmus angesehen werden..." kann.
Das Ward-Verfahren priift mit Hilfe des Fehlerquadratsummenkriteriums (Varianzkriteri-
ums), welche Objekte (hier Jahre) zusammengefasst werden sollen, sodass der Zuwachs
der Fehlerquadratsumme minimiert wird. Dies fithrt dazu, dass die Varianz in der jeweili-
gen Gruppe moglichst gering ist. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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gehorenden Zeitabschnitte bei unterschiedlicher Clusteranzahl gefunden wur-
den. Die angegebenen Werte der Fehlerquadratsumme geben ein erstes Anzei-
chen, welche Clusteranzahl zu bevorzugen ist. Das Elbow-Kriterium™ legt die
Unterteilung in drei Cluster nahe. Zwar wire auch eine 2-Clusterlosung durch
die Werte vertretbar, die graphische Darstellung in Tabelle 4.7 zeigt jedoch, dass
an der Stelle der 3-Clusterlosung ein groBerer ,,Knick“ vorliegt; daher wird diese
Losung bevorzugt.

Tabelle 4.7 : Clusteranalyse der 6konomischen Indikatoren fiir den
Zeitraum 1974-1997 (nach Jahren)

Fehlerquadrat-  Zeitrdume der Elbow-Kriteriums

summe Cluster
1974-1979; 1980-
5 Cluster 264,6 1985; 1986-1992; 1200

1993-1996; 1997 1000 -
1974-1979; 1980-

4 Cluster 333,7 1985; 1986-1992; 800 1
1993-1997 600 -

1974-1985; 1986- 400 -

2-Cluster
3-Cluster

3 Cluster 416,1 1992: 1993-1997 200

2 Cluster 5939 1974-1992; 1993- T
’ 1997 0

1 Cluster 966,0 1974-1997

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Besonderheit der 90er Jahre wird noch deutlicher, wenn man statt des Ward-
Verfahrens das Single-Linkage-Verfahren (in SPSS: nearest neighbor Verfah-
ren) als Fusionierungsalgorithmus wihlt. Dieser Algorithmus ist besonders ge-
eignet, Ausreier zu identifizieren (Backhaus, Erichson, Plinke und Weiber,
1996, S. 292). Fiir jede Anzahl an Clustern (2 bis 5) werden die Jahre 1974 bis
1992 zu einem Cluster zusammengefasst. Dies ist ein deutliches Zeichen dafiir,
dass bis 1992 der Globalisierungsprozess recht stetig verlief, sich danach aller-
dings sprunghaft entwickelte. In diesem Analysekontext bedeutet die Isolierung
von AuBenseitern, dass die Verdnderung in den Indikatorwerten zu dem folgen-
den Jahr stirker ausfillt als im Jahr zuvor.

4 Das Elbow-Kriterium gibt an, welcher Ubergang von einer Clusteranzahl zu der nichsten
Clusteranzahl zu dem groBten (relativen) Heterogenititszuwachs, gemessen durch den An-
stieg der Fehlerquadratsumme beim Ward-Verfahren, fiihrt. Dieser Heterogenititszuwachs
lasst sich dann in einer graphischen Darstellung, bei der die Fehlerquadratsummen gegen
die Anzahl der Cluster abgetragen werden, als Ellbogen, also als ,,Knickstelle®, veran-
schaulichen (Backhaus, Erichson, Plinke und Wejber, 1996, S.310)% 541751398
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Um zumindest einen fundierten Hinweis zu bekommen, inwiefern die Jahre vor
1974 in diesen Prozess eingeordnet werden konnen, wird der zugrunde liegende
Datensatz abgedndert. Jetzt gehen 11 Léinder’ und nur zwei Indikatoren (Au-
Benhandel und Direktinvestitionen) in die Clusteranalyse ein. Fiir diese 22 Vari-
ablen liegen Daten fiir die Periode 1963 bis 1997 vor; somit gehen bei 35 Jahren
(Objekten) und 22 Variablen insgesamt 770 Einzelwerte in die Analyse ein. Die
Clusterung entsprechend des Ward-Verfahrens zeigt eine deutliche Dominanz
einer 3-Clusterlosung nach dem Elbow-Kriterium. Dabei umfasst der erste
Cluster die Jahre 1963 bis 1973, der zweite Cluster die Jahre 1974 bis 1992 und
der dritte Cluster die Jahre 1993-1997.% Auch dieser Analyse wurde eine Uber-
priifung mit Hilfe des Single-Linkgage nachgeschaltet, und auch hier zeigten
sich die Jahre nach 1992 jeweils als Ausreiler. Die Beriicksichtigung der Port-
folioinvestitionen fiihrt also v.a. dazu, den Zeitraum von 1974 bis 1992 noch
einmal zu unterteilen.

Nach diesen Ausfithrungen lésst sich der Globalisierungsprozess folglich in vier
Phasen unterteilen:

1. Phase: 1963 bis 1973*”  System von Bretton Woods

2.Phase: 1974 bis 1985 EG-Erweiterung, Olkrisen.

3.Phase: 1986 bis 1992 v.a. Anstieg der Direktinvestitionen.

4.Phase: 1993 bis 1997 Effekte durch EU-Griindung, Uruguay-Runde.

Im folgenden Kapital wird eine dhnliche Clusterung fiir die untersuchten Lander
durchgefiihrt.

4.6.1.3 Lindercluster im Globalisierungsprozess

Mit dem zur Verfiigung stehenden Datenmaterial erweist sich die Clusterung der
Lander als wesentlich schwieriger als die Gruppierung der Jahre, da fiir einige
Linder (Didnemark, Irland, Neuseeland) erst fiir die 90er Jahre vollstindige In-
vestitionsdaten vorliegen. Zudem sind die Kapitalstrome von Belgien iiber grofie
Zeitraume gemeinsam mit den Kapitalstromen Luxemburgs ausgewiesen. Zwei
gleichermaBen unbefriedigende Wege sind gangbar, méchte man nicht die An-

5 Die in der Analyse beriicksichtigten Linder sind: Australien, Kanada, Finnland, Frank-
reich, Deutschland, Italien, Niederlande, Schweden, Spanien, UK, USA.

% Auch eine Clusterung der Jahre nur nach dem AuBenhandelskriterium zeigt deutlich, dass
die Jahre von 1963 bis 1973 zu einem Cluster gehoren.

%7 In der folgenden Analyse werden die Jahre 1960, 1961 und 1962 ebenfalls dem ersten
Cluster zugerechnet. Dies ergibt sich allerdings aufgrund unzureichender Daten bei den
Kapitalstromen einzig aus einer Clusteranalyse der Aufienhandelsvariable fiir den Zeit-
raum 1960 bis 1997. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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zahl der untersuchten Linder verringern. Zum einen kann man die Clusterung
nur auf der Basis des AuBenhandelskriteriums vornehmen. Dies ist jedoch
problematisch, da zuvor gezeigt wurde, dass insbesondere die Integration der
Kapitalmiérkte als maBgebliches Kennzeichen der Globalisierung betrachtet
werden muss. Zum anderen kann man die Clusteranalyse auf die Jahre be-
schrinken, fiir die Werte existieren, also auf die Jahre seit 1990. Dadurch grup-
piert man aber eben nur die Lénder, die in den letzten Jahren dhnliche Entwick-
lungen hatten und muss unterstellen, dass dies auch eine gute Annédherung fiir
die davor liegenden 30 Jahre ist. Beide Alternativen haben nicht unbedeutende
theoretische Defekte und liefern stark von einander abweichende Clusterungen.
Aufgrund der grofien Bedeutung der Kapitalmarktintegration wird im folgenden
der zweite Weg gewihlt.

Die Lindernamen wurden als zu clusternde Objekte definiert, und die Indikato-
ren fiir den AuBBenhandel, fiir Direktinvestitionen und Portfolioinvestitionen fiir
die Jahre 1990 bis 1997 wurden als Variable bestimmt. Bevor mit Hilfe der
quadrierten Euklidischen Distanz die Distanzmatrix erstellt wurde, wurden auch
hier die Daten standardisiert. Die Clusterung erfolgte erneut mit Hilfe des Ward-
Algorithmus.”® Die Ergebnisse sind in Tabelle 4.8 dargestellt.

Tabelle 4.8 : Clusteranalyse der 6konomischen Indikatoren fiir den
Zeitraum 1990-1997 (nach Liandern)

Fehlerquadratsumme Clusterergebnisse

BEL

.NL, NZL, S, UK

. CAN, DK, SF, NOR, CH

IRL

AUS, AU, F, D, ITA, ], E, USA
BEL

.NL, NZL, S, UK

.CAN, DK, SF, IRL, NOR, CH
.AUS, AU, F, D, ITA, J, E, USA
BEL

.NL,NZL, S, UK

. alle iibrigen Lénder

BEL

. alle iibrigen Lander

1 Cluster 378,0 alle Lander

5 Cluster 86,9

4 Cluster 110,9

3 Cluster 151,7

N W= BON—= AW~

2 Cluster 230,6

Quelle: Eigene Berechnungen.

28 Die Priifung auf AusreiBer mit Hilfe des Single-Linkage Algorithmus brachte kein funda-

mental unterschiedliches Ergebnis, Belgien wurde klar.als Auszei8er erkannt; 39 g
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Die Bestimmung der optimalen Clusteranzahl ist nicht eindeutig, da das Elbow-
Kriterium kein klares Ergebnis anbietet. Dies wird auch an dem progressiven
Anstieg der Fehlerquadratsumme in Tabelle 4.8 deutlich. Es gibt mehrere starke
Heterogenititszuwichse. Da die 2-Clusterlosung, bei der ein Cluster aus einem
Land und der zweite Cluster aus allen iibrigen Lindern besteht, nicht sinnvoll
ist, und die 5-Clusterldsung mit zwei Clustern, die nur ein einziges Land ent-
halten ebenfalls problematisch ist, wird eine Anpassung der zwei anderen
Clusterlosungen gewihlt. Nach der 4-Clusterlosung wiirde Belgien ein eigener
Cluster zugewiesen. Fasst man die ersten beiden (offensten) Léndergruppen zu-
sammen, folgt die so erhaltene (3-Gruppen) Losung einem einfachen hoch-
mittel-niedrig Prinzip.”®

Diese Clusterlosung ist auch aufgrund einer zweiten Clusteranalyse gerechtfer-
tigt: Dabei wurde der gesamte Untersuchungszeitraum herangezogen, jedoch nur
der AuBenhandelsindikator als Variable benutzt. Die Distanzmatrix wurde wie-
der mit der quadrierten Euklidischen Distanz aufgebaut, und die Fusionierung
erfolgte mit dem Ward-Algorithmus Es zeigte sich eine deutliche 3-
Clusterlosung. Allerdings waren diese Cluster teilweise unterschiedlich zusam-
mengesetzt. Dies kann nicht iiberraschen und zeigt, dass die Kapitalmarktindi-
katoren gerechtfertigterweise beriicksichtigt werden miissen. Ergédbe sich ndm-
lich dieselbe Lindereinteilung, brauchte man die Kapitalmarktindatoren zur Be-
schreibung nicht.® Hier wird die oben dargestellte methodische Dilemmasitua-
tion deutlich: Entweder man vernachlissigt die wichtigen Kapitalmarktindikato-
ren und rekurriert allein auf den AufSenhandel, dann nimmt man die Clusterein-
teilung aus FuBnote 290, oder man beriicksichtigt fiir den verkiirzten Zeitraum
alle drei Indikatoren, dann ist die oben skizzierte Clusterlosung zu wihlen. Die
Liandergruppierung, mit der im Kapitel 5 weiter gearbeitet werden soll, lautet
dann wie folgt.

1. iiberdurchschnittlicher Globalisierungsgrad: BEL, NL, NZL, S, UK

2. durchschnittlicher Globalisierungsgrad: CAN, DK, SF, IRL, NOR, CH
3. unterdurchschnittlicher Globalisierungsgrad: AUS, AU, F, D, ITA, J, E, USA.

Aufgrund der Bedeutung der Kapitalmirkte (siehe oben) wird dieser Einteilung
der Vorzug gegeben. Diese Clustereinteilung ldsst sich relativ gut durch die

% Es muss bei der AuBenseiterrolle von Belgien bedacht werden, dass der Kapitalverkehr
nur gemeinsam mit Luxemburg ausgewiesen wurde. Dies kann dazu gefiihrt haben, dass
gerade die kurzfristigen Kapitalstrome die belgische Position stark iiberzeichnen. Eine
Zuordnung zum zweiten Cluster wire gerade dann zu rechtfertigen.

0 Die Clusterung nach dem AuBenhandelskriterium fiihrt zu folgender Clustereinteilung:
1. Cluster: BEL, NL, IRL
2. Cluster: S, CAN, SF, AU, NZL, UK, D, CH, NOR, DK

3. Cluster: F, ITA, AUS, E, J’ USA. Tobias Just - 978-3-631-75139-8
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Konstruktion von drei abgeleiteten Indikatoren veranschaulichen. Ist Off;, der
oben beschriebene Offenheitsgrad fiir jedes Land i mit i€ [1;n] und jedes Jahr j
mit je€[1990;1997], dann ist der abgeleitete Offenheitsgradindikator Off_I; fiir
jedes Land definiert als:

Off _ 1_-):{120 (4.15)

Ein Land, fiir das Off_I; > 1 gilt, ist folglich ein Land, das im Durchschnitt iiber
alle Jahre iiberdurchschnittlich stark AuBenhandel betrieben hat. Analog gilt fiir
ein Land mit Off_I; < 1, dass dieses Land im Durchschnitt iiber alle Jahre unter-
durchschnittlich stark in die internationale Arbeitsteilung integriert war. In dhn-
licher Weise ldsst sich ein abgeleiteter Indikator fiir Direktinvestitionen FDI_I;
und ein Indikator fiir Portfolioinvestitionen P_I; fiir jedes Land i konstruieren.
Mit FDIj als die Direktinvestitionsstrome eines Landes zu jedem Zeitpunkt t ist
FDI_I; definiert als:

1< FDL
FDI_I =2y —— 3 .
_L : Ta (4.16)

F E):rFDI

Kennzeichnet P; schlieBlich die Portfolioinvestitionsstrome eines Landes i zu
jedem Zeitpunkt t, so ist P_I; definiert als:

t .
= - L
P_I t; T3 4.17)

Ein Land mit FDI_I; > 1 gilt natiirlich dann als iiberdurchschnittlich stark durch
Direktinvesitionsstrome charakterisiert und ein Land mit FDI_I; < 1 als ein un-
terdurchschnittlich in Direktinvestitionsstrome eingebundes Land. Die Argu-
mentation fiir P_I; ist dabei natiirlich vollkommen analog zu den anderen beiden
Indikatoren Off_I; und FDI_I;. In Tabelle 4.9 sind die Werte fiir die drei abge-
leiteten Indikatoren zusammengestellt und nach ihrem ungewichteten Mittelwert
aufsteigend sortiert.

Insgesamt wird die gefundene Lindergruppierung relativ gut durch den unge-
wichteten Mittelwert abgebildet, wennglich auch hier die Schwierigkeiten bei
der Bestimmung der optimalen Clusteranzahl offensichtlich ist.
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Tabelle 4.9 : Kennzeichnung der 6konomischen Cluster

Off _I; FDIL_I; P_I ungew. Mittel
Japan (3) 0,274 0,131 0,364 0,256
USA (3) 0,323 0,553 0,595 0,490
Deutschland (3) 0,837 0,308 0,665 0,603
Australien (3) 0,547 0,722 0,594 0,621
Italien (3) 0,650 0,318 0,955 0,641
Spanien (3) 0,622 0,693 0,646 0,654
Osterreich (3) 1,048 0,404 0,748 0,733
Norwegen (2) 1,015 0,726 0,525 0,755
Frankreich (3) 0,695 1,001 0,715 0,804
Kanada (2) 1,040 0,731 0,861 0,877
Finnland (2) 0,987 0,905 1,034 0,975
Schweiz (2) 0,933 1,124 0,936 0,997
Didnemark (2) 1,109 0,866 1,083 © 1,019
Neuseeland (1) 0,840 1,862 0,464 1,055
Irland (2) 2,042 1,051 0,653 1,249
Schweden (1) 1,141 1,905 1,296 1,447
UK (1) 0,847 1,618 1,901 1,456
Niederlande (1) 1,672 2,084 0,854 1,537
Belgien (1) 2,376 2,000 4,112 2,829

Anmerkungen: Hinter dem Lindernamen steht die Nummer des Clusters.
Quelle: Eigene Berechnungen.

4.6.2 Politische Globalisierungscluster

Nun lidsst sich argumentieren, dass die Handlungsspielrdume der Politik nicht
nur durch die tatsdchlich stattgefundene wirtschaftliche Verflechtung in Form
von Waren- und Kapitalstromen begrenzt wird. Vielmehr stellt gerade der nicht
realisierte, wohl aber potentiell mogliche Kapitalexport ein enormes Drohpoten-
tial der Unternehmen dar, um eine unternehmensfreundliche Politik durchzuset-
zen. Mochte man also Unterschiede in den Handlungsspielrdumen der Politik
analysieren, muss man diese Facette mitberiicksichtigen. Im folgenden sollen
daher erginzend die 19 OECD-Staaten mit Hilfe von zwei Liberalisierungsindi-
katoren in Gruppen unterschiedlicher Internationalisierungsgrade unterteilt wer-
den. Gleichzeitig soll versucht werden, den Untersuchungszeitraum in einzelne

Globalisierungsphasen zu unterteilen.
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4.6.2.1 Indikatoren fiir Kapitalmarkt- und Handelsliberalisierung

Analog zu dem vorherigen Abschnitt soll jetzt ein Indikator fiir die Liberalisie-
rung der Giitermirkte und ein Indikator fiir die Offnung der Kapitalmérkte ge-
bildet werden. Der erste Indikator bildet die Liberalisierung der Kapitalmérkte
ab und wird der Arbeit von Quinn und Inclan (1997) verdankt.”®' Quinn und
Inclan bilden einen Offenheitsindikator auf der Grundlage von Einschitzungen
des IMF, wie sie im Annual Report on Exchange Restrictions seit 1950 erfasst
werden. Sie unterscheiden in Restriktionen hinsichtlich der Leistungsbilanz so-
wie hinsichtlich der Kapitalverkehrsbilanz und fassen die qualitativen Aussagen
in den IMF-Reports in sechs einzelnen Intervallskalen von O bis 2 zusammen,
wobei die Intervalllidnge 0,5 betrigt.”

Tabelle 4.10 : Kapitalmarktliberalisierung

1960 1970 1980 1990 1993
Australien 2,5 2 2 3 3
Osterreich 1,5 2,5 3 3,5 3,5
Belgien 3 3 3 4 4
Kanada 4 3,5 3 4 4
Diénemark 2,5 3 3 4 4
Finnland 0,5 1,5 2 3,5 3,5
Frankreich 3 3 3 3,5 4
Deutschland 4 4 3,5 4 4
Irland 2 2 3 2,5 4
Italien 2,5 3 3 3,5 4
Japan 2 2 25 2,5 3
Niederlande 3 3 3 4 4
Neuseeland 1,5 1,5 2,5 35 3,5
Norwegen 1,5 1,5 2 4 4
Schweden 2,5 2,5 3 3,5 4
Schweiz 4 4 4 4 4
Spanien 1,5 2 2 3 3
UK 2 2 4 4 4
USA 4 3,5 4 4 4
ungew. Mittelwert 2,50 2,61 2,92 3,58 3,76

Quelle: Datensatz bereitgestellt von Dennis P. Quinn und gemiB Quinn und Inclan (1997).

#! Insbesondere bin ich Dennis P. Quinn von der Georgetown University dankbar, der mir
seinen gesamten Datensatz zugénglich gemacht hat. Der bereitgestellte Datensatz umfasst
die Jahre 1950 bis 1993 und ist damit um fiinf Jahre umfangreicher als der Datensatz, der
in der Studie Quinn und Inclan (1997) verwendet wurde.

2 Natiirlich ist die Ubertragung von qualitativen Merkmalen in eine Intervallskala proble-
matisch, da implizit von einer konstanten Intervalllinge ausgegangen wird. Zur Durchfiih-

rung der weiteren Datenanalyse scheint diese Vereinfachung allerdings; vestrethary
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Im folgenden werden lediglich die zwei Einzelskalen beziiglich der Kapitalver-
kehrsbilanz benutzt, um eine Doppelerfassung der Giitermarktbeschrinkungen
durch die Restriktionen hinsichtlich der Leistungsbilanz und dem zweiten Indi-
kator zu vermeiden. Der Indikator zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs be-
wegt sich also in den Grenzen von 0 bis 4 in Schritten von 0,5. Tabelle 4.10
zeigt einen Ausschnitt des Datensatzes fiir die 19 OECD-Staaten und ausge-
wihlte Jahre. Es ist ein deutlicher Trend zu hoheren Werten des Indikators und
folglich auch zu groBerer Liberalisierung der Kapitalmirkte zu verzeichnen; da-
bei ist die deutlichste Liberalisierungsdynamik fiir die 80er Jahre offensichtlich.

Der zweite Indikator erfasst die Liberalisierung der internationalen Giiterstrome.
Dafiir wurde eine einfache Intervallskala entwickelt, die maBigeblich auf den
Daten der Tabelle 4.1 aufbaut 