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Un recueil aux multiples usages

La crise mondiale actuelle marque le point culminant d’une longue période de politiques
de développement axées sur le commerce qui ont engendré une situation d’instabilité et
de grands bouleversements partout dans le monde, mais en particulier dans les pays en
développement. Cette crise exige une approche plus proactive et plus critique pour I’étude
du développement international. Relever le défi de la conception et de la diffusion d’une
telle approche critique, voila le projet du Critical Development Studies Network (réseau
cDs), qui ne cesse de prendre de 'ampleur a ’échelle internationale. Ses membres sont des
chercheurs dans le domaine du développement qui s’efforcent d’utiliser leurs travaux pour
favoriser de vastes changements sociaux.

Notre recueil est d’ailleurs le fruit du travail du réseau cps. Il s’agit d’'un ouvrage de
référence pour les théoriciens, les professeurs, les étudiants, les chercheurs, les militants et
le grand public qui s’'intéressent a une approche critique en études du développement. Les
professeurs d’université pourront s’en servir pour la conception d’un programme d’études,
que ce soit sous la forme de cours, de séminaires, d’ateliers ou de conférences. Le recueil
comprend 49 courts modules abordant chacun plusieurs grands themes. Un bref article
expose les aspects essentiels de chaque théme et propose des textes choisis.

Comme ouvrage de référence général, ce recueil permettra de mesurer I’étendue du
champ des études du développement dans une approche critique fondée sur la nécessité
d’opérer un changement substantiel pour atteindre un progres véritable et durable. Bref,
les chercheurs, les théoriciens, les praticiens et les militants engagés dans 'action en vue
d’apporter un changement social — qu’ils travaillent au sein du gouvernement, des univer-
sités, des mouvements sociaux ou des organisations non gouvernementales — trouveront
ici une source d’inspiration indispensable pour guider leurs recherches, leurs études, leur
enseignement ou leurs interventions.

Bon nombre des textes énumérés dans la bibliographie se trouvent sur le site Internet
du réseau cps. En temps et lieu, ils seront mis a jour en ligne. Les textes les plus importants
seront regroupés par theme, puis publiés sous la forme d’une collection de recueils qui réu-
niront 12 textes incontournables pour chaque theme.
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Préface
Charmain Levy

Comme le soulignent d’emblée Radl Delgado Wise et Henry Veltmeyer dans 'avant-propos
de la version originale de cet ouvrage, le monde se dirige vers une crise planétaire aux
dimensions multiples et a moins de revoir profondément le modele de développement
actuel et d’y apporter des mesures correctives, les perspectives d’avenir de 'humanité
demeurent sombres.

Il est donc urgent de repenser le développement, la maniere de le concevoir, de I’étu-
dier et de I'appliquer. C’est pourquoi des chercheurs et des militants se sont réunis pour
réfléchir a la nature du probleme et revoir les approches privilégiées par les théories et les
pratiques de développement habituelles. Ce réseau qui prend rapidement de 'ampleur
(<http://www.critdev.org>), estime que la lutte mondiale contre la pauvreté n’a pas été
gagnée malgré les efforts et les ressources intellectuelles et financieres colossales qui y ont
été consacrées au cours des 30 dernieres années. On en vient a constater que le projet
méme du développement comporte de graves lacunes et souleve les questions suivantes:
les outils et les armes pour mener la lutte contre la pauvreté et le sous-développement
s’averent-ils inadéquats ou encore, cette lutte est-elle livrée de la mauvaise maniere — et
fait fausse route?

Version frangaise du livre The Critical Development Studies Handbook. Tools for change,
le présent ouvrage propose surtout des textes d’auteurs anglophones, mais aussi des contri-
butions d’auteurs latino-américains et asiatiques membres d’un réseau de chercheurs établi
par Henry Veltmeyer et Rauil Delgado Wise. La version originale est déja le résultat d’une
pollinisation croisée entre différentes disciplines et diverses origines des auteurs. La version
francaise vise a poursuivre dans cette direction en proposant a un public francophone des
auteurs venus d’ailleurs et des textes traduits de ’'anglais pour rendre ces idées et ces hypo-
theses plus accessibles a ce public qui est déja bercé par une documentation francophone
critique. Ce recueil est donc le fruit d’une collaboration entre des chercheurs membres du
Critical Development Studies Network.

En France et dans la francophonie en général, nous retrouvons des auteurs renommés
comme Alain Gresh et Gilbert Rist, qui adoptent une optique historique pour comprendre
le développement; Francois Chesnais, qui étudie la mondialisation du capital; Nicos
Poulantazas est incontournable pour I'étude de I'Etat; Pierre Salama a produit plusieurs
textes importants sur la pauvreté; Claude Meillassoux a contribué au débat sur le genre et
le développement avec son ceuvre Femmes, grenier et capitaux; et le livre Culture et déve-
loppement de Guy Hermet reste un classique. Les francophones ont contribué fortement
a l'anthropologie et aux études africanistes; citons par exemple Maurice Godelier, Jean-
Pierre Olivier de Sardan, Pierre-Philippe Rey et Maxime Haubert.

D’emblée, ces recherches ont été influencées par le contexte de la décolonisation (et
notamment des conflits comme ceux en Algérie et au Viét Nam) et de la mise en place des
nouveaux Etats indépendants en Afrique. Il s’agissait essentiellement pour les chercheurs
francophones d’analyser les défis de la décolonisation en ce qui concerne le développement
des potentialités des pays du Sud. Dans les années 1960-1970, le faible apport venant du Sud
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(de I'Afrique et de ’Amérique latine, notamment) ainsi que les perspectives critiques du
Nord ont intégré aux études francophones sur le développement une plus grande conver-
gence entre diverses écoles de pensée, de la modernisation a I'Ecole de la dépendance en
passant par les perspectives du « post-» ou méme de I'«anti- » développement. Sur le plan
économique, matrice des études en développement si on peut dire, les recherches franco-
phones ont eu un effet particulier, car, comme I'explique Philippe Hugon:

Nous avons besoin d’une révolution de la pensée et de I'action pour intégrer les interac-
tions entre les activités économiques sociales, politiques, culturelles et la biosphere, et pour
prendre en compte les différents pas de temps entre les logiques marchandes, les repro-
ductions de ’homme et celles des biosphéres. Le champ de ’économie et de la marchan-
dise doit étre replacé au sein des activités humaines et de la biosphere. La valeur n’est pas
réductible a la valeur d’échange exprimée par l'offre et la demande. Il y a nécessité d’une
révolution conceptuelle concernant la marchandise, une économie bouclée sur elle-méme
congue a I'instar de la mécanique (Hugon, P. s/d, p.13).

Tout en étant bien ancrées dans le domaine de I’économie, les recherches francophones
ont énormément progressé en anthropologie, en sociologie, en histoire, en géographie, en
études féministes et en bien d’autres disciplines et champs. La clé du développement, pen-
sent maintenant la plupart des chercheurs, se trouve dans I'intégration des diverses dimen-
sions pertinentes. Selon Samir Amin:

Le développement ne peut étre réduit a sa dimension de stratégie économique, elle-méme
définie par la croissance, fut-elle associée a des politiques de répartition sociale du revenu
jugées acceptables («la justice sociale »). Il ne peut non plus étre congu comme la juxtaposi-
tion de ces stratégies économiques et de projets « politiques » comme celui de la démocratie.
Le développement est un concept sociétaire (sociétal), qui intégre dans un ensemble cohé-
rent toutes les dimensions de la vie sociale (2002, 31, p.13-40).

Ce livre s’ouvre sur une introduction qui retrace I'évolution de I'idée du développe-
ment — un bref historique des multiples concepts et théories dans le champ en expansion
des études du développement international. Il se poursuit avec une série de modules trai-
tant de domaines stratégiques pour une approche critique en études du développement.
Ces modules signalent les plus importants domaines nécessaires a un examen critique
approfondi du processus de développement, ils précisent les themes majeurs a développer
dans chacun des domaines choisis et proposent des textes incontournables sur ces themes.
Résultat: 49 brefs modules élaborés par d’éminents chercheurs spécialistes du développe-
ment. Ce recueil peut servir de manuel pour divers cours dans différentes disciplines, par
exemple: étude du développement international ; Péconomie politique des relations inter-
nationales; la mondialisation et le développement; la sociologie ou la politique du dévelop-
pement; et ’économie du développement. Il peut également appuyer des recherches diffé-
rentes ou paralleles et constituer un ouvrage de référence précieux pour réaliser des études
indépendantes sur certains enjeux tres importants auxquels sont confrontés, aujourd hui,
les étudiants, les chercheurs, les décideurs politiques, les praticiens et les militants. Il faut
signaler que les chapitres de ce livre sont les mémes que ceux de la version originale auxquels



Préface XV

nous avons ajouté des références a des ouvrages rédigés en frangais pour quils puissent
étre utilisés comme manuel de cours et servir lors de séminaires dans des établissements
francophones.
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Avant-propos de I'édition francaise
Nasser Ary Tanimoune

«Aussi longtemps que les lions n’auront pas leur propre conteur, les récits de chasse tourne-
ront toujours a 'avantage des chasseurs.» Ce proverbe africain illustre parfaitement, il me
semble, la lettre et 'esprit de ce manuel.

D’abord, dans le fond. On le sait bien, le développement est, par essence, multidi-
mensionnel. Or, du fait des contingences sociopolitiques, dans I'analyse du développement
— tout au moins dans sa pratique et dans les solutions apportées —, la tendance aux « pensées
uniques » devient la norme. Ainsi, cet ouvrage donne une autre perspective, notamment en
fournissant des outils pour élargir la réflexion sur le développement. Les nombreux themes
couverts, ainsi que les points de vue exprimés donneront aux lecteurs, je 'espere, un éven-
tail de reperes théoriques et analytiques.

Ensuite, dans la forme. Ce manuel n’est pas que la version francaise de Iédition origi-
nale, en anglais. Le manuel est plutot une version traduite enrichie. En effet, les textes origi-
naux ont été traduits en francais, mais ils ont été aussi enrichis par des références publiées
en francgais. Une autre perception est donc possible. Le lecteur saura alors se retrouver plus
aisément dans une littérature complémentaire.

Enfin, une autre originalité de ce manuel en franqais, et certainement pas la moindre,
réside dans le processus de sa coédition. En effet, il est peut-étre nécessaire de préciser que je
suis un économiste, formé dans la pure tradition — si tant est qu’il en ait une! — de la science
économique. A I'opposé, mes quelques années d’enseignement a I'Ecole de développement
international et mondialisation de I'Université d’Ottawa et mes expériences dans la gestion
de la Revue canadienne d’études en développement, a titre de coéditeur francophone, m’ont
fait explorer les autres perspectives théoriques du développement. En outre, mon envi-
ronnement (formation, enseignement et recherche) a toujours été en francais, ou disons,
francophone! Dans ce sens, ma collaboration avec Henry Veltmeyer me parait exprimer la
beauté et la complémentarité — trop souvent ignorées — des études en développement.

Ainsi, a ce triple titre, il m’a été donné 'occasion d’apprécier a sa juste valeur la richesse
et la diversité des contributions de ce manuel. Je ne doute pas un seul instant qu’il constitue
une contribution importante au vaste champ d’études en développement international.

Remerciements
Un merci singulier a Henry Veltmeyer qui m’a donné cette formidable chance de prendre
part a cette expérience de coédition. De méme, ma participation effective tient aussi, pour
une large part, a la disponibilité de Charmaine Levy qui dirige la collection ««Etudes en
développement international et mondialisation » aux Presses de 'Université d’Ottawa. Aussi,
une reconnaissance particuliere a Denise Veilleux, la traductrice. De nos nombreux moments
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Malgré une économie mondiale en croissance rapide, le monde se dirige, selon beaucoup
d’observateurs, vers une crise planétaire aux multiples dimensions — financiere, écono-
mique, sociale, écologique et politique. A moins de revoir profondément le modéle de déve-
loppement actuel et d’y apporter des mesures correctives, les perspectives d’avenir pour
I’humanité semblent sombres. Pour venir a bout des forces qui propulsent le monde vers
cette crise annoncée, il est essentiel de trouver des moyens de combler ’écart croissant entre
les riches et les pauvres, entre les puissants et les sans-pouvoirs.

C’est ainsi qu'en 1970, «les pays développés» (selon la classification du Fonds moné-
taire international) regoivent 68 % des revenus mondiaux, tandis que «le reste du monde »
n’en recueille que 32 %, alors qu'en 2000, «les pays développés» percoivent ou s’appro-
prient 81 % des revenus mondiaux, et que «le reste du monde » en obtient seulement 19 %.
Durant cette période de 30 ans, la proportion de la population mondiale vivant dans les
pays développés diminuera, passant de 20 % a 16 %. La mondialisation, pourtant annoncée
avec la promesse de prospérité générale, fera peu pour réduire la pauvreté écrasante d’une
grande partie de la population mondiale. Trente ans d’efforts concertés pour parvenir a un
développement plus inclusif, plus équitable, plus participatif et plus durable ne réussiront
pas a changer la structure fondamentale des économies et des sociétés. Or, cette structure
continue de reproduire la pauvreté partout sur la planete. Certains organismes des Nations
Unies signalent certes quelques progres en vue de la réalisation des Objectifs du millénaire
pour le développement tels que I’élimination de I'extréme pauvreté d’ici 2015. Toutefois,
ni la mondialisation ou la localisation du développement, ni ancien ou le nouveau para-
digme du développement, ni aucune des multiples idées, stratégies ou actions mises en
ceuvre par diverses organisations depuis 50 ans ne réussiront a améliorer significativement
les conditions de vie et les moyens d’existence des pauvres — ces 2,5 milliards de personnes
vivant encore dans la pauvreté et la misere représentent le tiers de la population mondiale.

Selon de nombreux observateurs, le monde est sur le point de sombrer dans une nou-
velle triple crise, si ce n’est pas déja fait. Pour des milliards de personnes dont les ressources
et les revenus sont limités, cette crise va fortement réduire leur capacité d’obtenir de I’'eau
potable, des aliments nutritifs et des logements abordables, ce qui les plongera encore
davantage dans les affres de la faim. Ces problemes économiques, politiques et écologiques
auront des répercussions politiques: ils vont exacerber les conflits pour les ressources rares;
créer des conditions propices a des perturbations violentes; et augmenter les populations
contraintes de quitter leurs terres et leurs communautés, voire entrainer le déplacement de
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sociétés entieres. Le nombre total de migrants a d’ailleurs déja plus que doublé en 20 ans de
développement et de mondialisation, pour atteindre le sommet historique de 200 millions
en 2008. De plus en plus de travailleurs sont forcés de quitter les pays du Sud pour se rendre
dans les pays du Nord afin d’échapper aux situations d’insécurité et d’exclusion socioéco-
nomique qui frappent la plupart des pays sous-développés.

Dans ce contexte, il faut repenser sérieusement la maniére dont nous concevons, étu-
dions et mettons en pratique le développement. Devant un monde au bord du désastre,
beaucoup de chercheurs et de militants se sont réunis pour réfléchir collectivement a la
nature du probleme et chercher des solutions réalistes, bref pour proposer une approche
différente des théories et des pratiques actuelles du développement. Selon les membres du
réseau cps, si la lutte mondiale contre la pauvreté n’est pas encore gagnée apres plus de
30 ans d’efforts concertés, malgré les énormes ressources intellectuelles et financieres de
centaines de milliers de décideurs, de chercheurs et de praticiens, c’est que le projet méme
du développement comporte de graves lacunes. De deux choses I'une: soit les outils et les
armes pour mener la lutte mondiale contre la pauvreté et le sous-développement sont ina-
déquats; soit, de maniére plus probable, cette lutte est livrée de la mauvaise maniere parce
quelle fait fausse route quant a la nature du probleme, au meilleur moyen de le régler, aux
types de changements nécessaires, a leur ampleur et a leurs acteurs.

1. Un aller-retour de Zacatecas a Halifax

Un réseau de chercheurs engagés dans une approche critique en études du développe-
ment et un consortium d’établissements ont été mis sur pied afin de tenter de répondre
a des problemes qui menacent de se transformer en crise mondiale. Les premieres étapes
de la formation du réseau ont été franchies & Mexico, en 2004, dans le cadre du premier
programme doctoral en études du développement de I'Université autonome de Zacatecas,
au Mexique — et 'un des tres rares programmes de ce type dans toute la région. Avec la
collaboration active de chercheurs du Canada, d’Europe et d’Amérique latine, le germe de
I'idée d’un réseau mondial pour une approche critique en études du développement a été
transplanté a Halifax, en Nouvelle-Ecosse. C’est d’ailleurs a I'Université Saint Mary’s, en
octobre 2006, qu'a eu lieu la fondation officielle du Critical Development Studies Network
(réseau cps).

Durant la conférence organisée a cette occasion, les participants ont formulé un plan
d’action pour favoriser diverses activités afin de changer la conception, I'étude et la pratique
du développement international. Ce plan d’action doit permettre de créer un nouvel espace
consacré a la construction du savoir. Il vise aussi a renforcer les programmes d’éducation
supérieure dans le domaine a partir des éléments suivants: 1) un vaste et profond dialogue
Sud-Nord et Sud-Sud entre chercheurs et praticiens; 2) des recherches concertées sur des
enjeux importants du développement; 3) une approche interdisciplinaire pour réaliser des
analyses et des recherches répondant au caractere multidimensionnel du développement;
4) une approche critique a ’égard du modele et des cadres théoriques du développement,
mais surtout une approche orientée vers des changements substantiels pour en arriver & un
progres véritable et a une forme de développement vraiment équitable, participatif, inclu-
sif et durable; et 5) le partage de ressources humaines, intellectuelles et institutionnelles

1. <http://www.critdev.org>.
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(bases de données bibliographiques et autres), des partenariats institutionnels, mais aussi
des recherches et des études coopératives.

2. L'école d’'été du réseau cps
Avec le généreux soutien du Centre de recherches pour le développement international
(crpr), 'Université autonome de Zacatecas, a Mexico, et 'Université Saint Mary’s, a Halifax,
ont conclu un partenariat pour organiser une école d’été du réseau cps. Cette école d’été
prend la forme d’un cours de deuxieme ou de troisieme cycle sur divers themes dans plu-
sieurs domaines d’une approche critique en études du développement et elle s’adresse aux
diplomés des pays du Sud comme du Nord. Elle a fait I'objet d’un projet pilote a Zacatecas,
en aolit 2008, avec la participation de 6 membres du corps professoral et de 32 étudiants du
Mexique et d’autres pays d’Amérique latine et des Antilles, du Canada, d’Europe et d’Asie.
On peut lire le programme et les résultats de I'école d’été sur le site Internet du réseau cps>.

3. Une approche critique en études du développement

Ce recueil a vu le jour grace a la collaboration de chercheurs membres du réseau cps. Il
s’ouvre avec une introduction qui retrace ’évolution de I'idée du développement, ce qui
dresse un bref historique des multiples concepts et théories dans le champ en expansion
des études du développement international. Il se poursuit avec 14 autres sections consacrées
aux domaines stratégiques a explorer pour un examen critique approfondi du processus
du développement. Chaque section se compose de courts modules que signent d’éminents
spécialistes et chaque module propose divers textes incontournables sur les themes abor-
dés. Notre recueil peut donc enrichir des cours dans différents domaines comme I’étude du
développement international, I’économie politique des relations internationales, la mon-
dialisation et le développement, la sociologie ou la politique du développement et I’éco-
nomie du développement. Il peut également appuyer des recherches novatrices et servir
d’ouvrage de référence pour réaliser des études indépendantes sur certains enjeux majeurs
auxquels se trouvent aujourd’hui confrontés étudiants, chercheurs, décideurs, praticiens et
militants.

2. <http://www.critdev.org>.
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Section 1

Une introduction

Adopter une approche critique en études du développement suppose de repenser les
théories et les pratiques du développement, de réexaminer les concepts servant a décrire
le monde réel, mais aussi les hypotheses et les croyances derriere ces concepts. Cela sup-
pose aussi de revoir les théories formulées afin d’expliquer les réalités de ordre établi, en
particulier les inégalités structurelles et les injustices profondément enracinées. L'analyse
sociale critique est scientifique dans le sens le plus large du terme, car la réalité sert de base
a la théorie et cette derniere est ensuite mise a 'épreuve au moyen de nouvelles recherches
empiriques. Elle se montre toutefois critique a I’égard des grands récits explicatifs (idéolo-
gies) qui décrivent la structure sociale de maniere a présenter les « perdants» de 'entreprise
sociale comme les complices de leur propre exploitation parce qu’ils ont été socialisés a
accepter la supériorité des « gagnants». L'un des buts d’une approche critique en études du
développement consiste justement a révéler la fonction sociale de ces récits et les contrevé-
rités fondamentales qu’ils transmettent au sujet de la réalité sociale.

Le premier module de cette section retrace ’évolution des théories du développement.
Il examine les concepts fondamentaux et les idées maitresses du changement et du déve-
loppement, puis il révele leur application dans les analyses et dans les pratiques. Il s’agit
la d’une tache essentielle parce que ces concepts et ces idées faconnent profondément la
maniere dont nous percevons la problématique du développement, déterminons la forme
d’analyse appropriée et envisageons I'action sociale possible, voire souhaitable. Trop sou-
vent, ces concepts et ces idées ne proviennent pas d’'une démarche scientifique de confron-
tation continue entre les théories et les faits. Ils découlent plutot d’une idéologie formulée
afin de justifier ascendance et la domination d’une classe sociale ou d’un groupe, d’ou-
vrir la porte a Pappropriation des ressources par cette classe ou ce groupe et de motiver la
dépossession structurelle des classes ou des groupes subalternes.

Dans le module 27, Anthony O’Malley explore ce théme en examinant les principales
conceptions du développement et les principales formes d’analyse critique. Sa question
centrale concerne les concepts de structures sociales et d’action sociale. Le terme «structure »
désigne la maniere dont la société est organisée, y compris les pratiques institutionnelles
qui fagonnent les comportements sociaux et qui déterminent les limites des actions indivi-
duelles ou des stratégies sociales dictées par la conscience. Bien qu’il soit possible d’envisa-
ger le «développement» comme le résultat des actions sociales entreprises en empruntant
les « passages » ouverts a I'intérieur des structures sociales et institutionnelles, les analystes ou
les chercheurs ont tendance a mettre 'accent sur 'une ou I'autre de ces deux dimensions.

Lanalyse du développement peut se faire dans une perspective stratégique: le dévelop-
pement est alors considéré comme le résultat des actions conscientes d’un acteur ou agent;
il devient une question de buts, de moyens et d’actions sociales. Les analyses et les théories
adoptant une perspective stratégique ont généralement tendance a minimiser I'importance et
les caractéristiques de la structure sociale qui déterminent ou conditionnent les actions. Elles
privilégient plutdt la liberté, le désir, la volonté, les buts et les objectifs des individus. Cette
conception des étres humains a l'ceuvre dans la société est souvent appelée le volontarisme.
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Lanalyse du développement peut également se faire dans une perspective structurelle:
le développement est alors considéré comme le résultat de forces échappant au controle des
individus et découlant des structures sociales et institutionnelles. Certaines théories privi-
légient 'intentionnalité, les actions et les stratégies des individus. Elles mettent I'accent sur
les comportements orientés vers des buts et sur les instruments que se donnent les indivi-
dus ou les petits groupes afin d’atteindre ces buts. C’est ce que signifie la notion d’«action
sociale». La perspective structurelle étudie donc les actions sociales et les acteurs sociaux
créateurs de 'organisation sociale, laquelle résulte de la combinaison des désirs et des buts
des individus exprimés dans un contexte ot évoluent d’autres acteurs individuels agissant
de maniere délibérée.

Les auteurs du présent recueil adoptent une approche critique pour proposer une
réflexion rigoureuse sur les interactions complexes et incroyablement dynamiques entre
les individus et la société, entre I’action sociale et les structures sociales. Ils soulignent
constamment I'importance du conditionnement et, a divers degrés selon les auteurs, les
aspects déterminants des structures sociales et des processus connexes du changement et
du développement dans un lieu précis et a une époque donnée. Ils peuvent ainsi exami-
ner les inégalités structurelles clairement présentes dans les rapports de production et étu-
dier les relations de pouvoir qui déterminent les expériences, les chances et les possibilités
d’épanouissement des individus: bref, « qui obtient quoi». L'analyse structurelle est la seule
méthode efficace pour appréhender I’existence treés réelle d’une structure mondiale au sein
de laquelle évoluent les peuples de tous les pays, une structure qui délimite et conditionne
en grande partie les trajectoires possibles pour le développement individuel ou collectif.

Lextrait suivant, tiré du texte « Gregory Mankiw ou le Tao du néoconservatisme »,
illustre bien le pouvoir de I'idéologie dans 'analyse du développement. D’apres cet extrait,
Mankiw, 'un des économistes les plus réputés de notre époque, manifeste une profonde
ignorance de la réalité empirique, en particulier celle du « vrai monde » des sociétés en déve-
loppement. Son ignorance aurait de quoi surprendre si elle n’était parfaitement compré-
hensible dans son cadre idéologique. En fait, 'idéologie de Mankiw a pour effet global — et
méme pour but, dirait-on moins charitablement — de recouvrir d’un voile d’idées fausses la
situation réelle du monde en fournissant une sorte de fable sociale pour justifier les confi-
gurations, les politiques et les actions sociales qui, une fois soumises a la vérification d’une
analyse critique plus attentive, apparaissent dans toute leur vérité: des régimes politiques
et des actions sociales servant les intéréts de la minorité — les riches et les dominants — au
détriment de la majorité — les pauvres et les dominés.

Gregory Mankiw ou le Tao du néoconservatisme
par Gilles Raveaud
Peut-étre n’avez-vous jamais entendu parler de Gregory Mankiw. Pourtant, ce pro-
fesseur d’économie de Harvard et ancien conseiller de George W. Bush est reconnu
comme I'un des plus brillants économistes de notre génération. C’est aussi I'un des
propagandistes les plus efficaces et les plus talentueux de notre époque. Sa cible: les
jeunes étudiants d’économie. Son champ d’action: les universités du monde entier.
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Son arme: le manuel le plus vendu au monde, 36 chapitres et 800 pages de jolis
graphiques en couleurs, de récits captivants et d’anecdotes intéressantes.

Le plus troublant dans ce manuel c’est que Mankiw y présente '’économi
comme une discipline unifiée, enti¢rement vouée au programme appelé le [...]
«néolibéralisme ». Mankiw pense que le marché offre la solution universelle [...] Si
un probleme persiste, c’est uniquement pour 'une des deux raisons suivantes: ou
bien le marché est imparfait ou bien il est inexistant [...].

Pour [...] Mankiw, le chomage existe uniquement en raison [...] des presta-
tions de chdmage, des syndicats et du salaire minimum. En fait, de tels instruments
de «protection» sociale accentuent le chomage. Mankiw expose sa vision comme
si elle faisait consensus parmi les économistes. En réalité, un bon nombre d’entre
eux admettent que le marché du travail est un «marché» tres particulier. En effet,
le prix du produit quest la main-d’ceuvre — le salaire — n’est pas fixé de la méme
maniere que le prix des autres «biens» [...] par les forces de la concurrence s’expri-
mant dans le jeu de 'offre et de la demande.

La pollution offre un autre exemple des imperfections du marché ou, dans cer-
tains cas, d’un marché inexistant. Mankiw reconnait que, parfois, le marché ne garan-
tit pas que Penvironnement reste propre; il en résulte alors une pollution excessive
(que les économistes appellent, en termes techniques, une «externalité négative»).
Mais ou se trouve la solution? Selon Mankiw, il suffit de définir le droit de polluer
comme une forme de propriété susceptible de faire 'objet d’'un commerce — ce qui
revient a transformer la pollution en marchandise et a établir un systeme d’échange
pour en assurer le commerce. Les autorités publiques accordent alors a des entre-
prises polluantes des « permis de polluer » (qui les autorisent & produire une certaine
quantité de pollution). Les entreprises achetent et vendent ces permis sur le marché,
selon la quantité de pollution qu’elles comptent produire durant I'année. Moins il
y a de permis, plus leur prix est élevé, donc plus l'incitation a réduire la pollution
devient forte [...] Le probleme tient au fait que Mankiw [...] minimise le role des
reglements que le gouvernement met en place pour régir la production polluante,
diminuer la consommation ou gérer les déchets. Il ne souléve pas davantage la pos-
sibilité d’utiliser les énergies renouvelables. Mankiw soutient méme que nous ne
sommes pas en train d’épuiser nos ressources parce que, si tel était le cas, le prix du
pétrole serait beaucoup plus élevé. Le changement climatique est un autre probleme
crucial, imputable a la croissance constante de I’activité économique, qui ne mérite
méme pas une mention dans I'index de son manuel.

Dans le chapitre ou il traite de la croissance, Mankiw aborde seulement deux
forces de production: le capital et le travail. Il n’y est fait aucune mention de la
connaissance ou de la technologie en tant que forces de production. Les travailleurs
et les entreprises n’utilisent pas la terre ou I’électricité, le gaz ou le charbon [...]
L'énergie et les ressources naturelles étant absentes du modele de Mankiw, elles ne
peuvent poser probleme — du moins, pour les économistes.

[...] Puisque le marché est un bon moyen d’organiser l'activité économique,
Poffre et la demande sont a peu pres tout ce qu’il faut savoir de ’économie. Tout ce
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que vous désirez, vous pouvez I'acheter sur le marché, qu’il s’agisse de tomates, d’un
logement, d’une voiture ou de soins de santé. Voila pour la demande. De l'autre
coté [...], les entreprises se livrent concurrence pour offrir aux consommateurs
les dernieres nouveautés en fait de vétements, de logements ou de téléphones cel-
lulaires. Voila pour I'offre. Lorsque 'offre dépasse la demande, les prix diminuent
[...] Lorsque la demande dépasse l'offre, les prix augmentent (p. ex. une guerre en
Cote d’Ivoire réduit I'offre de cacao) [...].

Mankiw habitue ses lecteurs a accorder une place centrale a I'idée des choix et
des désirs individuels. Il emploie rarement les termes «les pauvres » et «les riches ».
Fait plus surprenant, il ne mentionne aucunement le pouvoir des grandes entre-
prises [...]. Cest que le monde de Mankiw se compose de petites entreprises fonc-
tionnant a l'intérieur d’'un marché parfaitement concurrentiel [...].

Mankiw minimise les inégalités, méme si ’écart grandissant entre riches et
pauvres depuis une décennie retient lattention de plus en plus d’économistes,
méme de ceux du courant dominant [...] Il est évident [...] que le véritable intérét
de Mankiw n’est pas de former les étudiants afin qu’ils saisissent les complexités de
I’économie, mais plutot de faconner les esprits [...] des citoyens et futurs leaders
partout dans le monde. Le métathéoreme qui traverse tout son manuel est celui
du volontarisme: il n’existe aucune structure sociale globale et déterminante. Le
monde se compose plutot d’une foule d’individus isolés, acteurs de leur propre
destin, poussés par leurs désirs, le tout formant un systéme sui generis. Dans ce
[...] monde fantasmé, la justice et ’équité regnent: chacun obtient ce qu’il mérite
et peut librement faire des choix dans un contexte d’égalité des chances. C’est aussi
un monde ot, grice a la magie du marché, de Pentreprise privée et du droit de
propriété, le niveau de vie augmente sans cesse. « C’est un monde merveilleux.» En
fait, ce serait le cas, si seulement ce monde existait.




Module 1

L'évolution d'une idée
Une approche critique en études du développement

Jane Parpart
Université Dalhousie, Canada,; Université des Antilles, Jamaique

Henry Veltmeyer
Université Saint Mary’s, Canada; Université autonome de Zacatecas, Mexique

Selon Wolfgang Sachs (1992), I'idée du «développement» a vu le jour dans le cadre d’'un
projet géopolitique visant a éloigner du communisme les pays libérés du joug colonial et
a les guider vers la voie capitaliste déja tracée par les démocraties d’Europe occidentale et
d’Amérique du Nord. Dans ce contexte, Tucker (1999) parle du développement comme
d’une forme d’impérialisme culturel, c’est-a-dire le fait d’imposer une idée pour proté-
ger les intéréts de la domination impériale. Quoi qu’il en soit, il est possible de distinguer
six «décennies de développement» qui s’échelonnent de 1948, date a laquelle le président
Truman a lancé son programme en quatre points, jusqu'a nos jours. Dans ce module, les
auteurs retracent ’évolution des idées qui ont été associées au projet du développement
durant toutes ces décennies. Ils examinent les contextes changeants qui ont fagonné ces
idées, puis entrainé des transformations notables dans les théories et les pratiques (voir
larticle de Parpart et Veltmeyer [2004] consacré entierement a ce theme).

1. A I'origine de I'idée du développement:

les théories des années 1950 et 1960
Comme domaine d’études ou comme projet géopolitique des gouvernements et des orga-
nisations internationales, «le développement» apparait a la fin des années 1940 sous la
forme de deux grands courants. Des théoriciens comme Walter Rostow (1960) et sir Arthur
Lewis (1954), qui s’intéressent au « développement économique » a 'intérieur du systeme
capitaliste, dominent alors la théorie et la pratique. Des économistes politiques marxistes
comme Paul Baran (1957) et des « structuralistes latino-américains » comme Raul Prebisch
et Fernando Cardoso ont moins d’influence dans les milieux du développement, mais ils
jettent tout de méme les bases des perspectives critiques qui émergeront dans les années
1970 (voir a ce sujet les modules 5 a 7).

Plusieurs facteurs ont créé un contexte propice a I'évolution de la théorie du développe-
ment, qu’il s’agisse des mouvements de lutte anticoloniale et des mouvements nationalistes
connexes, de I'émergence d’un affrontement idéologique Est-Ouest ou encore de la guerre
froide. De plus, le cadre institutionnel des accords de Bretton Woods, qui a défini «’ordre
économique mondial », a favorisé une période de croissance sans précédent. D’ailleurs, des
historiens francais ont appelé cette longue période «les Trente Glorieuses » et d’autres auteurs
I'ont célébrée en la qualifiant d’«4ge d’or du capitalisme» (Marglin et Schor, 1990).
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Dans ce contexte géopolitique et dans ce cadre institutionnel, le développement repré-
sente, sur le plan des conditions matérielles, un progres relatif de la croissance économique
par habitant et, sur le plan des structures, il signifie 'industrialisation et la modernisation.
Congu ainsi, le développement présente les caractéristiques suivantes: 1) une augmentation
des taux d’épargne et d’investissement, c’est-a-dire 'accumulation du capital physique et
financier; 2) I'investissement de ce capital dans 'industrie: chaque unité de capital investi
rapporte, en théorie, jusqu’a cinq fois le rendement du capital investi en agriculture, ce qui
a des effets multiplicateurs importants sur les revenus et les emplois; 3) en 'absence d’une
classe capitaliste endogene forte, I'Etat assure les « fonctions fondamentales du capital » dans
le processus de production, c’est-a-dire 'investissement, 'entrepreneuriat et la gestion; 4) la
nationalisation d’entreprises dans des industries et des secteurs stratégiques; 5) Porientation
interne de la production qui, avec Paugmentation des salaires sur une longue période, per-
met I'expansion du marché intérieur; 6) la réglementation des marchés, intérieurs et autres,
ainsi que la protection ou le versement de subventions pour les entreprises produisant pour
le marché intérieur, ce qui les met a I’abri de la concurrence mondiale;; et 7) la modernisation
de I’Etat, des appareils de production et des institutions sociales afin de les réorienter vers des
valeurs et des normes fonctionnelles pour assurer la croissance économique.

2. La protection du capitalisme contre lui-méme: une décennie de réformes
Durant les années 1970, dans le contexte d’une crise de la production généralisée, le projet
du développement sera fortement remis en question: contesté par la gauche, qui propose
des changements révolutionnaires, comme par la droite, qui suggere de retirer aux travail-
leurs et aux paysans ou petits producteurs les gains qu’ils ont arrachés au capital et a la
classe des propriétaires. A la méme époque, des chercheurs et des militants commencent a
réclamer une approche participative, au service des populations, pour régler les problemes
de développement dans le tiers monde (Hollnsteiner, 1977 ; Rahman, 1991).

La gauche propose une réflexion parallele fondée sur la conviction de la nécessité d’opé-
rer plutdt un changement radical. Les tenants de cette idée se tournent vers le marxisme et
le «structuralisme» latino-américain pour construire ce qui deviendra «la théorie de la
dépendance » (voir a ce sujet le module 6). A partir du modele des rapports entre les pays
du centre et ceux de la périphérie, la théorie de la dépendance soutient que le développe-
ment et le sous-développement constituent les deux cotés d’'une méme médaille, car les
conditions socioéconomiques d’un pays sont inextricablement liées a sa position a 'inté-
rieur du «systeme capitaliste mondial ». Dans les années 1970, la théorie de la dépendance,
sous ses diverses formulations, fera 'objet d’un certain consensus dans les milieux universi-
taires, mais pas dans les cercles des décideurs. Des voix dissidentes parmi la droite politique
remettent en question les solutions étatiques congues afin de régler les problemes du déve-
loppement et elles commencent a affirmer que le libre-échange mondial est le moteur de la
croissance économique (Bauer, 1982; Lal, 1983). Les pressions exercées afin de considérer
la pauvreté a partir de la perspective des individus directement touchés ont également pris
de 'ampleur. D’apres un nombre croissant de chercheurs et de militants, le développement
permettra de résoudre les problemes des pauvres uniquement s’il permet que ces derniers
deviennent les acteurs de leur propre développement (Cohen et Uphoff, 1977).

Devant ces revendications contradictoires, le projet du développement est réorienté
vers des réformes libérales afin d’atténuer les pressions pour un changement plus radical
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ou une révolution sociale et capable d’étouffer les appels a abandonner le développement
comme champ d’études. Parmi ses principales caractéristiques, le nouvel objectif politique
confie a I'Etat un role plus poussé par rapport aux mesures suivantes: 1) des programmes
pour créer les conditions sociales favorables au développement (éducation, santé, sécurité
sociale) ; 2) une stratégie de lutte contre la pauvreté pour combler les besoins essentiels des
pauvres; 3) des réformes pour améliorer 'acces des pauvres aux ressources productives
de la société (la réforme agraire); 4) des politiques de redistribution pour assurer «une
croissance équitable », c’est-a-dire la fiscalité afin de répartir de maniere plus équitable les
revenus tirés du marché; et 5) un programme intégré de développement rural pour corriger
des politiques publiques trop favorables aux villes qui négligent I'agriculture.

Durant les années 1970, le modele de la «croissance équitable» ou de «’approche des
besoins essentiels» des populations jaillira d’un large débat, parfois vif, sur le role des iné-
galités dans les processus de croissance et de développement. Ce débat concerne aussi les
priorités et les compromis nécessaires en matiere de politiques, c’est-a-dire « une croissance
efficace » par opposition a «une croissance équitable ». Simon Kuznets (1953), un pionnier
de la théorie de la croissance économique, soutient qu’avec la croissance, les inégalités dans
les pays pauvres s’accentueront inévitablement avant de s’estomper par la suite. Un autre
pionnier du développement économique, I’économiste antillais sir Arthur Lewis (1963),
avancera un argument similaire, précisant que 'aggravation des inégalités constitue le prix
a payer par les pays pauvres s’ils veulent, un jour, connaitre le développement économique
et la prospérité’.

3. Le développement capitaliste

dans sa phase de mondialisation néolibérale
Dans de nombreux pays en développement ol la classe capitaliste est absente ou faible,
I’Etat est devenu le principal agent du développement en exercant le role que la théorie
économique assigne au «secteur privé». Il convient de noter que les économistes inspirés
des théories de la croissance économique et de la modernisation ne partagent pas tous cet
intérét nationaliste a 'égard de '« Etat promoteur?» lorsque la classe capitaliste nationale
est absente ou faible. Certains, comme Lewis et Rostow, continuent de miser sur le secteur
privé pour répondre a leurs espoirs d’« expansion du noyau capitaliste ».

Dans les années 1980, devant une crise de la production généralisée, une crise bud-
gétaire latente et une décennie de réformes aux résultats négligeables en fait de dévelop-
pement, les réformistes libéraux abandonnent le terrain. Cet abandon ouvre un espace
théorique et politique propice a I'émergence d’une «contre-révolution» dans les théories
et les pratiques dominantes du développement. Sur le plan politique, la contre-révolution
s’appuie sur I'idéologie néoconservatrice et sur les régimes a sa solde, ceux de Reagan et de
Thatcher. Sur le plan économique, elle repose sur le modele néolibéral du « marché mon-
dial » affranchi des contraintes réglementaires de I'Etat-providence et de I'Etat promoteur,
un marché agissant comme moteur de la croissance. Dun c6té, le secteur privé — la classe
capitaliste et les entreprises multinationales — assume la responsabilité de diriger la crois-
sance. De lautre, les «forces de la liberté» — la liberté pour les individus de poursuivre

1. Le modele de Lewis allait devenir 'outil analytique de plusieurs générations de décideurs.
2. Voir Evans (1995), Weiss (2000) et Woo-Cumings (1999) sur la notion de «I’Etat promoteur ».
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leurs intéréts particuliers, d’accumuler du capital et de profiter de leurs investissements —
alimentent le processus de croissance. Le développement devient ainsi relégué au role de
sous-produit accessoire de la croissance économique.

Les économistes de la Banque mondiale ont recu le mandat de concevoir un « nouveau
modele économique» pour promouvoir le développement capitaliste (Bulmer-Thomas,
1986). Ce modele s’inspire de I'idée de «la mondialisation », C’est-a-dire 'intégration de
toutes les économies nationales dans le systeme capitaliste mondial ou le « nouvel ordre éco-
nomique mondial» (Ostry, 1990). La série de réformes structurelles lancée par la Banque
mondiale doit faciliter cette intégration dans le nouvel ordre néolibéral du libre marché
capitaliste (voir les modules 9, 14 et 15).

Le nouveau modele imposé par le Fonds monétaire international (FM1) comporte sept
grands éléments: 1) un taux de change réaliste (une dévaluation des devises) et des mesures
de stabilisation de I’économie (des politiques budgétaires et monétaires strictes); 2) la pri-
vatisation des moyens de production et des sociétés d’Etat en annulant la nationalisation
d’industries stratégiques; 3) la libéralisation des marchés financiers en abandonnant les
politiques publiques de protection, mais aussi en favorisant Pouverture des entreprises
nationales a la libre concurrence et aux forces du libre marché; 4) la déréglementation de
lactivité économique privée en réduisant les conséquences des lois et reglements publics
sur le fonctionnement des forces du marché; 5) la réforme du marché du travail en réduisant
la réglementation et la protection des emplois, en diminuant le salaire minimum, en restrei-
gnant la négociation collective et en diminuant les dépenses publiques; et 6) la réduction
et la modernisation de I'appareil gouvernemental, la décentralisation des pouvoirs décision-
nels et leur transfert aux gouvernements provinciaux et municipaux en permettant une
forme de développement plus démocratique et plus participatif. Le dernier élément de cette
«descente aux enfers» — selon 'expression de Joseph Stiglitz (2002), ancien économiste en
chef de la Banque mondiale et 'un des principaux critiques des politiques néolibérales du
FMI — est 7) le libre marché pour le capital financier, mais aussi pour le commerce des biens
et services, d’abord a I’échelle régionale, puis a I'’échelle mondiale.

Durant toute la décennie 1980, les économistes de la Banque mondiale se sont cram-
ponnés a I'idée selon laquelle les politiques de stabilisation et d’ajustement structurel four-
nissent le cadre nécessaire a de « bonnes politiques » et a une «bonne gouvernance » (Stiglitz,
2002). Selon le consensus de Washington (Williamson, 1990), ces mesures apportent les
ingrédients nécessaires pour stimuler la croissance économique, un credo repris dans tous
les rapports annuels de la Banque mondiale. Des pays comme le Zimbabwe ont ainsi di
adopter des politiques d’ajustement structurel avec la perspective d'une croissance éco-
nomique garantie, mais surtout comme condition a respecter en contrepartie d’'une aide
financiere étrangere (voir les modules 9, 15 et 16). Toutefois, peu de ces politiques ont
apporté la croissance promise.

La décennie «perdue pour le développement» (aucun progres en Amérique latine ni
en Afrique subsaharienne) a engendré d’énormes écarts en matiere de santé, de revenus et
de ressources productives, mais elle a aussi fait naitre de larges mouvements de contesta-
tion et de résistance. Cette situation a conduit les économistes et les dirigeants de la Banque
mondiale a reconnaitre la nécessité d’apporter d’autres réformes pour donner un «visage
humain» a Pajustement structurel et au programme néolibéral. Appelé I'aprés-consensus
de Washington, ce nouveau programme politique plus durable comprend diverses mesures:
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1) une «nouvelle politique sociale » pour les pauvres; 2) une forme décentralisée de gouver-
nance afin d’amener le gouvernement a se rapprocher du peuple pour créer une forme plus
participative de développement local ou communautaire, qui accorde plus de pouvoir aux
communautés grace a 'accumulation du «capital social » en mettant a profit le seul actif
dont les pauvres sont censés disposer en abondance (au sujet de ce nouveau paradigme, voir
le module 24); et 3) le «renforcement de la société civile» pour qu’elle devienne une parte-
naire stratégique du processus de développement avec la participation des organisations non
gouvernementales (ONG) de ce «troisieme secteur» pour offrir de «’assistance ».

4. La quéte d’«un autre développement3»

Durant les années 1970, les pressions en faveur des réformes ont atteint un sommet dans
le courant dominant des théories et des pratiques du développement. Ces pressions ont
incité de nombreux auteurs a chercher une autre forme de développement (Goulet, 1989;
Rahman, 1991). Bien que cette quéte se soit amorcée au début des années 1970, C’est seule-
ment vers le milieu des années 1980 qu’il deviendra possible de discerner le virage vers un
nouveau paradigme de développement (Chopra, Kadekodi et Murty, 1990; Veltmeyer et
O’Malley, 2001).

A partir des idées tirées du paradigme d’un «autre développement », les partisans des
réformes bricoleront un nouveau modele: un développement dont linitiative viendra «de
lintérieur et de la base» (des communautés) au lieu «d’en haut» (du gouvernement) ou
«de I'extérieur » (des organisations internationales ou des «associations de développement
outre-mer »). Cet «autre développement» sera désormais congu de maniere a étre inclusif
sur le plan social, équitable, humain tant par sa forme que par son envergure, durable pour
Penvironnement et les moyens de subsistance, mais surtout basé sur la participation com-
munautaire ou populaire. Uapproche de autre développement s’inspire des idées de Paulo
Freire (1970), des travaux féministes sur 'autonomisation (Antrobus, 1995 ; Kabeer, 1994;
Moser, 1993), mais aussi des recherches et des pratiques communautaires (Chambers, 1987).

Certains auteurs réclament plutét un modele rétablissant le role de I'Etat afin de régle-
menter l'activité économique dans I'intérét public. Ce modele, censé améliorer 'acces
des pauvres aux ressources productives de la société, comme la terre, les technologies et
le capital (sous la forme du crédit), doit aussi permettre une redistribution équitable de
ces ressources et des fruits du développement. Cependant, d’autres chercheurs et militants
misent sur la dimension «locale». Ils se montrent sceptiques par rapport a la possibilité de
transformer les Etats faibles, trop souvent corrompus, de certains pays en développement,
notamment en Afrique subsaharienne (Parpart, Rai et Staudt, 2002, chap. 1).

Une forme différente de cet «autre développement» — trés populaire dans certains
milieux universitaires et organismes des Nations Unies — repose sur la notion « des moyens
d’existence durables » (voir le module 25). Lapproche des MED se distingue par son intérét
pour les actifs sociaux des pauvres des milieux ruraux, c’est-a-dire le « capital social » qu’ils
accumulent grace a leur capacité a réseauter, a coopérer de maniere constructive et a travail-
ler de maniere collective (Woolcock et Narayan, 2000). Contrairement aux formes de capi-
tal naturel, physique ou financier, le capital social n’exige ni réformes agraires, ni politiques

3. Amalric, 1998; Chambers, 1987; Helmore et Singh, 2001 ; Liamzon et al., 1996; Veltmeyer et O’Malley,
2001.
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de redistribution, ni réformes structurelles radicales; il met plutdt a profit une ressource
abondante dont disposent déja les pauvres. Il produit une autonomisation sociale qui donne
aux individus et aux groupes la capacité de participer activement a la prise des décisions
qui touchent leurs moyens d’existence. L'autonomisation sociale mise sur les ressources
et les connaissances des pauvres ainsi que sur leur participation active aux processus de
développement et de transformation sociale. Elle ressemble a 'approche du développement
«pour les gens d’abord » ou «au service des gens », formulée par Chambers (1987) et Korten
et Klaus (1984), mais aussi a Papproche « genre et autonomisation » de Moser (1993) et de
féministes comme Kabeer (1994) et Antrobus (1995).

Dans une perspective critique (voir le module 33),’approche MED n’est absolument pas
une «autre» forme de développement. En plagant sur le méme pied chacun des cinqg types
d’«actifs» mentionnés, elle laisse en effet entendre que les pauvres peuvent faire mieux
simplement en procédant a une « réaffectation » de leur portefeuille d’actifs. Comme le note
Akram-Lodhi dans le module 25, cela revient a suggérer aux pauvres de «se grouiller» pour
se prendre en main! L'approche MED ne tient aucun compte des inégalités fondamentales
en ce qui concerne Pacces aux ressources et leur répartition, incluant le pouvoir. Pourtant,
il est absurde de croire que tous les actifs ont essentiellement la méme valeur ou qu’il suffit
aux pauvres de concentrer leurs efforts sur des actifs comme le « capital social » auxquels ils
ont facilement acces. En insistant sur les moyens par lesquels les ménages pauvres peuvent
s’aider eux-mémes et en négligeant les fondements sociaux et structurels de la pauvreté,
I'approche MED conduit a un individualisme méthodologique ou, selon la formule de Terry
Byres (2004a), a un « néopopulisme néoclassique ».

Lune des forces de 'approche MED (voir le module 25) réside précisément dans cette
focalisation sur autonomisation sociale des pauvres qui se produit grace a leur partici-
pation a leur propre développement. En méme temps, la question du pouvoir constitue
son talon d’Achille. Comme Cest le cas pour toutes les formes d’«autre développement »,
la plus grande faiblesse de 'approche MED vient de ce qu’elle omet de tenir compte du
pouvoir politique, qui désigne la capacité a prendre des décisions et a déterminer les poli-
tiques publiques en procédant a «'affectation autoritaire des ressources productives de la
société». Les partisans d’un autre développement présument en effet que les classes et les
groupes occupant une position dominante sont préts a céder leur pouvoir ou a le partager,
notamment avec les pauvres.

Cette hypothese constitue le coeur du probléme, comme ’a reconnu, de maniere inté-
ressante, le Programme des Nations Unies pour le développement (pNUD) dans le Rapport
mondial sur le développement humain de 2002. Il s’agit du point faible de la majorité des
efforts de développement déployés jusqu’ici. Pour les pauvres, contrairement a ’'accumu-
lation du capital social, 'accumulation du capital politique (le pouvoir décisionnel) et
d’autres formes de capital (financier, naturel ou physique) exige un changement structurel
radical. Cela signifie donc une nécessaire confrontation directe avec la structure de pouvoir,
avec ceux qui détiennent les leviers du pouvoir économique ou politique et qui accaparent
une part disproportionnée des ressources productives. Comme nous I’avons mentionné, les
riches et les puissants ne céderont pas facilement leur richesse ou leur pouvoir. Pour eux, le
partage du pouvoir se résume a ce que prone la Banque mondiale: laisser les pauvres par-
ticiper aux décisions prises au sein des structures locales, mais sans toucher aux structures
de pouvoir plus larges.
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5. Lapres-développement:

une nouvelle facon de penser ou la fin du développement*?
Dans les années 1980, 'approche structuraliste a subi les attaques de divers courants, d’ou
laffirmation selon laquelle la théorie du développement se trouve dans une impasse. Les
détracteurs de I'approche structuraliste s’inspirent fortement de ’épistémologie et de la
méthodologie poststructuralistes, mais aussi des perspectives théoriques du postmo-
dernisme. Les auteurs critiques a I'égard des théories du développement, comme Frans
Schuurman (1993) et Michael Edwards (1993), utilisent une analyse postmoderne des
notions structurelles du progres linéaire et de la modernité pour dénoncer les théories et
les pratiques courantes du développement. Ils voient le développement comme un projet
occidental négligeant les «rapports fondés sur la différence» et occultant la dynamique
complexe de la diversité culturelle; bref, comme un projet faisant pression sur les pays et sur
les peuples du monde entier pour les contraindre a se conformer aux notions occidentales
de « progres ».

Le courant critique a I’égard de l'approche structuraliste reprend également a son
compte I'intérét du poststructuralisme pour le langage et le discours. Puisque cette école de
pensée reconnait le pouvoir du discours de fagonner la pensée et la pratique, elle juge néces-
saire de déconstruire le langage pour en découvrir le sens caché (Escobar, 1995). La tendance
des praticiens et des théoriciens occidentaux a négliger les voix des populations marginali-
sées dans les pays du Sud et les pays du Nord est alors apparue comme une lacune majeure
du projet de développement. Les tentatives en vue de réduire au silence les subalternes
deviennent donc une préoccupation importante (Mallon, 1994). Les travaux de Foucault,
notamment son analyse du caractere capillaire, généralisé et relationnel du pouvoir, ont
incité les auteurs critiques a soutenir qu'une analyse plus nuancée révélerait le pouvoir des
personnes marginalisées, en particulier des femmes (Mallon, 1994 ; Parpart, Rai et Staudt,
2002; Ferguson, 1991). Méme si la réflexion poststructuraliste et postmoderne continue de
susciter des débats quant a son utilité pour le développement, elle a fait émerger deux cou-
rants de pensée importants: I'antidéveloppement et le développement alternatif critique.

Inquiets devant I'impasse observée, des chercheurs ont en effet conclu que les idées
entourant le projet et le processus du développement sont profondément viciées. Pire
encore, selon la plupart des théoriciens du développement a I'époque, ces chercheurs ont
remis en question le projet méme du développement. Des auteurs comme Wolfgang Sachs
et ses collegues du « postmodernisme populaire » (Esteva et Prakash, 1998) ou de «’apres-
développement » (Rahnema et Bawtree, 1998) ont considéré que le développement est une
entreprise bancale dans un tel contexte intellectuel.

De leur point de vue, les grandes idéologies et les métathéories construites pour expli-
quer le processus du changement historique et pour alimenter une succession de projets de
transformation sociale ont perdu leur pertinence. Les forces systémiques sont considérées
comme étant entierement négatives et le développement est percu tout simplement comme
une tentative de I'Occident d’imposer ses institutions, ses hypotheses et ses pratiques aux
démunis dans les pays appauvris du Sud. D’apres Escobar, 'un des principaux défenseurs
de I'antidéveloppement, le développement fonctionne comme un discours qui «crée un
espace a I'intérieur duquel seules certaines choses peuvent étre dites ou méme imaginées »

4. Griesgaber et Bernard Gunter, 1996 ; Munck et O’'Hearn, 1999; Schuurman, 1993.
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(traduction libre; Escobar, 1997, p. 85). Le discours du développement a donc fagonné la
réalité sociale en lui assignant des interprétations qui expriment la compréhension et la
signification de ses concepteurs, c’est-a-dire les experts du développement dans les pays du
Nord et d’autres sympathisants dans les pays du Sud souvent formés dans les institutions
du Nord. Selon Escobar (1997), le développement — a la fois comme discours et comme
pratique — ne peut émanciper les populations du Sud non seulement parce qu’il occulte
les contextes sociaux et culturels, mais aussi parce qu'il cherche (parfois inconsciemment)
a s’approprier les institutions et les croyances locales pour leur substituer une vision glo-
balisante du monde a partir d’'un modele occidental de la « normalité». De plus, soutient
Escobar, le développement dans sa forme actuelle ne pourra jamais entrainer une transfor-
mation sociale. En fait, selon Escobar et d’autres auteurs, il faut abandonner le développe-
ment pour diverses raisons: ses discours et ses pratiques aboutissent a un cul-de-sac; les
personnes marginalisées ne sauraient compter que sur elles-mémes, car elles peuvent, mais
surtout elles doivent, batir leur avenir a partir de leur imaginaire politique et de leurs res-
sources culturelles (Esteva et Prakash, 1998 ; Rahnema et Bawtree, 1998).

Certains auteurs ont assimilé I'antidéveloppement a lapres-développement, mais le
premier n’est qu'un courant du second. D’autres auteurs éprouvent de la sympathie pour
I’argument d’Escobar, mais reconnaissent qu’il ne suffit pas d’espérer la disparition des
problémes qui minent la réflexion sur le développement. Laile alternative ou populiste de
Iapres-développement se montre ainsi profondément critique par rapport au caractere hié-
rarchique, hégémonique, de la plupart des discours et des pratiques du courant dominant
du développement. Ses tenants réclament une approche plus prés de la base, plus participa-
tive, ot1 les « experts » du développement deviennent des facilitateurs ou cedent la place a des
facilitateurs qui travaillent avec les pauvres au lieu de seulement les diriger en faisant valoir
leur position de détenteurs du savoir (Munck, 1999a). Pour ces auteurs, le développement
ne doit pas étre simplement «donné» aux pauvres; il exige de tenir compte de la sagesse
et des connaissances accumulées a I'échelle locale, d’établir un partenariat respectueux et
d’adopter des pratiques participatives. Cette fagon de procéder permettra I'autonomisation
des pauvres, car elle leur donnera la possibilité de déterminer eux-mémes les buts, les pro-
blémes et les solutions en matiere de développement (Friedmann, 1992 ; Parpart, 2002). La
participation et 'autonomisation sont donc devenues des éléments essentiels a la mise en
place d’une forme de développement transformateur, a partir de la base et au service des
gens. Du moins, c’est ce qu'avancgait la théorie.

Les approches de 'antidéveloppement et du développement alternatif critique sou-
levent des questions importantes. Elles offrent de nouvelles fagons d’étudier le role du pou-
voir et de 'autonomisation, méme dans les communautés les plus marginales. Elles ont
néanmoins été la cible de critiques en raison de leur vision romantique de la dimension
locale et de la possibilité pour les personnes marginalisées d’opérer des transformations
dans un monde qui se ligue de plus en plus contre elles. Une autre critique concerne le fait
que les deux approches en question négligent les rapports et les structures du pouvoir éco-
nomique et politique, notamment ceux de I’Etat et des transnationales.
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6. Vers une approche critique en études du développement®?

Au terme de presque 60 années de développement, ol en est la théorie? La source de la
réflexion ne semble pas encore tarie. Elle continue d’engendrer des idées qui inspirent les
politiques publiques et qui orientent les actions des divers acteurs dans ce domaine vaste
et complexe. En méme temps, bon nombre des idées formulées ne se transforment pas
en actions. Elles servent plutédt a alimenter une foule de débats théoriques, sans issue et
sans fin, dans les milieux universitaires. A cet égard, la théorie du développement, sous ses
diverses formes et dimensions, a prouvé sa résilience, car elle ne s’est pas coulée dans un
seul et unique moule.

En regroupant plusieurs paradigmes, il est en effet possible de distinguer huit grandes
écoles de pensée. Chacune situe le développement dans une perspective théorique parti-
culiere et chacune offre une boite a outils d’idées utiles pour orienter les politiques et les
actions publiques. Ces écoles de pensée correspondent aux catégories suivantes: 1) les théo-
ries de la croissance et de la modernisation, dans leurs formulations classiques, actuelles ou
nouvelles, et la « nouvelle théorie de la croissance» (Hounie, Pittaluga, Porcile et Scatolin,
1999); 2) le «néostructuralisme» (Sunkel, 1993); 3) le développement humain durable
et les formes de développement local axé sur les communautés, qui s’inscrivent dans le
cadre du «nouveau paradigme » (Cornia, Jolly et Stewart, 1987; pNUD, 1990, 1996, 2002) ;
4) ’économie politique du développement et du sous-développement, c’est-a-dire la théo-
rie néomarxiste de la dépendance dans sa version reformulée de «théorie des systémes-
monde» (Wallerstein, 1979); 5) la «nouvelle économie politique » inspirée du paradigme
néoclassique du libre marché mondial et du modeéle du choix rationnel dans les compor-
tements économiques et politiques (Krueger, 1974; Bates, 1981); 6) «[’économie poli-
tique internationale » sous diverses formes théoriques, par exemple la théorie des crises, le
réglementarisme, la gouvernance et la transformation; 7) «l’autre développement» sous
diverses formes, mais a I'initiative « de la base » et «au service des gens » ; un développement
propice a 'intégration sociale des individus, indépendamment du genre, de I’ethnicité et
de la pauvreté; un développement participatif, & dimension humaine, durable pour I'envi-
ronnement et pour les moyens de subsistance (Antrobus, 1995; Chambers, 1987, 1995);
et 8) lapres-développement et le « postmodernisme populaire» (Esteva et Prakash, 1998;
Escobar, 1997 ; Parpart, Rai et Staudt, 2002 ; Munck, 1999a).

A en juger par toute la gamme d’idées proposées dans ces diverses écoles de pensée, les
études du développement international semblent bien vivantes. En méme temps, le monde
se trouve aux prises avec une crise systémique ou mondiale dont 'explication pose un
grand défi aux théoriciens du développement. Certains ont tenté de le relever. Nous avons
toutefois encore besoin d’une réflexion novatrice pour explorer les incidences de cette crise
sur le développement, car un échec pourrait mettre en péril le projet dans lequel sont géné-
ralement engagés théoriciens et praticiens.

En 1968, I'effervescence révolutionnaire et la derniere grande offensive du travail contre
le capital ont fait naitre la profonde conviction qu'un changement fondamental est possible,
voire nécessaire, et quil ne faut pas seulement compter sur des réformes cumulatives. De
nos jours, a la suite du démembrement de 'Union soviétique, qui incarnait le socialisme
«réellement existant », et du triomphe apparent du capitalisme, cet élan révolutionnaire a

5. Munck et O’'Hearn, 2009 ; Parpart et Veltmeyer, 2004.
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perdu de sa vigueur. Méme la vaste opposition au capitalisme dans sa phase de mondialisa-
tion néolibérale et le quasi-consensus quant a la nécessité de dépasser ou d’abandonner le
capitalisme n’ont pas réussi a ranimer la ferveur révolutionnaire ni a stimuler la capacité a
imaginer un autre avenir et a passer a 'action pour y parvenir.

La fin du dernier millénaire a vu naitre un mouvement international d’opposition a la
mondialisation et de nombreuses formes de résistance au modele néolibéral dominant. La
premiere décennie du nouveau millénaire a toutefois freiné ce mouvement mené par les
paysans et les communautés autochtones dans les pays du Sud. La conclusion est claire:
I’étude du développement a besoin d’une approche plus critique. Il faut la réorienter vers
un changement fondamental et une transformation sociale, la centrer davantage sur les
besoins et les intéréts des exclus, des opprimés, des exploités. Uétude du développement
doit délaisser la sphere des politiques publiques pour passer a la mise en application, trans-
former les belles paroles et les excellentes politiques en changements progressistes et libé-
rateurs. Bref, nous avons besoin d’une approche critique en études du développement et
d’actions inspirées des résultats de ces recherches critiques.

Quelques textes de référence en francais

BERR, Eric et Jean-Marie HARRIBEY (2006). « Ol en est le développement aujourd’hui? »,
dans Eric Berr et Jean-Marie Harribey (dir.), Le développement en questions, Bordeaux,
Presses universitaires de Bordeaux, p. 28-190.

GUICHAOUA, André et Yves GoussauLt (1993). Sciences sociales et développement, Paris,
Armand Colin.

Hasram, Paul Alexander (2014). «Enjeux théoriques: mutations, cycles, bifurcations»,
dans Pierre Beaudet et Paul Haslam (dir.), Enjeux et défis du développement internatio-
nal, Ottawa, Presses de I'Université d’Ottawa, p. 9-30.

PEEMANS, Jean-Philippe (2002). Le développement des peuples face a la modernisation du
monde, Paris, U Harmattan.



Section 2

Le retour de |I'histoire

Ces dernieres années, les universités ont enregistré une forte hausse des inscriptions dans
les programmes de premier cycle en développement international. Ces programmes attirent
certains des plus brillants étudiants, dont beaucoup se spécialisent dans I'une des autres dis-
ciplines des sciences humaines. Il s’agit principalement de femmes et un bon nombre d’entre
elles viennent de familles originaires d’Asie, d’Afrique et d’Amérique latine. Beaucoup d’étu-
diants souhaitent travailler dans des organisations gouvernementales ou non gouvernemen-
tales a 'échelle nationale ou internationale. Trés motivés et tres idéalistes, ils veulent changer
les choses. Sauf exception, les programmes offerts en développement international ne rendent
toutefois justice ni a la qualité des étudiants ni a la complexité de la matiere.

Le contenu des programmes de premier cycle varie selon les intéréts des professeurs qui les
élaborent et selon les ressources dont disposent leurs universités. En général, les programmes
comprennent un cours d’introduction interdisciplinaire et des cours obligatoires sur les aspects
politiques, sociologiques et économiques du développement. Ils exposent les théories du déve-
loppement, y compris les théories de la modernisation, de la dépendance et du marxisme, en
plus des approches institutionnelles et écologiques. D’habitude, ces théories sont présentées
d’une maniere treés abstraite, sans préciser le contexte historique ou géographique dans lequel
elles ont été formulées. Puisque le postmodernisme a dévalorisé les métarécits et que le déve-
loppement a été ramené a une simple question de lutte contre la pauvreté, les cours en déve-
loppement international sont souvent thématiques. Ils mettent I'accent sur la mondialisation
et proposent une critique des institutions internationales comme la Banque mondiale, le Fonds
monétaire international et 'Organisation mondiale du commerce.

Sur le plan micro, les programmes d’études du développement international insistent
en général sur divers projets de développement, par exemple: des projets de microcrédit
favorisant Pautonomisation des femmes; des projets faisant des liens entre divers pro-
blemes de santé, dont le VIH/sida; et, de fagon plus globale, des projets de développement
économique communautaire préparant les collectivités a « faire du développement». Le
discours du développement se limite en grande partie aux politiques sociales, notamment
celles relatives a ’éducation et a la santé, qui font partie des Objectifs du millénaire pour
le développement des Nations Unies. En résumé, le principal sujet d’attention semble
concerner la transmission efficace de I'aide au développement par les organismes offi-
ciels ou les organisations non gouvernementales. Pourtant, de nos jours, I'aide au déve-
loppement représente un apport minime par comparaison aux larges flux de capitaux
privés sous la forme de placements de portefeuille ou d’investissements directs étrangers.
Les ressources financieres du systeme des Nations Unies sont, elles aussi, minimes. Par
exemple, durant la crise alimentaire de 2008, le Programme alimentaire mondial (ram)
est parvenu avec difficulté a amasser 500 millions de dollars’, alors que les profits d’'un

1. Conférence de presse du directeur général du pam des Nations Unies, «La crise des prix des aliments »,
24 avril 2008, <http://www.un.org/News/briefings/docs/2008/080424_WFP. doc.htm>.
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seul conglomérat céréalier ont atteint 1,3 milliard de dollars durant le premier trimestre?.

Aucun des themes mentionnés dans les programmes d’études du développement inter-
national n’aborde le probleme fondamental du développement, c’est-a-dire la capacité
d’une société a mobiliser ses ressources humaines et naturelles afin d’augmenter sa capacité
de production. Le développement, au plein sens du terme, suppose en effet d’opérer une
transformation économique et sociale pour éliminer les injustices du passé attribuables a
I'impérialisme ou a la tradition. Le développement est donc un processus interne; il ne peut
étre ni programmé ni imposé de 'extérieur. Il s’agit d’un processus social créatif qui jaillit
de la culture, c’est-a-dire du mode de vie des gens ordinaires. En fin de compte, le dévelop-
pement ne se résume pas a une question de capital physique ou d’acces aux marchés des
devises. Il concerne plutét la capacité d’une société a puiser profondément dans la créativité
populaire, a libérer les populations et a favoriser leur autonomisation afin qu’elles utilisent
leur intelligence et leur sagesse collectives. La diversité culturelle, source de cette créativité,
constitue donc un patrimoine aussi précieux que la diversité des plantes et des animaux.
Cette réserve de sagesse collective nourrit la capacité des individus et des sociétés a survivre
a l'adversité et a renouveler leur engagement envers les générations futures.

La présente section explore, en trois modules, la dimension historique d’une approche
critique en études du développement. Dans le module 2, Kari Polanyi Levitt dessine, de
facon magistrale, le paysage historique du développement en nous invitant a « remonter le
fil du temps». Dans les modules 3 et 4, Isaac Saney et Alain Gresh signalent quelques-uns
des plus graves problemes de «lhistoire du développement» et décrivent comment cette
histoire a été construite. Le module 3 souligne entre autres le role important de 'impé-
rialisme. Il expose la dynamique de son déploiement, c’est-a-dire la projection du pou-
voir étatique par laquelle des peuples ou des Etats cherchent & en dominer d’autres et a
subordonner la trajectoire du développement de ces autres peuples ou Etats a leurs intéréts
nationaux. Il traite aussi de la dynamique historique de 'impérialisme associée au dévelop-
pement du capitalisme (le module 9 en examine la dynamique contemporaine). Le module
4 expose une conception bien différente de 'impérialisme — ce que des théoriciens cri-
tiques considérent comme une fausse conscience historique, a savoir la construction de
Ihistoire selon le point de vue idéologique du pouvoir dominant. Il tente de corriger ainsi le
parti pris occidental fondamental dont fait preuve le milieu universitaire en histoire. Dans
cette vision historique dominante, «les voix des subalternes» et les perspectives des oppri-
més ont été refoulées ou perdues. De plus, histoire extrémement riche de I’Orient pour
le développement a été entierement passée sous silence. Dans un tel contexte, il devient
nécessaire — comme ’a souligné André Gunder Frank (1998) — de «réorienter 'histoire » et,
pourrions-nous ajouter, ’étude du développement.

2. Lisa Clemens, «Cargill reports third-quarter fiscal 2008 gains», 14 avril 2008, <http://www.cargill.com/
news-center/news-releases/2008/NA3007634.jsp>.



Module 2

Un retour en arriere

Kari Polanyi Levitt
Université McGill, Canada

Ni I'aide étrangere ni les projets locaux ne peuvent remplacer un Etat promoteur agissant
dans l'intérét public de la majorité. Seul un gouvernement national efficace peut assurer
a tous ses citoyens le cadre nécessaire a la mise en place des services modernes essentiels,
y compris I'approvisionnement en eau potable pour chaque foyer, un réseau complet de
transport public, 'éducation primaire et secondaire gratuite, et I'acces universel a des ser-
vices de santé.

Les politiques libérales de mondialisation économique visaient et visent encore a créer
un «monde sans frontiéres» pour le capital, mais pas pour la main-d’ceuvre. Le capital
ainsi mondialisé n’a ni adresse, ni pays, ni responsabilité sociale. Les individus vivent, au
contraire, dans des sociétés dont les caractéristiques géographiques, historiques et cultu-
relles, mais aussi les systemes de soutien particuliers, leur permettent de surmonter ’adver-
sité et d’exprimer leur solidarité pour améliorer collectivement leurs conditions de vie. Il
n’y a rien de tel dans le cas de la société mondiale. « Penser globalement, agir localement »,
clament les militants dans les domaines du développement et de I'environnement. Cette
approche pose toutefois probleme parce qu'a I’échelle mondiale, le pouvoir réside dans le
capital. Les mouvements sociaux dans les communautés ne peuvent atteindre leurs objectifs
sans un gouvernement apte a défendre la société contre la capacité destructrice du marché
mondial qui tente de s’approprier, de réorganiser et d’exploiter les ressources humaines et
naturelles. Lorsque les pays sont trop petits, ils doivent compter sur la coopération régionale.

1. La priorité au développement

Le développement est devenu une priorité avant la fin de la Seconde Guerre mondiale, a la
veille de la décolonisation des pays d’Asie et d’Afrique. Des leaders des luttes de libération
menées pour affranchir les colonies du controle impérialiste, mais aussi des économistes
réfugiés des pays de ’Europe continentale, se sont alors regroupés a Londres, a Cambridge
et a Oxford. Les premiers travaux publiés sur 'économie du développement sont attri-
buables a des chercheurs indépendants. Beaucoup d’entre eux viennent de Scandinavie
(Frisch, Myrdal, Nurkse), d’Europe de ’Ouest (Hirschman, Mandelbaum, Perroux, Singer,
Tinbergen), d’Europe centrale et d’Europe de I'Est (Bauer, Georgescu-Roegen, Kaldor,
Kalecki, Rosenstein-Roden, Streeten, Schumacher). D’autres proviennent de Grande-
Bretagne (D. Seers), de Russie (Gerschenkron, Kuznets, Leontieff), de 'Inde (V.K.R.V.
Rao, Chakravarty, Mahalanobis), de Birmanie (Myint), d’Argentine (Prebisch), d’Egypte
(S. Amin), du Brésil (Furtado), des Antilles (W.A. Lewis) et des Etats-Unis (Chenery,
Rostow). Dans le contexte propice de ses premieres années d’existence, ’'Organisation des
Nations Unies a convoqué d’importantes conférences internationales 8 New Delhi, a Rio de
Janeiro et au Caire.
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En 1945, les Etats-Unis et 'Union soviétique ont atteint le rang de superpuissances mon-
diales. Ces pays respectés exercent alors leur influence en Europe et en Asie, mais, au départ,
aucun des deux ne se préoccupe du développement des régions sous-développées. Des les
premieres années d’aprées-guerre, la menace communiste en Europe et en Asie constitue le
premier souci des Etats-Unis, dont 'objectif secondaire concerne la dissolution des spheres
d’influence économique préférentielles et des zones d’échange de devises de la Grande-
Bretagne et de la France. Avec I'injection d’une gigantesque aide financiére inconditionnelle,
le plan Marshall permettra de restreindre I'influence soviétique dans les pays satellites d’Eu-
rope de I'Est ot des gouvernements communistes ont été installés en 1948, apres une breve
période de régimes démocratiques multipartistes. Au lendemain de la défaite du Japon, en
1945, la victoire de la révolution communiste de Mao, en Chine, en 1949, ébranle la position
hégémonique des Etats-Unis en Asie. Le reste des forces de Chiang Kai-shek ayant battu
en retraite a Taiwan, les Etats-Unis reconnaitront les forces nationalistes de Taiwan comme
gouvernement légitime de la Chine, avec droit de veto au Conseil de sécurité des Nations
Unies, une reconnaissance qu’ils ont maintenue durant 30 ans. Lors de la guerre de Corée,
qui oppose la Chine et une force des Nations Unies sous la direction des Etats-Unis, le pays
a été divisé en deux: d’un coté, la République populaire démocratique de Corée (Corée du
Nord) et, de autre, la République de Corée (Corée du Sud), ott un contingent de 30000 sol-
dats demeure en position a la frontiere. D’ailleurs, la Septieme flotte de la marine américaine
patrouille en permanence dans les eaux au large du Japon, de la Corée et de Taiwan.

En Asie du Sud-Est, des forces anti-impérialistes de plus en plus nombreuses luttent
pour libérer la région de 'occupation japonaise et pour obtenir I'indépendance politique de
leurs pays alors sous le joug colonial britannique, francais ou hollandais. U'Inde britannique
obtient ainsi son indépendance en 1947, apres la tragique partition du sous-continent en
deux pays, soit I'Inde et le Pakistan. U'Inde noue alors des relations amicales avec I'Union
soviétique, tandis que le Pakistan évolue vers la sphere d’influence des Etats-Unis. En 1956,
parce que le président de 'Egypte, Gamal Abdel Nasser, a nationalisé le canal de Suez, les
Etats-Unis refusent de soutenir une intervention de la Grande-Bretagne et de la France.

En 1955, Soekarno, le premier président de la République d’Indonésie, convoque, avec
les présidents Nehru de I'Inde, Nasser d’Egypte et Nkrumah du Ghana, une conférence
des pays non alignés d’Asie et d’Afrique, a Bandung. Zhou Enlai, alors premier ministre
et ministre des Affaires étrangeres de Chine, dirige la délégation chinoise, car a I’époque,
les relations de son pays avec la Russie se sont détériorées. Le role joué par Tito dans le
mouvement des pays non alignés, officialisé a Belgrade en 1961, souligne que I'initiative de
Bandung cherche a préserver leur indépendance par rapport a8 Moscou et a Washington.

Les Etats-Unis utiliseront tous les moyens a leur disposition pour remplacer des gou-
vernements nationaux laics et de gauche, y compris en aidant des extrémistes religieux fon-
damentalistes comme ils 'ont fait en Afghanistan dans les années 1980. Ce sera notamment
le cas avec le renversement du régime Mossadegh et 'installation du shah en Iran, avec le
massacre, ordonné par le général Soeharto, d’un million de partisans du régime Soekarno
en Indonésie en 1965, avec la guerre au Viét Nam, de 1965 a 1975, ou encore avec le sou-
tien massif accordé au régime Marcos aux Philippines, site d’'une importante base mili-
taire américaine. Pour le gouvernement américain, I’Asie représente le trophée a remporter.
Laide au développement officielle a donc été attribuée de maniere a obtenir des gains dans
cette région.
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2. Le projet du développement prend forme

Durant les années 1950, les programmes d’études du développement s’institutionnalisent.
Le Département d’Etat des Etats-Unis retient alors les services des grandes universités amé-
ricaines pour concevoir des programmes de développement économique. Il confie I'Inde
a Harvard et 'Indonésie au Massachusetts Institute of Technology (mi1T), mais il accorde
le mandat principal de ’Amérique latine a 'Université de Chicago. En 1960, le professeur
W.W. Rostow, du mr1t, publie Les étapes de la croissance économique: un manifeste non com-
muniste. Rostow y affirme que n'importe quel pays pourra connaitre des progres écono-
miques fulgurants, c’est-a-dire passer du «décollage» jusqu’a la croissance autonome et
a la consommation de masse, pourvu qu’il surmonte les obstacles culturels et historiques
nuisant aux pratiques commerciales modernes. Avec ce modele économique attrayant, 'ap-
proche de la modernisation dominera Iétude du développement dans les domaines de la
sociologie et des sciences politiques.

Dans les années 1950, les Etats latino-américains entretiennent des relations amicales
si étroites avec les Etats-Unis que ce dernier pays peut toujours compter sur leurs votes aux
Nations Unies. Il importe toutefois de noter que les Etats-Unis n’exercent pas de pressions
afin d’amener les gouvernements latino-américains a respecter les traités de libre-échange.
Le Brésil s’est d’ailleurs montré particulierement efficace dans la mise en ceuvre des poli-
tiques d’industrialisation. Lors de la Révolution cubaine, en 1959, les Etats-Unis ont réagi en
langant I’Alliance pour le progres. Ils imposent a Cuba un embargo commercial et tentent, a
de nombreuses reprises, de modifier le régime politique de I'ile, mais sans succes. En 1962,
Cuba est suspendu de 'Organisation des Etats américains, et seuls le Mexique et le Canada
maintiennent leurs relations diplomatiques avec le pays. La fin de la substitution facile des
importations accentuera les tensions politiques. En 1964, un gouvernement militaire prend
le pouvoir au Brésil et force a I'exil des milliers d’intellectuels et d’autres opposants. En
1973, avec I'appui des Etats-Unis, un coup d’Etat militaire renverse le gouvernement Allende
démocratiquement élu au Chili. En 1976, des dictatures militaires meurtriéres prendront le
pouvoir en Argentine et en Uruguay. Durant les années 1970, le contexte favorable sur les
marchés des produits primaires favorise une forte croissance. UAmérique latine profitera
alors d’un large afflux de capitaux des banques commerciales américaines a la recherche de
rendements supérieurs a ceux possibles aux Etats-Unis. Cette situation jettera les bases de la
crise de 'endettement qui se produira dans les années 1980.

Pendant qu'un nombre croissant de pays d’Afrique et des Antilles accédent a 'indépen-
dance politique, les Nations Unies établissent, en 1964, la Conférence sur le commerce et
le développement (cNUCED), dont elles confient la direction a Radl Prebisch. La cNUCED a
alors pour mandat de régler les problemes des pays périphériques dépendants des expor-
tations. C’est toutefois I'Organisation des pays exportateurs de pétrole au Moyen-Orient
(avec le Venezuela) qui exercera un controéle réel sur les matiéres premieres.

Dans les années 1970, I’Assemblée générale des Nations Unies adopte un programme
d’action pour l'instauration d’'un nouvel ordre économique international. Par la suite,
de nombreuses conférences internationales vont se succéder, mais aucune n’obtiendra
des concessions importantes de la part des pays du Nord. L'époque ot les Nations Unies
peuvent vraiment faire entendre les aspirations des pays en développement se termine alors.
En 1979, W. Arthur Lewis, célebre économiste du développement, recoit le prix Nobel. Dans
son discours d’acceptation, il souligne qu'un nouvel ordre économique international verra
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le jour seulement lorsque les pays du Sud pourront développer leurs ressources, indivi-
duellement et collectivement, afin d’augmenter leur production alimentaire et d’employer
leurs populations dans des industries et des services productifs. Selon Lewis, puisque les
«moteurs de la croissance» commencent a ralentir dans les pays industrialisés, la dépen-
dance persistante des pays du Sud par rapport aux exportations vers ces pays les empéchera
de sortir de la pauvreté. La mise en place d’'un ordre économique international plus équi-
table devra toutefois attendre la montée en puissance des pays du Sud.

Avec l'arrivée au pouvoir de la premiere ministre Thatcher (en 1979) et du président
Reagan (en 1980), un changement de régime économique s’amorce en Grande-Bretagne et
aux Etats-Unis. Lobjectif est de rétablir la discipline du capital sur le travail dans les pays
industrialisés et de réduire les pouvoirs des gouvernements dans les pays en développe-
ment. A la suite d’un coup d’Etat idéologique, la Banque mondiale congédie des écono-
mistes de tendance libérale, y compris Streeten et ul Haq, qui ont con¢u une approche du
développement axée sur les besoins essentiels. La Banque met alors en place une équipe de
néolibéraux intraitables, dont plusieurs économistes spécialistes du commerce. Les poli-
tiques d’industrialisation nationales qui ont permis aux pays du Sud d’atteindre des taux de
croissance semblables a ceux des pays industrialisés, de 1950 a 1980, sont maintenant jugées
inefficaces et contraires aux principes de 'avantage comparatif dans le domaine du com-
merce international. Le développement orienté vers les exportations devient la nouvelle
panacée. Les pionniers de I’économie du développement ont alors été diabolisés et qualifiés
de «structuralistes », une hérésie s’apparentant au socialisme.

3. Le droit au développement
Nul besoin désormais d’une économie du développement, affirment certains auteurs, car,
dans le nouvel ordre mondial, les lois économiques sont universellement valides, donc
indépendantes des différences structurelles ou historiques. A I'époque, deux importants
pionniers de 'économie du développement, Albert Hirschman (1981) et Dudley Seers
(1979), ont rédigé des éloges funebres ot ils évoquent la « grandeur et la décadence » et «la
naissance, la vie et la mort de ’économie du développement ».

Enadoptantla Déclaration sur le droit au développement, en 1986, les Nations Unies prennent
une mesure défensive afin de confirmer le droit des pays en développement d’entreprendre
des stratégies de transformation économique et sociale. La Déclaration universelle des droits de
PHomme, proclamée en 1948, comprend des droits sociaux et économiques. Sous I'influence de
la vague néolibérale, elle sera réinterprétée afin d’en faire une doctrine des droits individuels, ce
qui aura pour effet d’exclure le droit collectif au développement. Pendant 25 ans, les politiques
d’ajustement structurel imposées aux pays débiteurs, en Afrique et en Amérique latine, limi-
teront systématiquement la souveraineté des Etats par rapport a la réalisation des objectifs de
développement humain pour leurs citoyens. Le développement cédera la place a des mesures
d’ajustement structurel et macroéconomique répondant aux exigences des créanciers privés
et publics. Le consensus de Washington, qui prescrit la déréglementation, la libéralisation et
la privatisation, deviendra le remede universel. Les auteurs de I'histoire officielle des Nations
Unies, U.N. Contribution to Development Thinking and Practice, reconnaissent que l'initiative
de la réflexion théorique et de la formulation des mesures politiques pour le développement est
passée aux mains du Fonds monétaire international (rmr) et de la Banque mondiale durant les
années 1980. Les Nations Unies sont alors «incapables de proposer un programme permettant
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de remédier a de nouveaux problemes tout en préservant les buts sociaux et humains du déve-
loppement qu’elles ont défendus» (traduction libre; Jolly, Emmerij, Ghai et Lapeire, 2004,
p- 150). Bref, les Nations Unies sont devenues de plus en plus impotentes.

Au début des années 1980, la flambée des taux d’intérét plonge les pays d’Amérique
latine dans une crise de ’endettement qui durera toute une décennie. Le rmr et le Trésor
américain viennent alors a la rescousse des banques commerciales qui se sont trop exposées
aux risques. Ils ont ainsi socialisé la dette privée en I’ajoutant a la dette publique. IIs ont
ensuite blamé les pays débiteurs pour la crise de 'endettement et imposé aux populations
de ces pays la totalité des cotits de 'ajustement structurel.

L' Afrique a été transformée en un immense laboratoire ot les expériences de libéralisa-
tion économique ont fait tomber de nombreux pays sous la tutelle du rm1 et de la Banque
mondiale. élimination des subventions aux fermiers a réduit les productions alimentaires
nationales parce que des ressources rares comme l’eau sont désormais réservées aux pro-
duits exotiques, comme les fraises et les fleurs destinées aux marchés européens. Lorsque les
produits agricoles tropicaux comme le coton font concurrence aux productions des Etats-
Unis, les exportations africaines sont frappées d’'un embargo. En Afrique, peu d’écono-
mistes souscrivent a ces politiques, mais le désespoir les force a s’y plier.

Durant les années 1970 et 1980, la Corée a, au contraire, instauré des politiques indus-
trielles ou1 elle combine la substitution des importations et la promotion des exportations.
Elle confie cette tiche a de grands organismes de planification efficaces qui jouissent du
soutien complet et de la participation directe des autorités politiques. L'organisation écono-
mique corporatiste de la Corée s’inspire du modele japonais et elle repose sur des relations
étroites entre les grandes entreprises de production et les banques nationales de dévelop-
pement. Des restrictions s’appliquent aux investissements directs étrangers. A Taiwan, le
gouvernement favorise les entreprises de taille moyenne. Les économies vibrantes des pays
qualifiés de «tigres» ne doivent rien au M1 ou a la Banque mondiale, mais elles profitent
des intéréts géopolitiques des Etats-Unis, qui leur permettent d’appliquer des politiques
d’intervention industrielle contraires a la doctrine néolibérale. La Malaisie, la Thailande,
I'Indonésie puis le Viét Nam ont ainsi adopté des politiques combinant I'industrialisation
nationale et 'exportation de produits manufacturés, mais avec certaines variations dans les
mesures prises pour encourager les investissements directs étrangers. Dans tous ces pays,
les entreprises nationales jouent un role essentiel pour assurer le succes du développement
économique. Vers la fin des années 1970, la Chine lance un programme de réformes éco-
nomiques ou les entreprises publiques et privées forment un modele unique d’économie
de marché socialiste. Le pays connait alors une croissance fulgurante et sans précédent en
raison d’un tres fort taux d’investissements nationaux et étrangers (ces capitaux étrangers
venant surtout d’Asie du Nord et du Sud-Est). Grace au dense réseau des relations com-
merciales régionales tissées autour de la Chine, les produits manufacturés en Europe et en
Amérique du Nord ont acces a ces marchés d’exportation complémentaires. Au début des
années 1990, la Chine et 'Inde, dans une moindre mesure, deviennent de nouveaux poles
de croissance pour I’économie mondiale.

4. L'Etat-nation et le développement
Parmiles pays qui connaissent une industrialisation tardive au x1x° siecle, par exemple ’Alle-
magne, les Etats-Unis et la Russie, aucun n’a atteint un certain développement économique
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sans avoir d’abord construit un Etat-nation moderne et efficace. Aucun de ces pays n’a
réussi a établir une base industrielle viable sans protéger ses industries contre I'importation
illimitée de biens et de capitaux. Dans tous les cas d’industrialisation tardive, le dévelop-
pement économique est un projet politique qui exige un Etat jouissant de I'autorité et de
la 1égitimité nécessaires pour concilier les intéréts contradictoires des classes sociales et des
régions.

Apres la victoire de 'Occident marquant la fin de la guerre froide et aprés 'implosion
de 'Union soviétique, les gouvernements sociaux-démocrates d’Europe ont embrassé les
doctrines et les politiques anglo-américaines de privatisation. Le socialisme est désormais
une idéologie en déroute et I’Etat-providence se retrouve sur la défensive. En Russie, une
nouvelle oligarchie formée d’anciens fonctionnaires soviétiques a acquis, a rabais, les actifs
de I'Etat. Dans cette situation chaotique de capitalisme sauvage, certains ont amassé des
fortunes colossales, tandis que des millions de personnes sombraient dans la pauvreté et
que Pespérance de vie chutait. Des politiques semblables ont transformé les pays d’Europe
de Est: ces derniers ont cessé d’étre des satellites soviétiques, mais sont devenus des clients
économiques et politiques des pouvoirs occidentaux. U'Organisation du traité de ’Atlan-
tique Nord a déplacé en Europe de I'Est ses installations militaires qui se trouvaient aupa-
ravant en Europe de 'Ouest. Le démantelement de ex-Yougoslavie a ensuite garanti le
contrdle de la région des Balkans. En 1991, les Etats-Unis ont lancé la premiere guerre du
Golfe, en Iraq, un pays qu’ils ont pourtant soutenu dans sa guerre contre I'Iran.

Dans le reste du monde, la projection du pouvoir économique occidental vise a obte-
nir I'acces aux marchés et aux ressources naturelles, mais surtout a protéger les investisse-
ments étrangers contre la réglementation et les mesures de controle des gouvernements
nationaux. Avec I’Accord multilatéral sur I'investissement (am1), I’Organisation de coopé-
ration et de développement économiques (0CDE) tente pour la premiere fois de rédiger un
traité privilégiant les droits de I'investisseur plutot que les droits souverains des pays. La
campagne internationale menée par des organisations non gouvernementales a toutefois
permis de bloquer ’amr. Les accords de commerce négociés en vertu de I’Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce ont été confiés a 'Organisation mondiale du com-
merce (oMc), dont les regles et les mécanismes d’application obligatoires touchent tous les
pays membres. Désormais, ces regles et ces mécanismes visent non seulement les services
et la propriété intellectuelle, mais aussi les aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce.

Malgré leur position de négociation désavantageuse, les pays en développement ont pu
utiliser leurs votes pour empécher un nouvel élargissement de I'accord en vue d’englober les
investissements, la concurrence et approvisionnement des gouvernements, ce qui aurait
alors consacré les privileges des transnationales. Ils ont aussi bloqué des propositions qui
auraient accordé aux investisseurs étrangers des droits plus étendus en vertu d’accords de
libre-échange plus vastes comme I’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA). Apres
sa signature, en 1994, 'ALENA a servi de modele a la Zone de libre-échange des Amériques
et a tous les accords de libre-échange subséquents. Lorsqu’un pays signe de tels accords avec
les Etats-Unis ou des accords de partenariat économique avec la Communauté européenne,
il prend des engagements bien plus poussés que les pays membres de 'omc.

Au début des années 1990, un nouveau terme apparait dans les communications pour
décrire un phénomene que I'on présente alors comme une tendance historique irréversible
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vers une économie mondiale sans frontieres. Il s’agit du terme « mondialisation ». Les pays
en développement ne semblent avoir aucune autre possibilité que de souscrire a cette inté-
gration plus étroite dans les circuits du commerce et des mouvements de capitaux. Au sortir
de la crise de '’endettement des années 1980, les gouvernements d’Amérique latine suivent
les conseils des économistes formés aux Etats-Unis, mais alors en poste dans leurs banques
centrales et leurs ministeres des Finances. Ils instaurent des réformes néolibérales, dont les
plus radicales sont celles adoptées en Argentine. En Afrique, I'allegement de la dette n’a
pas réussi a renverser une situation ou la somme versée pour le service de la dette excede
la somme regue au titre de I'aide officielle au développement. Certains affirment qu’il n’y a
aucune solution de rechange a la mondialisation et avancent des allégations extravagantes
au sujet des résultats positifs de celle-ci.

Selon I'édition de 1995 du Rapport sur le développement dans le monde, rédigé par la
Banque mondiale, dont le theme est Workers in an Integrating World, la mondialisation pro-
met un retour a «I’age d’or» des années 1870 a 1914. Le rapport prédit aussi une prospérité
inédite aux pays en développement, pourvu qu’ils ouvrent, sans restriction, leurs économies
aux importations et aux mouvements de capitaux. Son theme évoque I'idée que les travail-
leurs pourront étre les principaux bénéficiaires de la mondialisation. Les auteurs de cette
publication vedette de la Banque mondiale semblent toutefois oublier que la période de 1870
a 1914 a aussi été 'age de ’Empire, C’est-a-dire 'époque de I'expansion impérialiste euro-
péenne qui a balayé toute ’Afrique et une grande partie de I’Asie. Durant cette période, 'ex-
ploitation de la main-d’ceuvre coloniale dans les mines et les plantations a favorisé Paccumu-
lation du capital dans les pays industrialisés, mais elle a détérioré les conditions des échanges
commerciaux. Les colonies africaines et asiatiques sont devenues des marchés captifs pour
les produits textiles de la Grande-Bretagne et des autres pays européens. Leurs économies
agricoles traditionnelles ont été transformées de maniere a fournir aux métropoles le coton,
le caoutchouc, I'indigo, le jute, 'huile de palme, des minéraux et divers produits agricoles.

Quand Adam Smith publie La richesse des nations, en 1776, le niveau de vie d’un paysan
indien se rapproche de celui d’un ouvrier agricole anglais; la Chine est alors considérée
comme le modele d’une civilisation prospere et stable. Quant a I'Inde britannique, elle n’a
pas cessé de régresser a partir du moment ot la Compagnie anglaise des Indes orientales
a conquis le Bengale, puis durant tout le x1x¢ siecle jusqu’au début du xx° siecle. Pendant
cette période, I'Inde, qui jouissait auparavant d’'une économie agricole viable, est devenue
un pays sous-développé et appauvri. A la fin des années 1870, puis de nouveau a la fin des
années 1890, I'absence de pluie durant la mousson a entrainé les plus graves famines de
toute histoire en Inde, mais aussi dans le nord de la Chine. Les autorités britanniques n’ont
pas réussi a fournir 'aide nécessaire pour soulager la famine, mais elles ont pourtant conti-
nué a expédier a Londres de grandes quantités de céréales en utilisant les chemins de fer
dont elles avaient imputé les cotits de construction au gouvernement indien. Les autorités
coloniales britanniques ayant négligé de conserver le mode indien traditionnel pour la ges-
tion de 'eau, des canaux, des puits et des citernes, qui permettait de parer aux périodes de
sécheresse, plusieurs millions de personnes sont mortes, sans raison, de faim et de maladies.
En Chine, Popium introduit par la Compagnie anglaise des Indes orientales, au début du
x1x¢ siecle, a causé une désintégration sociale et affaibli la capacité du gouvernement a aider
les victimes de la famine dans le nord du pays, qui fit de 8 4 20 millions de morts. En Inde
comme en Chine, les politiques impériales britanniques, qui avaient imposé I’ouverture aux
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«marchés mondiaux », ont transformé des sécheresses dévastatrices en véritables désastres
humanitaires (Davis, 2002a).

A la lumiere de ces faits, il est difficile de comprendre comment la Banque mondiale,
qui doit servir au développement, peut proner un retour a la mondialisation du xrx° siecle
comme remede pour assurer le développement au xxr¢ siecle. Les affirmations de I’édition
de 1995 du Rapport sur le développement dans le monde ne sauraient étre le résultat d’un
simple oubli. La Banque mondiale continue en effet d’exhorter les pays a augmenter leurs
exportations, a encourager les importations pour faire concurrence a leurs entreprises
nationales afin d’améliorer Pefficacité de ces dernieres, a s’ouvrir sans restriction aux mou-
vements de capitaux et, en général, a s'intégrer davantage dans ’économie mondiale.

5. La financiarisation du développement et la crise mondiale

La plus grave crise a survenir depuis la grande dépression de 1929 a frappé le plus fortement
les pays les plus étroitement intégrés aux réseaux financiers du capitalisme. L’épicentre
de la crise se trouve aux Etats-Unis, mais les pays les plus vulnérables sont notamment le
Royaume-Uni, I’Australie, la Suisse, les pays de la zone euro, 'Europe de I'Est et la Corée du
Sud, membre de 'ocpE. Parmi les moins vulnérables figurent les grands pays en développe-
ment, dont la Chine, I'Indonésie et le Nigeria. Pour la premiére fois depuis les années 1970,
le rm1 élargit ses programmes de sauvetage pour venir en aide a des pays européens, dont
I'Islande (12 milliards de dollars), la Hongrie (20 milliards), la Lettonie et d’autres pays
baltes qui ont contracté des dettes aupres des banques occidentales. En revanche, parmi les
pays en développement, seuls le Pakistan et la Turquie demanderont 'aide du rm1.

Durant les années 1990, le monde subit des crises financieres plus fréquentes et plus
graves que celles des années 1930. Ces crises n’ont pas encore touché le coeur du capita-
lisme, mais elles frappent le Mexique, la Turquie, le Brésil, ’Argentine, la Russie et, surtout,
I’Extréme-Orient. Dans certains cas, elles font chuter les revenus non pas de 2 % ou de
5 %, mais bien de 20 % et méme de 30 % d’un seul coup. En 1997-1998, le FmI vient a
la rescousse des principales banques internationales qui ont subi des pertes en Extréme-
Orient. Il facilite le transfert d’entreprises industrielles nationales a des investisseurs étran-
gers. Apres 'intervention de la Réserve fédérale américaine pour sauver un immense fonds
spéculatif de New York qui menace d’entrainer dans sa chute le systéme financier mon-
dial, des auteurs signalent la nécessité d’établir une nouvelle architecture pour superviser et
controler les marchés financiers. La panique s’est toutefois rapidement dissipée. En 1999,
I'administration Clinton répond aux pressions de Wall Street et révoque la loi qui avait été
promulguée durant la grande dépression afin d’interdire aux banques de dép6t commer-
ciales de vendre des actions, des obligations ou des assurances et de consentir des préts
hypothécaires. Cette décision aura pour effet d’abattre la cloison étanche qui sépare encore
les banques commerciales et les banques d’investissement. Durant les 10 années suivantes,
les banques construiront une pyramide inversée d’actifs financiers et de créances avec les
millions d’épargnes investies dans les régimes de retraite, les fonds communs de placement,
les primes d’assurance, les titres et les placements immobiliers, dont la valeur semblait aug-
menter sans cesse. Durant ses années au pouvoir, 'administration Bush supprimera toutes
les autres restrictions encore en place pour réglementer les transactions financieres.

Depuis le milieu des années 1980, les rendements des placements de portefeuille et les
occasions de gains en capital dépassent les rendements des placements dans les entreprises
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non financieres. Les grandes entreprises ont donc déplacé vers les secteurs de la distribu-
tion et des finances les actifs qu’elles auraient auparavant investis dans la production. Elles
ont eu recours a la réduction des effectifs, a la sous-traitance et a externalisation vers des
pays offrant une main-d’ceuvre a moindre cotit pour rehausser la valeur des avoirs de leurs
actionnaires et pour faire concurrence aux services financiers sur les marchés boursiers.
Au milieu des années 1980, pres de 40 % du profit total des grandes entreprises provient
du secteur financier. Au début des années 2000, les finances, les assurances et I'immobilier
représentent 20 % du produit intérieur brut (p18) aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne,
alors que le secteur manufacturier constitue respectivement 13 % et 11 % du p1s. Par contre,
les salaires médians n’ont pas augmenté depuis 25 ans.

Des millions de personnes occupent des emplois dans le secteur improductif du transfert
des droits de propriété des créances. Promoteurs, initiés et opérateurs de marché ont ainsi
empoché des milliards de dollars dans ce casino virtuel o des produits financiers exotiques
ont transféré les ressources des producteurs et des contribuables vers les détenteurs des titres
juridiques sur une partie de la production de I'’économie réelle. A I'échelle nationale et inter-
nationale, toutes ces transactions ont favorisé I'instabilité et aggravé les inégalités.

Dix ans apres la crise asiatique, 'effondrement financier inévitable atteint le coeur du
capitalisme prédateur anglo-américain. Si I'épicentre se trouve aux Etats-Unis et en Grande-
Bretagne, le séisme, lui, cause des dommages en Europe et secoue les institutions financieres
de nombreux autres pays. Le laxisme permet une accumulation extraordinaire de dettes
publiques et privées grace a I'afflux de capitaux venus du reste du monde pour couvrir le
déficit de 6 % du compte courant extérieur des Etats-Unis. Depuis 1971, année ol ce pays
a abandonné la convertibilité en or, le dollar américain est la principale monnaie de réserve
mondiale. Les banques ont pu accumuler des passifs en dollars sans étre contraintes de res-
pecter les taux de réserve officiels.

La plus grande crainte de Keynes est que la finance en vienne a détruire le capitalisme.
Il entend stirement par la que le pouvoir illimité du capital financier puisse corrompre le
capitalisme qui organise la production de biens ou services utiles et qui utilise la techno-
logie pour rehausser le niveau de vie de la population. De nos jours, les gouvernements
occidentaux versent des milliards dans les coffres gigantesques des banques pour sauver une
forme de capitalisme rapace qui, de toute évidence, n’a pas su respecter ses promesses. Les
idéologues et les institutions préchant leurs doctrines de « réformes » congues de maniere a
assujettir les sociétés et les pays a la république mondiale du capital ont perdu toute 1égiti-
mité. Dorénavant, la crise doit offrir a la population majoritaire des pays en développement
une occasion de reprendre le controle économique et politique des gouvernements.

La mondialisation, comme nous ’avons souvent mentionné, comporte des défis et des
bonnes occasions, des gagnants et des perdants. L'histoire réserve toutefois des surprises.
Les défenseurs de la mondialisation n’ont certes pas imaginé que le principal bénéficiaire
de la libéralisation du commerce serait la Chine communiste. Ils n’ont pas non plus prévu
que I'échec des politiques de libéralisation appliquées en Amérique latine entraine I’élec-
tion d’une nouvelle génération de leaders politiques de gauche. Ils ne s’attendaient sans
doute pas davantage a ce que la déréglementation des puissantes institutions financieres
déclenche la plus grave crise économique et financiere depuis la grande dépression.

Les autorités n’ont pas réussi a comprendre les effets de la financiarisation des prin-
cipales économies capitalistes. Ce fait s’est confirmé lorsque le Fm1 a da réviser fortement
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a la baisse ses estimations de croissance pour 2009. Voici les taux de croissance révisés:
’ensemble des pays avancés (le taux est tombé de —0,3 a —2,0 %) ; Etats-Unis (de —0,7 a —
1,6 %) ; Royaume-Uni (de —1,3 42,0 %) ; zone euro (de —0,5 42,0 %) ; et Japon (de 0,2 a
—2,6 %). Les taux de croissance positifs ont, eux aussi, cédé la place a des taux négatifs pour
la Russie (le taux est tombé de 3,5 a4 —0,7 %), 'Europe du centre et de 'Est (de 2,2 40,4 %),
le Canada (de 0,3 a —1,5 %), la Corée et les autres nouveaux pays avancés d’Asie (de 2,1 a
3,9 %). D’apres les projections révisées pour 2010, I'ensemble des pays avancés devrait
retrouver un taux positif de 1,1 %. Il pourrait toutefois s’agir d’une estimation excessive-
ment optimiste.

Le ™1 a prévu un recul de la production dans les « pays capitalistes avancés » et dans les
«économies de marché émergentes» de Russie et d’Europe de I’Est. Toutefois, ses révisions
pour les pays en développement montrent une croissance moindre, mais encore notable,
dans diverses régions: en Asie (Chine, de 8,5 2 6,7 %; Inde, de 6,3 4 5,1 % dans les pays de
I’ Association des Nations de ’Asie du Sud-Est [anasE], de 4,2 a 2,7 %) ; au Moyen-Orient
(de5,443,9 %);eten Afrique (de 4,8 2 3,4 %). En ce qui concerne ’Amérique latine (de 2,5
a 1,1 %), le taux de croissance projeté pour le Brésil est de 1,8 % (auparavant 3,0 %), tandis
que celui de —0,3 % prévu pour le Mexique (auparavant 0,9 %) correspond aux projections
négatives pour ses partenaires de 'ALENA. Dans toutes les régions en développement, la
diminution des revenus tirés des exportations et 'annulation des projets d’investissement
ont fortement réduit les taux de croissance par rapport a ceux de 2007, mais les moteurs de
I’économie continuent de tourner. En fait, les pays en développement soutiennent mainte-
nant une croissance mondiale de 0,5 %.

Pendant plus d’une centaine d’années, la croissance des pays de la périphérie, fournis-
seurs de matieres premieres, a été a la remorque de celle des grands centres industriels. Cette
relation de dépendance s’est transformée de maniere importante & mesure que les pays et
les régions en développement sont parvenus a soutenir une certaine croissance autonome.
Les taux de croissance divergents des pays du Sud projetés pour 2009 révelent une vulné-
rabilité moindre a la crise économique en cours, bien que cette affirmation soit discutable.
Comme nous ’'avons mentionné, les économies les plus fragiles sont souvent celles qui sont
les plus étroitement intégrées dans les circuits internationaux des métropoles pour le com-
merce et la finance. Les pays dépendant des exportations, mais disposant de marchés exté-
rieurs et régionaux diversifiés, comme les pays de ’ANASE, semblent moins vulnérables que
les pays d’Amérique latine. Il est d’ailleurs révélateur de comparer la faible performance du
Mexique, signataire d’un accord d’intégration économique avec les Etats-Unis et le Canada,
avec celle du Brésil, qui jouit d’une forte base industrielle et de marchés extérieurs diver-
sifiés en Europe, au Japon et en Amérique du Nord. Les pays en développement d’Asie
fournissent le tiers de la production mondiale et ils sont actuellement le principal pole de
croissance avec un taux impressionnant de 5,5 %.

Faitintéressant a noter, en 1950, ’Amérique latine jouissait d’un p1B par habitant proche
de celui des pays de 'Europe du Sud et elle représentait la moitié du commerce des pays en
développement. De 1960 a 1980, elle a enregistré une croissance de 6,1 %. Il convient alors
de s’interroger sur la raison ayant induit une décennie sans croissance dans les années 1980
et I'incapacité de cette région a retrouver un rythme de croissance dans les années 1990. La
plus grande différence entre I’Amérique latine et '’Extréme-Orient réside dans les inégalités
extrémes en matiere de revenu et de propriété fonciere dans les pays latino-américains.
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Apres la Seconde Guerre mondiale, les Etats-Unis ont opéré une vaste réforme agraire au
Japon, en Corée et a Taiwan. En Chine, la révolution communiste a dépossédé les proprié-
taires fonciers et réorganisé I’agriculture, mais elle a maintenu la propriété de I'Etat sur les
terres. Fait a souligner, en Chine et dans les anciennes colonies du Japon, les producteurs
agricoles ont pu profiter de la croissance économique nationale. En Indonésie, en Malaisie
et en Thailande, il régne une bien plus grande égalité en matiere d’actifs et de revenus qu'en
Amérique latine. Les Philippines sont le seul pays d’Asie ot les héritages coloniaux espagnol
et américain ont produit des inégalités de propriété fonciere proches de celles notées en
Amérique latine.

Dans les pays latino-américains, les énormes clivages entre les classes sociales et les
groupes ethniques tirent leur origine de la conquéte et de la dépossession des peuples
autochtones, il y a 500 ans. IIs sont toutefois aussi tributaires du commerce des esclaves, qui
a fourni la main-d’ceuvre africaine aux plantations du Brésil et des Antilles, et de I'instal-
lation des populations européennes sur les terres volées. Depuis le début du x1x® siecle, des
oligarchies terriennes controlent les exportations de matieres premieres et elles en tirent les
profits. Plus récemment, les classes moyennes et supérieures qui supportent une répartition
tres inégale des revenus ont bénéficié de la politique nationale d’industrialisation par sub-
stitution des importations. Partout en Amérique latine, sauf au Brésil, les classes d’affaires
n’ont pas développé d’industries manufacturieres capables d’affronter la concurrence sur
les marchés internationaux. Elles ont préféré placer leurs épargnes a I’étranger, dans des
institutions financieres a Miami, New York ou Toronto. Il y a donc un manque de cohésion
nationale dans les pays latino-américains. Les élites de ces pays ne paient, en fait, aucun
impot; pas plus d’ailleurs que la majorité de la population engagée dans 'immense secteur
de I’économie informelle, oli la perception des impdts se révele impossible. I'Etat se trouve
ainsi constamment en situation de déficit budgétaire. Les gouvernements, largement sous
le contréle des milieux d’affaires, accueillent a bras ouverts les grandes multinationales et
ils liquident rapidement le patrimoine national des entreprises d’Etat, parfois simplement
pour couvrir les salaires des fonctionnaires.

La privatisation a été plus vaste en Amérique latine qu’en Extréme-Orient ou en Inde
(avant la crise asiatique de 1997-1998, la Corée interdisait les investissements directs étran-
gers). Dans les sociétés latino-américaines, les fréquentes crises économiques et politiques,
mais aussi la tentation des gouvernements populistes de régler, avec la planche a billets, les
conflits dus a la répartition des revenus, viennent de problemes restés sans solution depuis
la conquéte. La récente affirmation politique des peuples autochtones dans la région des
Andes marque toutefois une rupture avec le passé. Elle laisse présager que les pratiques et
les institutions culturelles longtemps réprimées dans les Amériques pourraient faire surgir
des formes inédites de gouvernance démocratique et d’organisation économique.

6. De la crise mondiale a la reconfiguration
des rapports de pouvoir internationaux
Il est clair que la crise économique déclenchée par 'implosion des institutions financieres,
en 2008, va profondément transformer les rapports de pouvoir au sein de Pordre écono-
mique mondial. Les Etats-Unis continueront certes de jouer un role important, mais sans
conserver leur hégémonie; le dollar américain perdra sa primauté a mesure que les pays
diversifieront les avoirs de leur réserve officielle. Il pourrait toutefois s’avérer difficile de
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relancer I’économie américaine, car 30 ans de politiques néolibérales ont fortement réduit
la part du P1B que constituent les revenus tirés des salaires, de sorte que cette part est mainte-
nant inférieure aux niveaux atteints dans les années 1960 et 1970. Le moteur de I’économie
américaine demeure la croissance des dépenses de consommation. Depuis la fin des années
1990, ces dépenses ont toutefois progressé seulement grace a 'augmentation du taux d’en-
dettement des ménages, qui représente maintenant 140 % de leurs revenus. Les dépenses de
consommation vont désormais diminuer, tout comme les investissements nationaux, car
tant que les autres économies demeureront embourbées dans la récession, les perspectives
d’exportation resteront sombres. Seules des dépenses publiques massives peuvent sortir les
Etats-Unis du marasme économique, mais alors qui comblera le déficit budgétaire devenu
encore plus colossal ? Les investisseurs étrangers voudront-ils encore acheter des titres amé-
ricains dont la valeur diminuera avec un dollar plus faible?

Pendant des années, le marché américain a stimulé les exportations des pays en déve-
loppement en Asie, en Afrique et en Amérique latine. L'acces a son marché a servi de princi-
pal argument au cours des négociations en vue d’étendre les accords de libre-échange ou de
faire adopter des programmes élargis d’assistance. La diminution des gains tirés des expor-
tations va-t-elle encourager la production pour le marché intérieur? Les pays en dévelop-
pement inquiets de leur sécurité alimentaire vont-ils soutenir I'agriculture nationale pour
combler une plus large part des cotits de la nourriture? S’engageront-ils dans la gestion du
commerce non marchand? Vont-ils maintenant mettre sur pied des institutions régionales
pour se donner une assistance financiere mutuelle? Ces questions donnent une idée des
possibilités qu’offre la crise.

Nul ne sait ce que I'avenir réserve, mais le monde est clairement devenu plus diversifié
et plus interdépendant. Nous vivons tous sur la méme planete, une planete sur laquelle
planent de graves menaces en raison du changement climatique et de la dégradation des
fleuves, des océans et de la terre, dont dépend notre survie. Les observateurs s’accordent sur
I’échec du capitalisme prédateur qui a dominé le commerce et la finance a I’échelle inter-
nationale. Ils ne s’entendent toutefois pas sur une solution de rechange pour remplacer le
mode d’organisation économique.

Toutes les économies modernes sont des systemes mixtes qui combinent, de diverses
facons, des entreprises d’Etat nationales, régionales ou municipales, des entreprises privées,
des coopératives, des entreprises d’économie sociale ou communautaire, des associations
sans but lucratif, sans oublier la quantité de travail effectué a I'intérieur des ménages. Toutes
les sociétés ont néanmoins besoin d’un Etat efficace possédant I'autorité et la légitimité
nécessaires pour concilier des intéréts nationaux contradictoires. Tout comme il existe de
nombreuses formes d’organisation économique, il existe de nombreuses formes de gouver-
nance démocratique. Le gouvernement représentatif formé de partis politiques n’est pas
nécessairement la forme la plus adéquate pour une société particuliere. La crise écono-
mique invite donc a innover en matiere d’organisation politique et sociale, a la lumiere de
I’héritage historique et culturel particulier des divers peuples. Cette approche beaucoup
plus intéressante de 'étude du développement international nous invite a explorer histoire
et la culture de différentes sociétés.
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Module 3

Lhistoire a la lumiéere d'une approche critique
du développement

Isaac Saney
Université Dalhousie, Canada

C’est un des problemes majeurs de notre monde moderne [...]
[1]’oubli. La victime n’oublie jamais. Demandez a un Irlandais ce
que lui ont fait les Anglais en 1920 et il vous dira le nom de chaque
homme qu’ils ont tué, quel jour et a quelle heure. Demandez a
un Iranien ce que les Anglais lui ont fait en 1953 et il vous le dira.
Son fils vous le dira. Son petit-fils vous le dira. Et quand il en
aura un, son arriere-petit-fils vous le dira aussi. Mais demandez a
un Anglais [...] S’il a jamais su, il a oublié. Allez de avant! nous
dites-vous. Allez de 'avant! Oubliez ce que nous vous avons fait!
Demain est un autre jour ! Mais ce nest pas vrai [...] Demain a été
créé hier, voyez-vous [...] Et aussi avant-hier. Ignorer histoire,
C’est ignorer le loup qui attend derriere la porte (John Le Carré,
Un homme trés recherché, 2008, p. 296-297).

1. Une vision critique de I'histoire’

La principale caractéristique d’une approche critique du développement est de souligner la
nécessité non seulement «d’apprendre Ihistoire », mais aussi de «réapprendre I'histoire »,
notamment en ce qui concerne la logique et la dynamique a I'ceuvre dans 'inexorable
expansion du capitalisme. Bien qu’il soit possible de retracer les événements depuis des
millénaires, le présent module s’attarde seulement a 'histoire moderne du développement
capitaliste. Cette période relativement courte, d’environ 500 ans, samorce au milieu du
xv* siecle avec Parrivée de la «civilisation» européenne dans le « Nouveau Monde » et se
poursuit avec la dynamique du colonialisme. Durant cette période d’«accumulation primi-
tive [initiale] » (Marx, 1976), les communautés autochtones agricoles ont été dépossédées
de leurs terres et de leurs moyens de production. En général, elles ont été expropriées par la
violence brutale, mais aussi par 'adoption de mesures législatives. Dans certains contextes,
les communautés autochtones ont été réduites a Pesclavage, colonisées, voire victimes d’'un
génocide culturel ou physique.

A partir de cette amorce déplorable, les historiens ont retracé les bouleversements attri-
buables au processus du développement capitaliste et de la mondialisation (Wallerstein,
1979). Ce processus correspond globalement aux sept grandes périodes suivantes:

1. Hallward, 2007; Rist, 2002 ; Kothari, 2005; Harman, 2008; Mallon, 1994; Parker et Rathborne, 2007;
Rolph-Trouillot, 1995, chap. 1; Wallerstein, 2006, chap 1.
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1450-1800: une période d’accumulation primitive, d’expropriations violentes, de
piraterie et de pillage a grande échelle, de colonialisme sous 'emprise du capital
marchand des compagnies commerciales européennes disposant d’une charte de la
Couronne;

1800-1870: une période caractérisée par la montée du capitalisme industriel en
Europe de I'Ouest, y compris une «révolution industrielle», la consolidation de
I’Etat-nation, une révolution sociale et politique qui a déplacé I'oligarchie terrienne
au pouvoir, et la mise en place d’une structure économique fondée sur le rapport de
classes capital-travail ;

1870-1914: une période vécue sous le signe de «la mondialisation » — un vaste mou-
vement international de capitaux et de main-d’ceuvre — et de 'impérialisme; une
période durant laquelle d’immenses territoires, maintenant appelés les pays du Sud,
ont été dominés, colonisés, puis soumis a un processus de développement capitaliste
(une transformation de lactivité productive et sociale) ;

1914-1944: Tentre-deux-guerres, une période de 30 ans marquée par une crise
majeure du systéme capitaliste et un processus de réformes sociales réalisées a I'ini-
tiative de I'Etat — «’apprivoisement du capitalisme », selon 'expression de Surendra
Patel (2007);

1944-1970: «I’age d’or du capitalisme », une autre période de 25 a 30 ans de crois-
sance économique rapide pour 'ensemble du systeme libéral capitaliste ; la supréma-
tie économique incontestée de la Pax Americana; la guerre froide Est-Ouest oppo-
sant le systéme capitaliste dirigé par les Etats-Unis au systéme socialiste dirigé par
I'Union soviétique ; un processus de décolonisation et d’édification de la nation dans
de nombreux pays du Sud; et le lancement d’un projet de coopération internationale
pour le développement (capitaliste) ;

1970-1983: une période de transition, le passage d’'un développement national sous
la direction de I’Etat 2 un nouvel ordre de mondialisation néolibérale;

1983 jusqu’a nos jours: un nouvel ordre mondial caractérisé par plusieurs cycles
de réformes structurelles ou politiques, I'intégration croissante des pays dans le
processus général de la mondialisation, effondrement du bloc socialiste, le recul
de ’hégémonie américaine et I’élargissement du fossé Nord-Sud en matiere de
développement?.

2. Dans les interstices du colonialisme et de I'impérialisme:
la dynamique de «l’accumulation primitive®»

Durant les années 1980, un grand débat quant aux origines et a la nature du capitalisme
oppose les marxistes et les théoriciens du systeme-monde (la « théorie de la dépendance », a
“époque). Le débat concerne les caractéristiques et les dynamiques déterminantes de I’éco-
nomie de marché qui définissent le capitalisme selon les théoriciens du systeme-monde.
Pour les marxistes, la formation des rapports sociaux de production demeure la question

2.

Il existe diverses variantes de cette chronologie, dont chacune signale ou précise différentes tendances.
Le choix des tendances utilisées pour représenter ou caractériser le processus du développement durant
chaque période releve en grande partie de la perspective théorique adoptée. Voir, par exemple, Desai
(2000).

3. Goody, 2006 ; Marx, 1965, p. 159-170; Perelman, 2000.
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principale. Néanmoins, les deux camps s’entendent sur I'importance de la période de 1500
a 1900 vécue sous la domination du « capital mercantile », C’est-a-dire les maisons de mar-
chands qui ont financé les activités des compagnies titulaires d’une charte de la Couronne
dans ce que nous appelons aujourd’hui «les pays du Sud ». Les activités commerciales réa-
lisées durant la période que Marx qualifie de « période capitaliste [...] d’accumulation pri-
mitive » ne se sont pas limitées au commerce et a la piraterie. Comme Marx I’a décrit avec
tant d’éloquence dans Le Capital (vol. 1, partie viir, chap. 26, 1965), ces activités ont aussi
pris la forme d’une violente expropriation des producteurs directs arrachés a leurs moyens
de production, du viol, du «commerce » et du vol pur et simple, de 'esclavage et du géno-
cide, du massacre de peuples entiers (Wright, 1993). Dans ces conditions « d’accumulation
primitive [initiale] », soutient Marx, le capitalisme s’est formé sur la base de 'échange de la
force de travail fournie par le « prolétariat» (la classe disponible a 'embauche) contre un
salaire de subsistance: bref, sur la base du rapport capital-travail.

3. La conquéte, I'esclavage et le génocide*

Lascension de ’Europe durant le processus de I'accumulation primitive et du dévelop-
pement capitaliste a suscité de nombreuses questions et recherches sur la dynamique du
colonialisme et sur le «modele colonial de développement». L'élément controversé de ce
modele concerne les conditions qui vont stimuler «le développement» dans de nombreux
pays du Nord, mais favoriser le «sous-développement» dans de nombreux pays du Sud,
puis créer le fossé Nord-Sud. André Gunder Frank (1967) a essuyé de vives critiques pour sa
formulation théorique de cette relation inégale et polarisée qu’il appelle «le développement
du sous-développement », mais qui signale un aspect majeur du développement capita-
liste. La dynamique mondiale de I'esclavage et du colonialisme, c’est-a-dire le « modele de
développement des colonisateurs », reflete d’autres dimensions importantes du processus
d’accumulation du capital. Williams (1944) et Rodney (1973) ont ainsi démontré ampleur
et le role essentiel de I'esclavage et du commerce des esclaves pour la mise en place des
conditions du sous-développement.

4. La «grande transformation®»

Les textes proposés amorcent un examen des idées qui ont servi a établir une chronologie du
développement social et capitaliste afin d’en préciser les principales étapes ou phases. Cet
examen est important parce qu’il permet de situer le contexte pour analyser le changement
social: 1) les conditions objectives du développement capitaliste, c’est-a-dire les conditions
déterminées par les structures; 2) les conditions subjectives et politiques du développement
capitaliste, c’est-a-dire les idées ou les formes de conscience sociale; et 3) les conditions
historiques et conjoncturelles particulieres impossibles a définir de maniere théorique et
devant donc étre mises en évidence au moyen d’une analyse concrete de certaines situations
historiques.

4. Blackburn, 1998 ; Rodney, 1973, chap. 2-4; Williams, 1944 ; Wright, 1993.
5. Desai, 2000 ; Mayhew, 2000 ; Hall et Chase-Dunn, 2006 ; Polanyi, 1944 [1957, 1968].
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5. De la Pax Britannica a la Pax Americana, le long siécle (1890-1990)¢
L'époque de I'impérialisme associé au processus du développement capitaliste peut se divi-
ser en deux grandes phases: 1) I'impérialisme britannique (I'expropriation et la déposses-
sion), y compris la colonisation et la résistance des pays du Sud; et 2) la domination écono-
mique, la domination culturelle et 'hégémonie idéologique des Ftats-Unis, c’est-a-dire le
passage du colonialisme (dans le contexte de ’hégémonie américaine et de la guerre froide)
au néocolonialisme (que des auteurs considerent comme «la fin de I'histoire » dans le cadre
d’un nouvel ordre mondial).

6. Un apercu de la mondialisation néolibérale
durant la derniére décennie du xxe siecle’

Pour une approche critique en études du développement, les sujets a analyser sont complexes
et nombreux. Ils comprennent notamment les questions et les themes suivants: 1) Comment
peut-on le mieux décrire les années 1990 : comme «la fin de I'histoire » (le triomphe de I'idée
de liberté sous la forme de la démocratie libérale) ou comme une nouvelle conjoncture de
pouvoir impérial et d’hégémonie américaine? 2) Quelle est la nature du développement
capitaliste a I'époque de la mondialisation néolibérale et du nouvel impérialisme? 3) Le
contexte de 'apres-guerre froide dans le tourbillon du «nouvel impérialisme » : la construc-
tion idéologique de « ’ennemi » et de la stratégie «anti-insurrectionnelle » — le communisme
international auparavant, mais le terrorisme maintenant. 4) Du Viét Nam a 'Iraq ou les
lecons de 'impérialisme américain: expansion excessive ou faiblesse d’un géant aux pieds
d’argile? 5) Phégémonie américaine et le réve impérial néoconservateur: le « Projet pour
un nouveau siecle américain». 6) La Bande des Cinq de la Maison-Blanche et la dynamique
du pouvoir américain mondial. 7) Le nouveau monde unipolaire: le passage du multilatéra-
lisme et de la diplomatie a 'unilatéralisme et a la guerre. (Pour en savoir plus sur la nature de
I'impérialisme actuel, voir notamment les interprétations d’Ellen Meiosis Wood et de David
Harvey, dont traite I’article tres intéressant de Bob Sutcliffe, 2006.)

Haiti offre un microcosme révélateur de I’histoire contemporaine pour une approche
critique du développement, c’est-a-dire pour une vision critique «de la sauvagerie impé-
riale et de la résistance héroique» qui caractérisent le développement capitaliste depuis
500 ans et plus. Le cas d’Haiti illustre bien comment les pauvres du pays le plus pauvre de
tout ’hémisphere ont livré une lutte héroique, mais désespérée, pour la dignité, malgré les
forces cachées sous la banniere de la liberté qui s’opposaient a leur lutte. Peter Hallward
(2007) consacre a ce pays 'ouvrage Damning the Flood. Son récit brillant et bien documenté
est un incontournable pour les amateurs d’histoire, mais aussi pour quiconque s’intéresse
aux théories et aux pratiques du « développement international ».

Quelques textes de référence en francais
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Module 4
L'histoire réorientée

Alain Gresh

Le Monde diplomatique, France

En 1927, Henri Massis (1886-1970), écrivain prolifique et influent, part en croisade contre
les périls qui s’amoncellent sur les valeurs et Uesprit européens — qu’il identifie largement a
ceux de la France:

Le destin de la civilisation d’Occident, le destin de ’homme tout court sont aujourd’hui
menacés. [...] Tous les voyageurs, tous les étrangers qui vivent depuis longtemps en
Extréme-Orient nous l'affirment: en dix années, les esprits ont plus profondément changé
qu’en dix siecles. A 'antique et facile soumission a succédé une hostilité sourde, et parfois
une véritable haine qui n’attend que 'heure propice pour passer a Paction. De Calcutta
a Shanghai, des steppes mongoles aux plaines anatoliennes, toute I’Asie est travaillée par
un sourd désir de libération. La suprématie a laquelle ’Occident était accoutumé depuis
le jour ou Jean Sobieski eut définitivement arrété la ruée des Turcs et des Tartares sous les
murs de Vienne, cette suprématie n’est plus reconnue par les Asiates. Ces peuples aspirent
a refaire leur unité contre ’homme blanc dont ils proclament le désastre (Gresh, 2009a,
p.22-23).

Au fond, Massis n’avait pas tout a fait tort: partout se profilait le soulevement des
peuples colonisés.

1. Le retour des anciennes peurs

Dans un contexte bien différent de celui de apres-Premiere Guerre mondiale, les mémes
peurs ressuscitent: fin de la guerre froide, attentats du 11-septembre, guerres d’Irak et
d’Afghanistan, etc., et, surtout, la réorganisation du monde au profit de puissances nou-
velles comme la Chine ou I'Inde. Empruntant a une conception manichéenne de I’histoire
comme affrontement sans cesse recommencé entre civilisation et barbarie, nombre d’au-
teurs, souvent prestigieux, nous embarquent dans une machine a remonter le temps pour
trouver les racines de cette «guerre de deux mille cinq cents ans», selon le sous-titre d’'un
ouvrage d’Anthony Pagden, Worlds at War, qui ensanglante aujourd’hui la planéte.

Ce professeur a enseigné dans les plus prestigieuses universités — Oxford, Cambridge et
Harvard. Il peint, en quelque 500 pages, un tableau grossier de I'histoire mondiale.

Une flamme a été allumée a Troie qui devait briller de maniére permanente a travers les
siecles, alors quaux Troyens succédaient les Perses, aux Perses les Phéniciens, aux Phéniciens
les Parthes, aux Parthes les Sassanides, aux Sassanides les Arabes, aux Arabes les Turcs.
[...] Les lignes de I'affrontement se sont modifiées, I'identité des adversaires aussi. Mais la
maniere dont les deux parties comprenaient ce qui les séparait est restée stable, sappuyant
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comme toujours sur des perceptions, sur des mémoires historiques accumulées, certaines
assez justes et d’autres entierement fausses (Gresh, 2009a).

Malgré cette petite réserve sur les mémoires « entierement fausses », 'auteur reprend,
au fil de son raisonnement, une vision binaire dont I’épisode fondateur serait I’affronte-
ment entre les Grecs et les Perses, rapporté par 'historien grec Hérodote.

Hérodote montre [selon Pagden] que ce qui sépare les Perses des Grecs ou les Asiatiques des
Européens était plus profond que de petits conflits politiques. C’était une vision du monde,
une compréhension de ce que c’était d’étre et de vivre comme un étre humain.

Et alors que les cités grecques, et plus largement celles de '« Europe », avaient des person-
nalités tres diverses, différents types de sociétés étaient trop contentes de se trahir les unes
les autres si cela les arrangeait, elles n’en possédaient pas moins des éléments communs de
cette vision. Elles pouvaient toutes faire la différence entre 'esclavage et la liberté, et toutes,
elles partageaient ce que nous considérons aujourd’hui comme une vision individualiste de

I’humanité (Gresh, 2009a).

2. La bataille qui a changé le monde
Paul Cartledge, professeur d’histoire grecque a I'Université de Cambridge, ne dit pas autre
chose dans son livre sur les Thermopyles (480 av. J.-C.), cette «bataille qui a changé le
monde ».

Cet affrontement [écrit-il dans introduction], I'affrontement entre les Spartiates et
les autres Grecs d’un coté et la horde perse (qui incluait des Grecs), était un affrontement
entre la liberté et 'esclavage et était percu comme tel aussi bien a I'époque que depuis. [...]
Le combat des Thermopyles, en résumé, était un tournant non seulement de 'histoire de la
Grece classique, mais dans I’histoire du monde (Gresh, 2009a).

Nest-ce pas I’économiste John Stuart Mill, au milieu du x1x° siecle, qui affirma que la
bataille de Marathon était « plus importante que la bataille d’Hastings, méme pour I’his-
toire britannique » ?

Dans sa préface, Cartledge ne cache pas sa perspective idéologique: «Les événements
du 11-septembre a New York et du 7-juillet a Londres ont donné a ce projet [comprendre
le sens de la bataille des Thermopyles] une urgence et une importance nouvelles dans le
cadre de la rencontre culturelle entre ’Orient et ’Occident.» Une «rencontre» qui n’est
rien d’autre que le choc entre « despotisme» et «liberté»...

Cette représentation universitaire a été popularisée dans le film sur la bataille des
Thermopyles sorti en 2007, 300, de Zack Snyder, repris d’'une bande dessinée du méme
nom, de Frank Miller et Lynn Varley. Le film, un succes au box-office américain, dure deux
bonnes heures, ressemble a un jeu vidéo dominé par de beaux méles musclés, dopés aux
amphétamines, affrontant des barbares (noirs ou de « type proche-oriental ») féminisés que
I'on peut tuer sans états d’ame. « Pas de prisonniers», lance le héros, le roi Léonidas, celui-la
méme qui, au début du film, tue 'ambassadeur perse: les sauvages ne méritent pas que leur
soient appliquées les lois les plus sacrées de ’humanité.

La civilisation, c’est donc 'extermination des barbares! Déja, en 1898, Heinrich von
Treitschke, un expert allemand en science politique, soutenait ce qui, pour nombre de ses
contemporains, apparaissait comme une banalité:



Section 2 — Le retour de I'histoire 37

Le droit international ne devient que des phrases si 'on veut également en appliquer les
principes aux peuples barbares. Pour punir une tribu negre, il faut brtler ses villages; on
n’accomplira rien sans faire d’exemple de la sorte. Si, dans des cas semblables, 'empire alle-
mand appliquait le droit international, ce ne serait pas de ’humanité ou de la justice, mais
une faiblesse honteuse.

Et les Allemands ne feront pas preuve de «faiblesse» quand ils extermineront les
Hereros, dans le Sud-Ouest africain (actuelle Namibie), entre 1904 et 1907, perpétrant le
premier génocide du xx° siecle qui, avec bien d’autres, servira de modele et de précurseur
au génocide des Juifs par I’Allemagne nazie.

Cartledge prétend qu’il n’existe pas de récit perse des guerres médiques, aucun
Hérodote autochtone. Pourtant, de nombreuses connaissances ont été accumulées sur
les empires perses, qui modifient les perspectives. Touraj Daryaee, professeur d’histoire
ancienne a I’Université d’Etat de Californie (Fullerton), rappelle notamment que I’escla-
vage y était peu pratiqué, alors qu’il existait a une grande échelle en Grece; que le statut
de la femme n’y était pas «inférieur » a celui qu’elle avait en Grece; que la premiere charte
connue des droits de la personne a été rédigée par Cyrus le Grand (vr°siecle av. J.-C.);
que les Nations Unies ont décidé en 1971 de la traduire dans toutes les langues; et qui
contient notamment la tolérance religieuse, I’abolition de I'esclavage, la liberté du choix
de la profession, etc.

3. «La vraie religion de la démocratie»

Que les Grecs aient présenté — notamment a travers Hérodote, pourtant moins caricatural
que ses héritiers — leur triomphe comme une victoire sur la barbarie, quoi de plus normal ?
Depuis que les guerres existent, les protagonistes se drapent dans de magnifiques principes.
Les guerres menées par les Etats-Unis en Irak ou en Afghanistan ne sont-elles pas, pour les
dirigeants du moins, celles du Bien contre le Mal? Pourtant, une question se pose: pour-
quoi sommes-nous, 2 500 ans plus tard, si obsédés par les Grecs?

Marcel Detienne, professeur a I'Université Johns Hopkins (Baltimore) et directeur
d’études a ’Ecole pratique des hautes études, apporte une réponse ironique:

Que «notre histoire commence avec les Grecs », voila, écrivait Lavisse dans ses Instructions,
ce quiil faut apprendre aux éleves des écoles secondaires, et sans qu’ils s’en apercoivent.
Notre histoire commence avec les Grecs, qui ont inventé la liberté et la démocratie, qui nous
ont apporté le beau et le gotit de I'universel. Nous sommes les héritiers de la seule civili-
sation qui ait offert au monde '« expression parfaite et comme idéale de la liberté». Voila
pourquoi notre histoire doit commencer avec les Grecs.

A cette premiére croyance est venue s’en ajouter une autre, aussi forte que la premiere: « Les
Grecs ne sont pas comme les autres.» Comment d’ailleurs le pourraient-ils alors qu’ils sont
au commencement de notre histoire ? Deux propositions essentielles pour une mythologie
nationale qui fait le plein des humanistes traditionnels et des historiens férus de nation
(Gresh, 2009a).

Et 'auteur conclut que 'on aime a croire
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non seulement que la ou le politique est tombé du ciel, un beau jour, et donc, dans I’ Athénes
«classique », sous la forme miraculeuse et authentifiée de la démocratie, mais qu’il va de soi
qu’une histoire divinement linéaire nous conduit par la main depuis la révolution améri-
caine et en passant par la « Révolution frangaise» jusqu’a nos sociétés occidentales, si heu-
reusement convaincues que leur mission est de convertir tous les peuples a la vraie religion
de la démocratie (Gresh, 2009a).

4. La marginalisation de I'Est

C’est cette conception d’une Europe «exceptionnelle», d’'une généalogie directe entre
I’ Antiquité classique et 'Europe actuelle, en passant par la Renaissance — terme inventé,
rappelons-le, par 'historien Jules Michelet au x1x° siecle —, que plusieurs ouvrages anglo-
saxons ont ébranlée sans que, le plus souvent, leur message ait touché les rivages frangais.

Dans son livre intitulé The Eastern Origins of Western Civilisation, John M. Hobson
montre quil est impossible de comprendre I'histoire du monde en oubliant I'Orient. Cet
«oubli» reflete trois omissions majeures.

D’abord, I'Orient a connu son propre développement économique aprés 'an 500. Ensuite,
il a créé et maintenu une économie mondiale. Enfin et surtout, 'Orient a contribué de
maniere active et importante a I’émergence de I’Occident en inventant et exportant en
Europe ses technologies, ses institutions, ses idées (Gresh, 2009a).

Qui sait que la premiére révolution industrielle s’est amorcée au x1° siecle, dans la Chine
des Song? Le royaume produisait 125000 tonnes de fer en 1078, alors qu’il fallut attendre
1788 pour que la Grande-Bretagne atteigne 76000 tonnes. Les Chinois maitrisaient des
techniques avancées, notamment la production de fonte, et ils avaient déja substitué le coke
au charbon de bois pour résoudre les problemes de déforestation. On assiste aussi durant
cette période a une révolution dans les transports, dans I’énergie (avec les moulins a eau),
dans le développement de 'impdt et d’'une économie du commerce, dans I'extension des
grandes villes, a une révolution verte avec une productivité agricole que I'Europe ne rattra-
pera qu’au xx° siecle. Parmi les grandes puissances, la Chine est restée primus inter pares («le
premier entre ses égaux ») jusqu’en 1800, ’économie mondiale ayant été décrite par certains
comme sinocentrée. Nombre de ses techniques, de ses idées et de ses institutions ont atteint,
elles, les rivages de 'Europe et aidé a I'avenement du capitalisme moderne. La révolution
industrielle britannique aurait été impossible sans 'apport de la Chine. On pourrait en dire
autant sur la place des grands empires musulmans (lire «Islam et capitalisme»).

Pour Hobson (2004), les chercheurs « eurocentristes » posent deux types de questions:
Qulest-ce qui a permis a 'Occident la percée vers la modernité capitaliste? Qu'est-ce qui a
empéché I'Orient d’effectuer cette percée? Or ces questions supposent que la domination
de ’Occident était inévitable; elles amenent I’historien a chercher tout ce qui dans le passé
explique cette domination. « La montée de 'Occident est ainsi comprise dans une logique
d’immanence qui ne peut étre analysée que par des facteurs endogenes a 'Europe», ce qui
conduit a considérer I'Orient et 'Occident comme deux entités séparées par une muraille
de Chine culturelle, cette barriere nous protégeant des invasions barbares.
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5. La peur des barbares

Mais qui sont ces « barbares » ? Critiquant Claude Lévi-Strauss, pour lequel est barbare celui
qui croit a la barbarie, Tzvetan Todorov réplique: « C’est celui qui croit qu'une population
ou un étre n'appartient pas pleinement a ’humanité et qu’ils méritent des traitements qu’il
refuserait résolument de s’appliquer a lui-méme. » Dans son nouveau livre, La peur des bar-
bares (2008), Todorov poursuit une réflexion entamée depuis longtemps, notamment dans
Nous et les autres. La réflexion frangaise sur la diversité humaine (1998), un ouvrage fécond
qu’il faudrait mettre entre toutes les mains. « La peur des barbares, écrit-il en introduction,
est ce qui risque de nous rendre barbares. Et le mal que nous ferons dépassera celui que
nous redoutions au départ [...].»

Pendant longtemps, note-t-il, la pensée des Lumieres a servi de source d’inspiration a un
courant réformiste et libéral, qui combattait le conservatisme au nom de I'universalité et
du respect égal pour tous. On sait quaujourd’hui les choses ont changé et que se récla-
ment de cette pensée les défenseurs conservateurs de la pensée occidentale supérieure, qui
se croient engagés dans un combat contre le «relativisme », qui serait issu de la réaction
romantique, au début du xrx® siécle. Ils ne peuvent le faire qu’au prix d’'une amputation de
la véritable tradition des Lumieres, qui savait articuler universalité des valeurs et pluralité
des cultures.

11 faut sortir des clichés: cette pensée ne se confondait ni avec le dogmatisme (ma culture
doit s'imposer a tous) ni avec le nihilisme (toutes les cultures se valent) ; la mettre au service
d’un dénigrement des autres pour s’autoriser a les soumettre ou a les détruire représente un
véritable kidnapping des Lumieres (Gresh, 2009a).

Sagit-il d’un «kidnapping» ou certains éléments de la pensée des Lumieres ont-ils favo-
risé ce détournement? Pour Hobson, la construction de I'identité européenne des xviir® et
x1x¢ siecles a permis Iaffirmation d’une « exceptionnalité » qu’aucune autre civilisation n’a
jamais revendiquée. « Les Européens n’ont pas cherché a refaire le monde parce qu’ils le
pouvaient (comme le disent les explications matérialistes), mais parce qu’ils croyaient qu’ils
le devaient. Leurs actions étaient dictées par leur identité et ils jugeaient 'impérialisme
comme une politique moralement acceptable.» Pourtant, de nombreux Européens, soli-
daires des luttes anticoloniales ou des peuples du Sud, ont refusé cette vision, souvent au
nom des Lumieres. Quoi qu’il en soit, le débat mérite d’étre poursuivi.

6. Une approche rationnelle et progressiste’

Imaginez que nous vivions vers I'an 900. A cette époque, le Moyen-Orient et I'Afrique du
Nord islamiques sont le berceau de la civilisation. Cette région, la plus avancée sur le plan
économique, est au centre de ’économie mondiale. Elle connait une forte croissance, peut-
étre enregistre-t-elle méme une augmentation du revenu par habitant — la condition appa-
remment indispensable du capitalisme moderne. Si nous ouvrions alors une université et si
nous désirions étudier les causes du progres économique islamique, nous pourrions propo-
ser la réponse suivante: le Moyen-Orient ou I’ Afrique du Nord connaissent le progres parce
qu’ils bénéficient d’un ensemble unique d’institutions rationnelles et progressistes.

1. Jabu-Lughod, 1991 ; Goody, 2006 ; Frank, 1998 ; Hobson, 2004 ; Pomeranz, 2000.
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Premieérement, il s’agit d’'une région pacifiée, dotée de villes ot des capitalistes font
du commerce a I'échelle mondiale. Deuxiemement, les marchands islamiques ne sont pas
uniquement des commercants, ce sont aussi des investisseurs capitalistes rationnels qui
s’adonnent a des activités capitalistes de commerce, d’investissement et de spéculation a
’échelle mondiale pour obtenir des profits maximums. Troisiemement, la région dispose
d’un ensemble suffisant d’institutions rationnelles, notamment: un systéme de compen-
sation; des banques engagées dans des activités comme le change des devises, les dépdts
et les préts a intérét; un type spécial de comptabilité en partie double; des partenariats;
et un régime de droit contractuel. Or, toutes ces activités présupposent un grand climat
de confiance. Quatriemement, la pensée scientifique s’est développée rapidement apres
'an 800. Cinqui¢mement, I'Islam joue un rdle trés important dans la stimulation du capi-
talisme a I’échelle mondiale. Dans un tel contexte, aucun auteur n’aurait envisagé d’écrire
un ouvrage intitulé L'éthique chrétienne et Uesprit du capitalisme ou il aurait affirmé que
I'Tslam étouffait la croissance.

Cet auteur aurait probablement écrit plutdt L'éthique islamique et Uesprit du capitalisme
pour prouver, de maniere concluante, que seul 'Islam était capable de favoriser des progres
économiques substantiels et que 'Europe chrétienne était a jamais condamnée a stagner au
stade agraire. Nous pourrions aussi souscrire a 'affirmation suivante de Pauteur contem-
porain Sa’id al-Andalusi (plus tard reprise par Ibn Khaldun) : PEurope étant un territoire
au climat froid et tempéré, ses habitants sont ignorants, manquent de curiosité scientifique
et accuseront toujours un retard (Hobson, cité dans Gresh, 2009a).
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Section 3

Une réflexion critique sur le développement

Le développement peut s'inscrire dans une conception structurelle ou il représente un pro-
cessus, ou dans une conception stratégique ou il constitue un projet. Dans un cas comme
dans Pautre, il désigne le fait d’améliorer de fagon notable les conditions de vie d’une partie
croissante de la population mondiale, mais aussi d’opérer les changements institutionnels
et structurels nécessaires pour parvenir a un «progres véritable». Deux facteurs et principes
importants du développement sont I'équité et Uinclusion sociale, qui permettent d’élargir la
portée du progres de maniere a améliorer la situation des personnes encore aux prises avec
la pauvreté et le sous-développement, donc a tenir compte des exclus. Selon des estimations,
pres de deux milliards de personnes du c6té « Sud » du fossé du développement (au sens méta-
phorique et non géographique du terme) demeurent incapables de répondre a leurs besoins
essentiels, physiques et spirituels, méme apres 50 ans d’efforts de développement. Ces per-
sonnes sont privées des ressources et des débouchés nécessaires pour vivre et pour travailler
collectivement, dans la dignité et la justice, afin d’assurer leur épanouissement en tant qu’'étres
sociaux. Pour une approche critique en études du développement, le probleme fondamental
consiste a trouver les moyens de mettre fin a un tel sous-développement et de parvenir a un
progres véritable, & « un autre monde », dans le vocabulaire de cette approche critique.

Au fil des ans, les théories et les pratiques du développement ont été centrées sur la
dimension économique, sur les dynamiques de la croissance de la production économique
(le développement des forces de production) et sur I'évolution résultante des habitudes de
consommation. A cet égard, les théories du développement visent surtout a repérer, puis a
analyser les dynamiques relatives a divers aspects: 1) les principaux facteurs de production
et de croissance (le capital, le travail, la terre et la technologie) ; 2) le role et la capacité d’agir
(agency') de 'Etat et du marché; et 3) le contexte historique dans lequel ces deux acteurs du
développement ont fonctionné pour s’adapter aux nouvelles situations.

Au cours des années, plusieurs changements de paradigmes — de nouvelles manieres
d’envisager, de théoriser et d’analyser le développement, puis de le mettre en pratique —
ont révélé les dimensions sociales, culturelles, écologiques et politiques du développement.
Dans la présente section, trois modules examinent un aspect important de cette probléma-
tique: réfléchir, de maniere critique, au développement.

Dans le module 5, James Cypher expose brievement les principales théories construites
au fil des années pour discerner, puis expliquer les dynamiques changeantes du processus
du développement: 1) les forces motrices; 2) les facteurs propices; 3) les éléments de struc-
ture (les pratiques institutionnalisées) favorables ou nuisibles; et 4) les acteurs les plus aptes
a opérer des changements sociaux et les stratégies les plus efficaces pour y arriver.

1. Ndt: Le concept d’agency est tres fréquent dans les textes en langue anglaise, mais a peu pres absent dans
les textes en langue francaise. Traduire ce terme pose donc un probleme particulier. La solution adoptée
s'inspire des articles de Jérome Vidal (<http://jeromevidal.blogspot.ca/2010/07/1a-question-de-lagency-
puissance-et.html>) et Serge Proulx (<http://pro.ovh.net/~iskofran/pdf/isko2009/PROULX.pdf>), consultés
le 17 décembre 2012.
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Dans le module 6, Cristébal Kay traite plus directement des contributions majeures que
les sciences sociales de ’Amérique latine ont apportées aux connaissances dans le domaine
du développement international. Il examine I'apport latino-américain au corpus des théo-
ries formant le champ des études du développement.

Dans le module 7, Ronaldo Munck établit une distinction entre le corpus d’idées
construit dans le champ des théories et des pratiques dominantes du développement inter-
national et celui développé en marge par divers courants secondaires. Il reconstruit ainsi
le domaine grandissant des «théories critiques du développement» qui fournit, selon lui,
une importante boite a outils pour repenser le développement, C’est-a-dire pour opérer des
changements sociaux, parvenir a un progres véritable et faire naitre « un autre monde» de
développement véritable.



Module 5

Les théories du développement
Une perspective économique critique

James Cypher
Université autonome de Zacatecas, Mexique

Depuis la fin des années 1970, les perspectives et les analyses orthodoxes du développement
économique dominent les politiques des institutions financieres internationales, mais aussi
celles des pays «développés » et de certains pays du coté Sud du fossé du développement, un
fossé qui ne cesse d’ailleurs de s’élargir. Cette vision orthodoxe est habituellement appelée
«le néolibéralisme » — une doctrine économique reposant sur I'idéologie du capitalisme de
libre marché. Elle représente, au moins en partie, un retour aux formulations de la période
précédant la Seconde Guerre mondiale. A cette époque, les économies de nombreux pays
du Sud ont été colonisées, puis structurées de maniere a exporter des produits primaires
sans chercher a préserver la cohérence interne du petit secteur des exportations et de I'éco-
nomie nationale. Ce contexte de « dualisme » a désarticulé la structure économique des pays
non industrialisés du « tiers monde », ce qui les a rendus incapables de profiter de la vigueur
du secteur dynamique des exportations.

De nos jours, comme dans le passé, les néolibéraux veulent accroitre le potentiel des
exportations, qu’ils considerent comme le moteur essentiel de la croissance. La théorie néo-
libérale fonctionne en effet a I'intérieur des cadres d’'une « monoéconomie» ou il n’existe
aucune distinction structurelle entre les pays dits « développés» et les pays dits «en déve-
loppement ». L'analyse néolibérale opere donc dans un vide historique qui omet d’exami-
ner les politiques, les méthodes et les stratégies de développement dont se servent les pays
industrialisés pour atteindre leur position de pays développés (Chang, 2007). Cette analyse
nie aussi les effets historiques des structures économiques coloniales et néocoloniales sur
les régions en développement.

Sauf dans de rares cas, 'émergence du « développement économique » apres la Seconde
Guerre mondiale a coincidé avec la montée en force des théories interdisciplinaires « hété-
rodoxes ». Des marginaux au sein de I’Ecole de Chicago — comme Arnold Harberger, Harry
G. Johnson et Theodore Shultz — ont amorcé une «guerre contre le développementalisme »
dans les années 1950. Le « développementalisme» englobe alors toute une gamme de pers-
pectives, y compris celles que 'on qualifiera plus tard d’«hétérodoxes», comme le postkey-
nésianisme, le structuralisme, la théorie de la dépendance et le néomarxisme. A ’époque, il
est parfois difficile de discerner les frontiéres entre chaque variante de la perspective hété-
rodoxe ou développementaliste, car les tenants de ces larges cadres théoriques empruntent
souvent des éléments a d’autres traditions.

Tous ces théoriciens s’accordent, au moins dans une certaine mesure, dans leur oppo-
sition a ce qui deviendra «le néolibéralisme ». Ils partagent en effet une profonde méfiance
envers les doctrines économiques fondées sur la « main invisible », mais néanmoins active,
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des forces autonomes et non réglementées du marché. Il ne fait aucun doute que le moment
de la naissance historique du « développement économique » — préparé par le triple désastre
de la Premiére Guerre mondiale, de la grande dépression et de la Seconde Guerre mon-
diale — a incité les premiers praticiens et analystes du développement a exprimer diverses
critiques devant certaines formulations économiques inspirées des forces du «libre» mar-
ché. La plus connue de toutes ces formulations néoclassiques ou libérales est sans doute la
«loi» de Pavantage comparatif de Ricardo. Jusqu’au début de la grande dépression, elle a
d’ailleurs servi de matraque politique pour écraser toute opposition a I'idée selon laquelle
«le commerce est synonyme de développement ».

La grande dépression ayant entrainé la fermeture du marché des exportations, beau-
coup de pays «en développement » — surtout en Amérique latine — ont rapidement entre-
pris une réorganisation de leur économie. Comme il leur était impossible d’envisager des
économies extraverties axées sur les exportations, ils ont opté pour des économies intro-
verties axées, a divers degrés, sur un marché interne de masse. Malheureusement, I’expres-
sion «industrialisation par substitution des importations» (1s1) désignant ce virage des
politiques économiques reflete assez peu 'ampleur réelle de I’approche adoptée. A titre
d’exemple, le role essentiel de 'Etat dans la création d’une nouvelle base industrielle a été
trop souvent oublié ou intentionnellement déformé (Amsden, 2007), car le projet d’1s1 ne se
borne pas simplement a «substituer » la production nationale aux biens autrefois importés.
Dans I’ensemble, comme I’a documenté Alice Amsden (2007), «’époque d’1s1», malgré son
appellation incorrecte, a remporté un succes remarquable. Si remarquable, en fait, qu’elle a
pris fin seulement au début des années 1980 en Afrique, au Moyen-Orient et en Amérique
latine. En Asie, I'époque «des politiques industrielles », pour employer un terme plus exact,
ne donne pas encore le moindre signe de ralentissement. Grace a ses recherches, Robert
Wade (1990) a montré que cette époque se caractérise par la « réglementation du marché ».
Le néolibéralisme a néanmoins centré son opposition sur I'idée d’un Etat interventionniste
que tous les tenants de la perspective hétérodoxe voient comme la variable essentielle du
développement économique.

Ce module propose de revoir et de réinterpréter la critique néolibérale adressée aux
perspectives développementalistes ou hétérodoxes, puis de découvrir des analystes contem-
porains qui forgent une nouvelle théorie critique du développement. Cette démarche se
fera en examinant six themes fondamentaux et interdépendants qui ont une grande impor-
tance pour faire avancer I'approche critique en études du développement.

1. Lorigine des perspectives critiques de I'économie du développement’
Les textes proposés pour amorcer la réflexion examinent attentivement certaines formula-
tions économiques classiques des théories critiques du développement. L'objectif est de pré-
senter une série d’éléments essentiels communs qui ont influencé de nombreuses tentatives
en vue d’appliquer une stratégie de développement dans les « pays en voie de développement »
durant les années 1950 et 1960. Vu 'abondance des analyses produites durant cette période
importante, il serait impossible d’examiner méme les plus influentes. La premiére partie du
module a pour fonction d’élargir I'éventail des textes examinés. Pour ce faire, elle aborde les
sujets suivants: 1) les structuralistes de la Commission économique pour ’Amérique latine

1. Alavi, 1982, p. 289-307 ; Kay, 2005, p. 1201-1207 ; Sunkel, 1990, p. 29-40.
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et les Caraibes, en particulier Raul Prebisch; 2) la théorie de la dépendance, en particulier la
version néomarxiste; et 3) la perspective institutionnaliste originale.

2. La place de I'Etat dans le processus du développement?
Souvent dénigré, négligé, voire omis dans les analyses orthodoxes du développement éco-
nomique, 'Etat peut néanmoins étre un important agent de changement dans beaucoup
de pays du tiers monde. Il I'a certainement été dans le passé et il le demeure aujourd’hui.

3. Les politiques industrielles ou le «libre-échange »

pour sortir de I'industrialisation par substitution des importations?
L’attaque néolibérale contre I’Etat-providence ou I'Etat promoteur cible notamment les
distorsions attribuables aux interventions des gouvernements dans le marché. Elle dénonce
les cotits excessifs que le développement et la sécurité sociale représentent pour les recettes
publiques. Elle signale en outre les effets négatifs d’une stratégie et d’'une approche de déve-
loppement introverti. Selon I'argument avancé, la stratégie d’1s1 accorde une protection
indue a des entreprises inefficaces, ce qui constitue un obstacle majeur a I'application d’une
stratégie efficace de développement. La théorie postulant la fin de la stratégie d’1s1 qui a
pourtant bien fonctionné auparavant, quoique dans des situations différentes, a soulevé une
série de débats toujours d’actualité. Ces débats concernent les avantages et les inconvénients
de la mondialisation, mais aussi les conditions politiques nécessaires pour assurer I'intégra-
tion dans le «nouvel ordre mondial ».

4. La nouvelle économie du développement:

I'’émergence de I'aprés-consensus de Washington*?
Linsatisfaction a I’égard des formules du consensus de Washington a suscité des changements
minimes dans les institutions financieres internationales et dans les « hautes spheres » chargées
de I’élaboration des politiques économiques pour le développement. C’est du moins ce qu’ont
révélé les interventions de Joseph Stiglitz (2002, 2005, 2006) et la mise au point d’un nou-
veau modele «de développement humain durable et de bonne gouvernance» (Programme
des Nations Unies pour le développement, 1997a, 1997d). Dans les milieux universitaires, les
formules de 'apres-consensus de Washington correspondent a sept grandes catégories:

1. des propositions en faveur d’un «néolibéralisme plus inclusif» qui repose sur i) une
nouvelle politique sociale pour les pauvres; ii) des institutions locales vouées a la
réduction de la pauvreté; et iii) des politiques ciblées et des dépenses budgétaires
consacrées a des services de santé et d’éducation pour assurer une inclusion sociale
équitable (I’égalité des chances) et pour renforcer la capacité d’autonomie;
un « Etat décentré, mais capable », doté d’une « gouvernance décloisonnée et décen-
tralisée » (Craig et Porter, 2006) ;

3. un nouveau paradigme pour le développement reposant sur la gouvernance décen-
tralisée, 'accumulation du capital social et le développement local afin d’autonomi-
ser les pauvres et de les aider a agir pour eux-mémes (Atria et al., 2004) ;

‘E\.)

Cypher et Dietz, 2008b ; Chang, 2003b, p. 41-60; Chang, 2007b, p. 1-18.

Amsden, 2007, p. 71-133; Rodrik, 2007, p. 99-152; Chang, 2007a, p. 1-17; Shaik, 2005, p. 41-49.
Stiglitz, 2005, p. 14-32; Ocampo, 1998, p. 7-28 ; Van Waeyenberge, 2006, p. 21-45; Banque mondiale, 2007,
p. 39-42; Craig et Porter, 2006, chap. 3-4; Fine, 2006, p. 1-20; Ocampo, 2007, p. 1-31.
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4. larevendication d’un «meilleur équilibre entre I'Etat et le marché » (Ocampo, 2007) ;

5. Pinstauration d’un «régime social-démocrate » capable de « concilier [...] la croissance
due aux marchés mondialisés avec I'élargissement des droits politiques, économiques
et sociaux» (traduction libre; Sandbrook, Edelman, Heller et Teichman, 2007, p. 3);

6. un cadre de développement intégré (cpi) assorti d’'un nouvel outil d’élaboration des
politiques — le cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (csLp) — présenté pour
la premiere fois a la «communauté du développement» lors du Sommet du G8, en
1999;

7. l'autonomisation des pauvres visant a renforcer leur capacité d’agir pour eux-mémes

afin d’en faire les acteurs fondamentaux du développement.

Dans le cadre de 'apres-consensus de Washington, le cpr reflete la prise de conscience
selon laquelle les «pays en développement doivent élaborer leur propre combinaison de
politiques pour la réduction de la pauvreté afin de tenir compte de leurs priorités nationales
et de leurs réalités locales» (traduction libre; Banque mondiale, 2000-2001, p. 7). Dans ce
contexte, les csrp relatifs a ’allegement de la dette sont congus de maniere a inciter les pays
en développement a souscrire aux «réformes structurelles » macroéconomiques prescrites
dans le Guide pour les stratégies de réduction de la pauvreté de la Banque mondiale. Le role
de I’Etat se borne alors a fournir un cadre institutionnel stratégique qui est approprié et
facilitant. La responsabilité fondamentale du développement revient ainsi aux pauvres eux-
mémes, qui doivent «s’approprier » leur développement.

5. Quel role joue la mondialisation
dans la problématique du développement®?

Le terme « mondialisation» s’emploie maintenant dans tellement de contextes et avec des
significations tellement diverses qu’il n’a plus aucun contenu implicite. Des preuves abon-
dantes signalent toutefois I’émergence d’un nouveau contexte de production mondiale dont
les caractéristiques sont une trés grande mobilité des capitaux a I’échelle internationale et
une interdépendance croissante, voire une intégration des économies nationales des pays
des deux cotés du fossé du développement. Différentes théories s’attardent a ce phénomene.
Certaines le voient comme la poursuite du processus du développement économique a long
terme (Nayyar, 2006). D’autres le considerent comme une nouvelle forme d’impérialisme
(Federici, 2002 ; Petras et Veltmeyer, 2001, 2003).

6. LAmérique latine a un carrefour:
vers un nouveau paradigme du développement®?

Durant les années 2000, plusieurs gouvernements de centre gauche (au sens large) sont arri-
vés au pouvoir dans toute ’Amérique latine: en Argentine, au Brésil, au Chili, en Equateur,
au Nicaragua, au Paraguay, en Uruguay et au Venezuela. Ce virage a gauche offre-t-il de
nouvelles lecons pour le développement économique? Annonce-t-il un nouveau para-
digme ou un nouveau modele de développement national qui dépasserait le cadre théo-
rique sur lequel s’étaient entendus les défenseurs du néolibéralisme et du néostructuralisme
au moment de 'apres-consensus de Washington ?

5. Nayyar, 2006, p. 71-99; Keping, 2007, p. 44-60; Cypher et Delgado Wise, 2007, p. 27-43; Amsden, 2005,
p. 216-232; Cypher et Dietz, 2008b.
6. Girvan, 2009; Kay, 2002, p. 1173-1202; Cypher, 2007, p. 31-61; Rocha, 2007, p. 132-161.
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Pour certains théoriciens et militants (par exemple Girvan, 2009), les événements de la
«Révolution bolivarienne » survenus au Venezuela, en Bolivie et en Equateur, et I'instaura-
tion de I’Alliance bolivarienne pour les peuples de notre Amérique, une entente inédite de
commerce régional, laissent entrevoir un modele de développement tout a fait différent. Il
s’agit de la perspective d’« un autre monde » qui surgit non pas d’une réforme du néolibé-
ralisme, mais bien d’une rupture fondamentale avec celui-ci pour réaliser le «socialisme du
xx1¢ siecle », selon la conception d’Hugo Chévez, président du Venezuela. Cette question
souleve clairement des controverses et des débats. Elle doit donc faire 'objet d’études plus
poussées a 'aide d’une approche critique du développement. Les modules 48 et 49 pro-
posent des textes et des pistes de réflexion a cette fin.

Quelques textes de référence en francais
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ArGHIRI, Emmanuel (1975). Un débat sur I’échange inégal: salaires, sous-développement,
impérialisme, Paris, Maspero.

Azouvray, Gérard (2002). Les théories du développement. Du rattrapage des retards a l'explo-
sion des inégalités, Rennes, Presses universitaires de Rennes.
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Module 6

Les théories du développement
vues de I'Ameérique latine

Cristobal Kay
Institut d’études sociales, Pays-Bas

Le champ des études, des recherches et des politiques relatives au développement est apparu
apres la Seconde Guerre mondiale. Depuis, il n’a cessé de prendre de 'ampleur comme
matiere, un fait que confirment non seulement I'augmentation constante des inscriptions
dans les programmes en études du développement ou du développement international,
mais aussi 'abondance des articles publiés dans un nombre croissant de revues. Dans cette
discipline comme dans d’autres, des écoles de pensée rivales ont émergé. Il serait impos-
sible de rendre justice a toute cette richesse théorique, méme en accordant la priorité a
Papproche critique ou hétérodoxe. Dans ce module, on s’attarde donc a la contribution de
I’Amérique latine, qui a surtout formulé une critique des théories orthodoxes du dévelop-
pement. Il s’agit 1a d’une importante source d’inspiration pour repenser le développement.

1. Un survol des théories du développement’

Lapproche interdisciplinaire des études du développement est le produit des années 1970
et 1980 en ce sens qu’elle a apporté une solution analytique pour combler les lacunes des
approches unidisciplinaires comme «I’économie du développement». Pour bien com-
prendre les perspectives théoriques et les diverses significations du développement qui ont
émergé durant ces années, il faut les situer dans leur contexte historique, en particulier la
Révolution cubaine de 1959 et la crainte des gouvernements, des organisations internatio-
nales et des institutions financiéres de voir se répandre les revendications révolutionnaires
de changements. Dans les années 1970, les théories et les pratiques du développement
subissent 'emprise de I'idéologie libérale réformiste, c’est-a-dire la volonté de réformer le
systeme capitaliste au lieu de le transformer.

Les textes proposés explorent les grandes questions et controverses soulevées par rap-
port a ce processus de réforme. Selon la formulation de James Petras (Petras et Zeitlin,
1968), la principale question politique se pose alors sous la forme d’une alternative: «la
réforme ou la révolution ».

2. L'école structuraliste?
La contestation des théories orthodoxes du développement est surtout venue des tenants
de plusieurs théories inspirées du modele des rapports « centre-périphérie » a I'intérieur du
systeme capitaliste mondial. Elle s’est produite a la suite de I'appel de I’Assemblée générale

1. Leftwich, 2000, p. 40-70; Pieterse, 2000, p. 197-214 ; Hettne, 1995, p. 21-66.
2. Kay, 1989, p. 1-57; Rodriguez, 1977, p. 195-239; Furtado, 1964 ; Love, 1980, p. 45-72.
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des Nations Unies a créer un « nouvel ordre économique international ». Le modele « centre-
périphérie » et ses théories dérivées ont plus tard constitué un nouveau paradigme de déve-
loppement. Le paradigme centre-périphérie est associé au «structuralisme latino-améri-
cain», I’école de pensée de la Commission économique pour PAmérique latine (la CELA,
renommée la cepaLC apres I'ajout des Antilles & sa zone d’intervention), mais aussi a la
«théorie de la dépendance » inspirée du cépalisme et du néomarxisme.

Les textes proposés abordent les grands débats théoriques et politiques entre les tenants
de ce nouveau paradigme du développement. Ces débats concernent les termes de I’échange
entre le centre et la périphérie du systeme mondial, la stratégie du développement introverti
et la politique d’industrialisation par substitution des importations.

3. Le colonialisme interne et la marginalité?

Le structuralisme latino-américain et la théorie de la dépendance ont en commun un intérét
pour les conditions du «sous-développement» ou du « développement capitaliste dépen-
dant» que produit la structure centre-périphérie du systeéme capitaliste mondial. Les théo-
riciens de ces deux écoles de pensée ont d’ailleurs subi des critiques générales a propos de
leur focalisation sur les facteurs « externes », qui les ont conduits a négliger les conditions et
les rapports «internes » d’exploitation et de dépendance économiques. Certains théoriciens
de la dépendance ont adopté une approche plus sociologique au lieu de Papproche struc-
turaliste économique. Ils ont soutenu qu’il faut aussi appliquer les principes et les concepts
de la «dépendance» aux conditions et aux rapports présents «a 'intérieur» des pays. Ces
théoriciens ont formulé, a cet effet, les concepts de «colonialisme interne», de « margina-
lité » et de «main-d’ceuvre excédentaire ». Les textes proposés passent en revue les débats
utiles sur ces questions et d’autres.

4. Les approches structuralistes de la dépendance*
Les théories latino-américaines du développement et du sous-développement appar-
tiennent a deux grandes écoles de pensée: le structuralisme latino-américain (sra) et la
théorie de la dépendance. Selon la thése principale du sLa, la structure centre-périphérie
du commerce mondial se caractérise par I'exportation de matieres premieres et de produits
primaires en échange de biens manufacturés. Cette structure se révele nuisible pour les pays
de la périphérie en raison de la structure monopolistique du commerce des biens manu-
facturés qui entraine une détérioration des termes de ’échange pour les exportateurs de la
périphérie. La solution a ce probleme, affirme Raul Prebisch, fondateur du sra, consiste a
adopter une politique d’industrialisation par substitution des importations pour briser la
dépendance al’égard du secteur de la consommation et pour créer les conditions nécessaires
a une croissance économique autonome. De 1950 a 1980, les tenants du sLa domineront le
débat qui oppose les économistes libéraux et structuralistes dans le milieu de ’économie
du développement, notamment au sujet du poids relatif a accorder a I'Etat et au marché.
A partir de 1990, la cepaLc publiera une série d’importantes études (Sunkel, 1993) dans
lesquelles elle amorce une « exploration des points communs et des divergences » qui laisse
présager I’émergence d’un apres-consensus de Washington reconnaissant la nécessité d’un

3. Kay, 1989, p. 58-124; Stavenhagen, 1965, p. 53-77; Stavenhagen, 1968, p. 13-31.
4. Kay, 1989, p. 125-139; Sunkel, 1990, p. 29-39.
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«meilleur équilibre entre I’Etat et le marché » (Sunkel, 1990). Les économistes de la Banque
mondiale ont en effet admis qu’ils «sont allés trop loin» dans le sens du libre marché. La
position de la cepaLc signale un changement par rapport a son opposition structuraliste
au libéralisme et une certaine convergence théorique avec le néolibéralisme en matiere de
politiques macroéconomiques.

Le principal argument des théoriciens de la dépendance ou du «systeme-monde » est
que la structure centre-périphérie géne le développement capitaliste des économies des pays
de la périphérie, entrainant donc leur «sous-développement». Cette notion de sous-déve-
loppement désigne, entre autres, la désarticulation de la structure de production capitaliste,
I'approfondissement des inégalités sociales a ’échelle mondiale et I’élargissement du fossé
social entre la frange de riches (a l'intérieur de la classe capitaliste transnationale) et la mul-
titude de pauvres (les producteurs directs et la classe ouvriere). Selon la théorie centrale de
cette école de pensée, le systeme mondial de production capitaliste fonctionne a I'avantage
des pays du centre, mais a I’encontre des pays de la périphérie. En fait, la position occupée
dans le systeme capitaliste mondial est le facteur structurel déterminant qui explique le
développement de certaines économies et le sous-développement des autres.

5. Les approches néomarxistes de la dépendance®

La principale différence entre le sLa et la théorie néomarxiste de la dépendance tient au
fait que cette derniére envisage la structure économique (centre-périphérie) du capita-
lisme mondial comme un rapport d’exploitation économique. Pour les néomarxistes, ce
rapport d’exploitation permet aux capitalistes du centre du systeme d’extraire une plus-
value ou un surplus économique des producteurs directs et des travailleurs de la périphérie.
Essentiellement, soutient la théorie néomarxiste, ni les salaires ni le prix des biens sur le
marché mondial ne refletent la valeur réelle produite. Les biens sont vendus et la main-
d’ceuvre est rémunérée, mais a des taux d’exploitation, voire de «surexploitation», parce
que les salaires et les prix ne correspondent méme pas aux cotits de production.

Il s’agit d’'un rapport d’«échange inégal» et d’une situation de «dépendance» qui
comprennent divers mécanismes, dont le commerce et 'investissement de capitaux sous
différentes formes, méme celle de «I’aide» (Hayter, 1971). Dans un tel contexte, «le déve-
loppement » au centre (dans les pays capitalistes avancés) signifie en méme temps «le sous-
développement» (Gunder Frank, 1967, 1971) ou «le développement connexe dépendant»
(Cardoso, 1972) en périphérie (dans les pays du tiers monde ou du Sud).

Les diverses variantes de la théorie néomarxiste et ses diverses formulations latino-
américaines et antillaises (Kay, 1989; Palma, 1978) subiront de vives attaques dans les
années 1970 et 1980. Ces attaques viennent de théoriciens de la tradition marxiste ortho-
doxe (le capitalisme comme force a la fois progressiste et destructrice), mais aussi des tenants
d’une perspective plus courante du développement économique. Les critiques concernent
I’émergence d’un groupe de «pays nouvellement industrialisés» a la périphérie du sys-
teme capitaliste mondial qui constitue un sérieux test pour la théorie de la dépendance.
Cette derniere a donc fait 'objet de diverses reformulations (principalement la théorie des
systemes-monde) dans les années 1980.

5. Kay, 1989, p. 139-196; Palma, 1978, p. 881-924 ; Munck, 1999b, p. 56-74.
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6. Continuer d’avancer sur le plan théorique®?

Au début des années 1980, il s’est produit une offensive conservatrice contre les réformes et
les gains progressistes réalisés en matiere de développement durant les années 1970 (Toye,
1987). Cette offensive a favorisé 'avenement d’un nouvel ordre mondial ot le projet initial
du développement a été écarté au profit d'une approche totalement différente: la réacti-
vation du processus d’accumulation du capital et de croissance économique. Pour les éco-
nomistes de la Banque mondiale, le nouveau «projet du développement» offre un moyen
d’améliorer la vie des pauvres de la planete. Il hypotheque toutefois Pavenir de ces mémes
pauvres en subordonnant leurs moyens d’existence aux occasions de faire fortune des riches
et des puissants.

Dans un contexte radicalement transformé par Pexplosion de la dette extérieure, les
crises financieres et la persistance de la crise de la production, sans oublier les ajustements
structurels du «nouvel ordre mondial », les théories du développement aboutiront a une
«impasse». Cette situation provoquera un sérieux réexamen de 'ensemble du projet de
développement qui a incité les théoriciens a élargir ou a reformuler diverses approches
dominantes ou secondaires. Dans un tel contexte de renouvellement théorique, «le néo-
structuralisme» offrira un moyen utile d’avancer et assurera un «renouveau des études
du développement» grace a la reformulation de différentes théories latino-américaines ou
antillaises du sous-développement et du développement.
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Module 7

Les théories critiques du développement

Ronaldo Munck
Université de Dublin, Irlande

La théorie critique, au sens le plus large ou cecuménique du terme, commence avec Karl
Marx et I'Ecole de Francfort, puis elle passe a Michel Foucault, avant de prendre diverses
formes, notamment celles du féminisme, de ’écologisme et du postcolonialisme parmi dif-
férents élans de libération. Il s’agit essentiellement d’une vision critique de la modernité.
Dans la version de Ecole de Francfort, la théorie critique se distingue de la théorie tradi-
tionnelle par son objectif particulier et pratique. En effet, une théorie sociale est critique
dans la mesure ou elle vise 'émancipation humaine, c’est-a-dire libérer les étres humains
de I'oppression. Ce type de théorie tente donc d’expliquer les situations asservissantes et de
jeter les fondements normatifs de recherches sociales qui permettront de réduire la domi-
nation et d’accroitre la liberté sous toutes leurs formes. Selon moi, «les théories critiques
du développement» servent a expliquer les lacunes de 'ordre social actuel. Elles désignent
les acteurs du changement social et proposent des objectifs pratiques pour opérer des trans-
formations sociales. Ce module examine les théories critiques du développement a partir
de six grands themes.

1. La modermnité et le développement’

Dans les pays du Nord, les prolifiques écrits polémiques d’André Gunder Frank (1967)
ont quelque peu codifié, voire simplifié la théorie critique de la dépendance. En Amérique
latine, toutefois, les sciences sociales inspirées de cette théorie ont permis d’approfondir
notre compréhension de la voie initiale qu’a empruntée le développement capitaliste dans
les pays en périphérie. Parmi les divers sujets soulevés dans les débats entourant la théo-
rie de la dépendance figurent: 1) la maniere dont la vulnérabilité aux facteurs exogenes
influence le développement; 2) le poids de la dette étrangere; 3) la dépendance financiere
et technologique; 4) 'aggravation de la marginalité; et 5) expansion du secteur informel.
Dans leur version de cette théorie, Cardoso et Faletto (1979) procedent a un examen poussé
des rapports entre Paccumulation du capital, le développement des classes sociales et les
processus politiques.

A la lumiere des théories critiques contemporaines, I'approche de la dépendance
semble comporter de graves lacunes (Palma, 1981). La plupart des visions ou des perspec-
tives avancées étant économicistes, elles négligent le role des classes sociales et des luttes
politiques. Elles tiennent certainement peu compte des mécanismes précis du développe-
ment dépendant. Pour la plupart des tenants de la théorie de la dépendance, le choix se
pose ainsi: sous-développement ou révolution. Par conséquent, le grand bond en avant des
pays nouvellement industrialisés, dans les années 1970, a marqué un grave recul théorique.

1. Cardoso et Faletto, 1979 ; Palma, 1981.
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Cet événement vient en effet contredire 'intuition selon laquelle le capitalisme retardataire
suivrait la voie graduelle que Marx lui avait tracée.

Sila théorie de la dépendance des années 1960 semble aussi éloignée des débats actuels
sur le développement que les débats sur I'industrialisation soviétique des années 1920, alors
quelle pertinence peut-elle avoir pour la construction ou la reconstruction contemporaine
d’une théorie critique du développement? Tout d’abord, depuis 'année 2000, les théories
de Pimpérialisme sont de retour, quoique sous une forme conservatrice et postmoderne.
Pour comprendre la dynamique des processus de la mondialisation, nous avons un besoin
pressant d’une théorie solide et renouvelée de 'impérialisme. Quant au «structuralisme
latino-américain » et a la «théorie de la dépendance », ils sont tous deux réapparus sous la
forme du «néostructuralisme» (Sunkel, 1993 ; Leiva, 2008). Au lieu de contester le para-
digme néolibéral hégémonique, le néostructuralisme a, au contraire, convergé avec lui.
A titre d’exemple, dans le mode de développement dominant, le Projet du millénaire des
Nations Unies et ses objectifs largement diffusés s’inspirent du paradigme de la modernisa-
tion. Ce paradigme est toutefois atténué parce qu’il reconnait explicitement les « contraintes
structurelles » au développement, les racines exogenes des problemes du développement et
I’écart croissant entre pays riches et pays pauvres. Or, ces facteurs faisaient tous auparavant
partie des éléments fondamentaux de la théorie de la dépendance.

2. L'écologie et les théories du développement?

Lajout de I'écologie aux théories du développement a été le résultat d’un parcours parfois
similaire a celui qui a entrainé I'introduction du genre dans ces théories (pour un survol
utile de cette question, voir Adams, 1990). La dimension écologique a toutefois bénéficié
d’un accueil bien plus favorable que celle du genre. En fait, la principale critique adressée
au courant dominant de ’écologisme concerne son conservatisme intrinseque, qui a pour
effet de laisser intactes les structures sociales. Durant les années 1970, le caractere souhai-
table de la croissance, sur le plan écologique, a été constamment remis en question, mais
de fagon tres différente. Les praticiens du courant radical réclament 'autonomisation et
le développement communautaire, mais ceux du courant dominant, qui appartiennent a
«la machine du développement», adoptent plutét comme leitmotiv la notion édulcorée
du «développement durable». La déclaration d’intention fondamentale a cet égard figure
dans Notre avenir a tous, qui suit les traces du keynésianisme mondial proné dans le Rapport
Brandt. Le développement durable est censé s’attaquer aux facteurs environnementaux et
aux facteurs de pauvreté responsables de la crise écologique en proposant une stratégie
destinée a satisfaire «les besoins essentiels » et en reconnaissant les « limites environnemen-
tales » attribuables a la technologie et a I'organisation sociale.

Lapproche critique en études du développement integre de nombreux courants asso-
ciés aux théories écologistes critiques. Bien des théoriciens de tradition radicale tenteront de
jeter un pont entre I’écologie et le socialisme moderniste. D’apres Michael Redclift (1984),
I'inquiétude croissante devant la crise environnementale dans les pays du Sud, durant les
années 1970, ne saccompagne toutefois pas d’une compréhension des rapports écono-
miques et du partage inégal des ressources entre les différents groupes sociaux partout dans
le monde. D’une certaine maniere, cette vision peut étre qualifiée de synthese verte et rouge.

2. Adams, 1990 ; Redclift, 1984 ; Sachs, 1999.
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Pour d’autres auteurs comme Sachs (1999), l'intégration de 'écologie dans les théories et la
planification du développement doit signifier bien plus qu'un souci de protection de I'envi-
ronnement. Elle doit aussi tenir compte des dimensions politiques du développement et de
la nécessité d’autonomiser les pauvres afin qu’ils puissent déterminer eux-mémes I'avenir
de leur milieu. Outre ce scénario, les tenants de «1’écologie radicale » proposent des modeles
écocentristes et biocentristes de développement. Ils formulent une critique fondamentale,
voire fondamentaliste des conceptions utilitaristes, réformistes et gestionnaires.

3. Le genre et les théories du développement?

Un courant de Papproche « genre et développement » a examiné attentivement le patriarcat,
le travail et 'accumulation du capital. Il s’est beaucoup intéressé a la division sexuelle du
travail et au milieu familial comme site des rapports inégalitaires entre hommes et femmes.
Les premieres études rejettent, toutes, la notion selon laquelle la position subordonnée
des femmes a intérieur de la société capitaliste deviendra chose du passé si ces dernieres
obtiennent un acces égal au marché, c’est-a-dire des emplois, un salaire égal et des services
de garderie. Dans le rapport dialectique entre classe sociale et oppression de genre, cette der-
niere est jugée plus déterminante. Par la suite, des travaux féministes ont analysé le caractere
sexospécifique des politiques macroéconomiques et 'impact des programmes d’ajustement
structurel imposés dans les années 1980 (Bakker, 1994). Durant les années 1990, la réflexion
féministe sur les discours et les pratiques du développement s’est tournée vers les politiques
concretes que devraient adopter la Banque mondiale et des organisations semblables pour
tenir compte du genre dans la planification du développement. Dans ce cas, les progres
accomplis pour faire intégrer le facteur genre ont constitué une certaine domestication des
politiques auparavant jugées radicales (Rai, 2005).

Comme I’a montré Chandra Mohanty (2002), les défis soulevés par les féministes noires
et du tiers monde dans les années 1990 ont sans conteste représenté un facteur de déstabi-
lisation pour le courant théorique dominant du développement. Ces féministes ont en effet
signalé la voie a suivre pour proposer une politique féministe plus précise de transforma-
tion. La critique féministe adressée a la théorie dominante du développement a pris diverses
formes, notamment: 1) le féminisme marxiste tiers-mondiste, qui conteste la vision ortho-
doxe du développement (Sen et Grown, 1988); 2) la critique féministe poststructuraliste,
qui remet en question le projet totalisant du capitalisme mondial; et 3) I'intégration ou la
réintégration créative, dans I’économie politique mondiale, des facteurs de production et
de reproduction ainsi que des facteurs virtuels.

4. La culture et les théories du développement*
Dans les années 1980, la culture constitue un aspect important de la gestion du développe-
ment, méme si elle peut servir aussi a en contester les notions dominantes. De nombreux
théoriciens et praticiens ont alors répondu a 'invitation de Peter Worsley (1984) afin d’éla-
borer le « concept manquant» de culture (Tucker, 1997). Vincent Tucker s’est attelé a cette
tache en soutenant que «toute réflexion a propos du développement doit reposer sur une
conceptualisation de la culture en tant que processus dynamique et conflictuel » (traduction

3. Bakker, 1994 ; Rai, 2005 ; Sen et Grown, 1988.
4. Alvarez, Dagnino et Escobar, 1998 ; Escobar, 1995 ; Tucker, 1997.
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libre; Tucker, 1999, p. 17). La meilleure fagon d’interpréter ce changement d’orientation
consiste sans doute a considérer que les théoriciens ont introduit les aspects politiques de
la culture dans les théories critiques du développement ou qu’ils ont proposé une critique
culturelle du développement. De cette maniere, la critique culturelle du développement a
rejoint la théorie des mouvements sociaux qui offre une riche compréhension «des aspects
culturels de la politique et des aspects politiques de la culture» (traduction libre; Alvarez,
Dagnino et Escobar, 1998).

Pour critiquer le courant dominant du développement, les auteurs ont décidé de se
«tourner vers le langage », comme le proposait Foucault, afin d’opérer une déconstruction
radicale du concept méme de développement. Ce virage linguistique des études culturelles
a dirigé I'attention vers le role essentiel de la discursivité et de la textualité. Escobar affirme
ainsi: «La pensée critique devrait aider a reconnaitre le caractére omniprésent du déve-
loppement en tant que paradigme autodéfini» (traduction libre; Escobar, 1995, p. 215).
Lapproche linguistique a certes produit une critique du développement en tant que dis-
cours; elle a toutefois donné des résultats bien différents de ceux obtenus avec la critique
formulée dans la perspective de I’économie politique. A partir du x1x° siecle, mais surtout
apres la Seconde Guerre mondiale, le discours du développement a créé 'objet du déve-
loppement ol «l’autre» a pris diverses formes: «le sous-développement », mais aussi les
«sans-terre », «les pauvres», «les femmes du tiers monde» ou toutes les personnes facon-
nées et marquées par le regard totalisant du développement.

5. La théorie de I'aprés-développement®
Avec le «virage culturel», le discours du développement s’est ouvert a des options au-dela
de la modernité. Dans les années 1990, 'adoption explicite de la perspective de «’apres-
développement» a permis de franchir un pas de plus. Gustavo Esteva situe le plus claire-
ment cette perspective hypercritique lorsqu’il déclare:

Sivous vivez a Mexico aujourd’hui, vous devez étre riche ou stupide pour ne pas remarquer
que le développement est infect [...] les trois « décennies de développement» ont été une
immense et irresponsable expérimentation qui, d’apres I'expérience de la majorité de la
population dans le monde, s’est soldée par un échec lamentable (traduction libre; Esteva,
1987, p. 138).

Pourtant, de nos jours, les habitants de la Chine et de I'Inde témoignent, au contraire,
du dynamisme et de «la destruction créatrice » qui demeurent le modus operandi du capi-
talisme avec tous ses effets contradictoires. Méme en Amérique latine, apres la «décennie
perdue» des années 1980, le développement, sous la forme de I'accumulation capitaliste,
s’est poursuivi a un rythme accéléré. Bien entendu, il s’est fait de maniere inégale et il a,
en se déployant, produit de graves situations d’exclusion sociale. Bref, le développement
se révele peut-étre «infect», mais il est loin d’étre mort ou de devoir sa survie au discours
habile de la Banque mondiale.

Alors, ol nous menent les théoriciens de I'apres-développement avec leur critique
sociale du développement dominant? Des tendances tres distinctes se dégagent de leurs

5. Crush, 1995; Esteva, 1992 ; Fforde, 2009 ; Pieterse, 2001.
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travaux sur le sujet. Certaines versions ou modalités reprennent, a de nombreux égards, les
critiques antimodernes classiques ou les critiques romantiques de la modernité. Apres un
demi-siecle au cours duquel «le développement» n’a pas rempli ses promesses optimistes
initiales, il est parfaitement compréhensible que des théoriciens critiques veuillent trouver
une source d’inspiration en se tournant vers une époque préalable au développement. Mis
a part un certain sentiment de satisfaction, cette perspective particulieére apporte toutefois
bien peu aux débats actuels sur la mondialisation et sur la maniere dont les réseaux sociaux
d’opposition pourraient contrer, dans la pratique, les effets négatifs de cette mondialisation.
La théorie de l'apres-développement n’offre certainement pas une stratégie de rechange
plausible (pour une vision critique de cette théorie, voir Pieterse, 2001).

Certaines modalités de Iapres-développement, ne sauraient étre qualifiées de cri-
tiques antimodernes, romantiques et conservatrices. Rist (2002) propose ainsi une critique
de 'apres-développement qui mérite une lecture attentive. Il retrace I’évolution de I'idée
du développement depuis son émergence dans les conditions particulieres du xvir© et du
xvIIe siecle jusqu’a Pentreprise qui I'incarne depuis sa réinvention ou sa construction
sociale apres la Seconde Guerre mondiale. Dans la reconstruction de Rist, le développe-
ment, comme idée et comme pratique, est le fruit d’une tentative visant a transformer en
marchandises la nature et le travail. Il a pour but de transposer aux rapports sociaux les lois
régissant la nature (la physique newtonienne) et de coloniser 'esprit des habitants des pays
encore non développés afin de justifier des interventions congues pour profiter surtout aux
pays du Nord.

Adam Fforde (2009) formule une analyse plus conventionnelle, inspirée d’une perspec-
tive critique plutot que de la théorie de apres-développement, mais tout aussi sceptique
et acerbe. Pour ce faire, il déconstruit de maniere éclairante les principales hypotheses par
défaut — et fausses, dans une large mesure — sur lesquelles reposent les théories et les pra-
tiques du développement.

6. Les dimensions politiques des théories du développement®

Relever le défi que posent les théories critiques du développement ne signifie pas dépasser
le développement ou 'abandonner, mais plutot imaginer et mettre en pratique le dévelop-
pement d’une maniere différente. eurocentrisme reste sans doute le plus grand obstacle a
surmonter pour y parvenir. C’est la raison pour laquelle il faut élaborer une épistémologie
du Sud en termes d’espace ou de géographie. Boa Santos signale, avec justesse, 'obstacle
puissant que constitue la pensée des Lumieres par ce qu’il appelle la « monoculture » de la
connaissance, de la classification et du temps linéaire. Cette monoculture produit «I'inexis-
tant» prémoderne ou sous-développé pour répondre a 'objectif explicite de la modernité.
Une nouvelle théorie sociale critique des omissions tente donc de trouver des solutions de
rechange aux pratiques eurocentriques hégémoniques. Elle propose des moyens concrets
pour qu'un autre monde devienne bel et bien possible.

Si nous voulons offrir une solution de rechange efficace au capitalisme mondial «réel-
lement existant», nous devons réintroduire la dimension politique et méme I'idéologie
dans les théories critiques du développement (pour un exposé passionné sur le sujet, voir
Saul, 2006). La politique désigne art de répondre aux demandes et de défendre les intéréts

6. Corbridge, 2007, p. 179-211; Munck et O’Hearn, 1999 ; Kothari et Minogue, 2002 ; Saul, 2006.
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des personnes que I'on se propose de représenter. La dimension politique du développement
pose toutefois un probleme, car elle exige de déterminer quelles sont les personnes dont on
défend les intéréts au moyen du développement. Saul (2006) soutient que nous sommes en
train de dépasser I'étape «facile» de la mondialisation qui, dans les années 1990, prévoyait
une propagation sans heurts de '’homogénéisation économique et de la démocratisation
politique sur toute la planete. Si tel est bien le cas, il y a peut-étre lieu de ranimer I'approche
critique du développement. Quels intéréts seraient alors représentés? Il ne fait guere de
doute que la mondialisation est I'idéologie au service des intéréts de la «classe dirigeante
mondiale », comme I'a soutenu Petras dans divers travaux (voir le module 9). A 'opposé,
'altermondialisme défend les intéréts des classes subordonnées a cette classe dirigeante.

La seule option de rechange au néolibéralisme ou a «la mondialisation réellement
existante» n’est pas une vague époque utopique de I'apres-développement, mais plutot
une approche critique du développement qui remet en question la mondialisation. De cette
maniere, lapproche critique en études du développement rejoint lapproche critique en études
de la mondialisation (voir le module 10). Elle permet de sortir du nationalisme méthodo-
logique et du désir de développement national pour relever les nouveaux défis d'un nou-
veau siecle. Toutefois, ni la mondialisation néolibérale ni 'apres-développement ne sont
suffisants pour y arriver. Ce qu’il faut c’est a la fois une critique de la mondialisation et une
critique du développement.
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Section 4

Un systeme en crise

Pour les tenants d’une approche critique du développement, les principales tendances du
développement économique et politique des quatre dernieres décennies découlent de la pro-
pension intrinseque du systéme capitaliste mondial a connaitre des crises. Avant les années
1990, il y avait deux systemes, I'un capitaliste et 'autre socialiste, et trois mondes en termes
de développement (Worsley, 1984). Pour de nombreuses raisons encore obscures, le systeme
socialiste a succombé a une crise politique et structurelle qui a causé une restructuration
économique et politique au cours de laquelle de multiples formes de socialisme « réellement
existant» se sont effondrées. Cela s’est produit en Union soviétique et en Europe de I’Est,
mais aussi en Chine et ailleurs en Asie. En ce qui concerne I’ Afrique, le socialisme n’y a jamais
été plus qu'une idée, car les conditions de sa mise en place n’existent pas. Quant a Cuba, ce
pays a été victime des forces déclenchées avec I'effondrement du socialisme, mais il a réussi a
survivre a la crise en procédant a une restructuration radicale du modele socialiste.

Sous I'influence d’un systéme capitaliste restructuré a I’échelle mondiale, les autres pays,
en Amérique latine et ailleurs, ont vu leur développement national soumis a diverses forces
résultant d’une crise et d’une restructuration économiques dont les origines remontent
aux années 1970. La crise de la production amorcée au début de cette décennie inaugure
en effet une longue période de restructuration aux multiples dimensions: 1) une révolu-
tion technologique, qui a entrainé une transformation de la production et une conversion
technologique majeure de I'appareil de production; 2) un déplacement spatial ou géogra-
phique des capitaux et de la production, qui a engendré une nouvelle division du travail
a I’échelle internationale et 'apparition de pays nouvellement industrialisés dans le Sud;
3) une restructuration des politiques macroéconomiques visant a rénover le systeme capi-
taliste mondial, qui a affranchi les forces économiques des contraintes réglementaires de
I’Etat-providence et de I'Etat promoteur; et 4) une restructuration politique paralléle, sous
la forme d’une contre-révolution néoconservatrice, qui a réduit le pouvoir de I'Etat centra-
lisé et du mouvement syndical par rapport au capital, puis entrainé une décentralisation et
un processus de «re-démocratisation» (selon I'expression de nombreux chercheurs dans
les années 1980).

Cette restructuration multidimensionnelle, qui s’est échelonnée sur pres de 40 ans, a
surtout été marquée par le passage de 'Etat-providence et de I'Etat promoteur a I’Etat néo-
libéral et a 'ordre néolibéral mondial. Pour David Harvey (2005) et d’autres auteurs, cette
période constitue une «bréve histoire du néolibéralisme » correspondant a quatre cycles de
développement:

1. dans les années 1970, une premiere ronde de politiques « néolibérales » de libre mar-

ché sorties de 'imagination d’une nouvelle génération d’économistes «formés a
I’Ecole de Chicago », puis mises en ceuvre au Chili, sous le régime militaire d’Augusto
Pinochet;

2. dans les années 1980, une deuxieéme ronde de réformes politiques apportées en

réponse a l'invitation a créer un «nouvel ordre mondial »; durant cette ronde, les
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régimes néoconservateurs (de Thatcher, de Reagan, etc.) ont soumis leurs poli-
tiques nationales au programme de réformes structurelles que les économistes de la
Banque mondiale ont concu a partir du modele mis a ’essai au Chili, dans le cadre
du consensus de Washington;

3. dans les années 1990, une troisieme ronde de réformes structurelles dans le cadre de
I'apres-consensus de Washington qui reconnaissait la nécessité d’un néolibéralisme
plus inclusif, plus durable et plus gérable grace a une répartition mieux équilibrée
des roles respectifs de 'Etat et du marché dans le processus du développement;

4. au début du xxr1° siecle, un programme politique néolibéral pragmatique pour faire
face a une premiere crise de la production, a une financiarisation de la production,
a un boom des matieres premieres (de 2003 a 2008) propulsé par la demande de
ressources énergétiques et naturelles de la Chine et de I'Inde, et a une crise mondiale
dans les domaines de la finance et de la production.

Les textes proposés examinent en détail la dynamique du développement durant le pro-
cessus de crise et de restructuration décrit ci-dessus. Dans le module 8, Guillermo Foladori
et Raul Delgado Wise théorisent la dynamique fondamentale du développement capitaliste
dans le contexte désormais connu sous 'appellation de « nouvel ordre mondial ». Aprés plus
de 20 années de développement, une expression décrit toutefois mieux cet ordre: «la mon-
dialisation néolibérale ». Dans le module 9, James Petras aborde la dynamique du dévelop-
pement dans un contexte de mondialisation et d’impérialisme au sein de cet «ordre mon-
dial», qui désigne la série de regles établies pour encadrer les «relations internationales »
des principaux acteurs sur la scéne mondiale (ce theme fait I'objet de la section 5). Dans
le module 10, Barry K. Gills utilise «I’approche critique des études de la mondialisation »,
dont il est un des principaux théoriciens, pour décrire la dynamique du développement.
Enfin, dans le module 11, Walden Bello analyse la dynamique de la crise dans le processus
de la mondialisation.



Module 8

Le capitalisme contemporain

Le développement dans le contexte
de la mondialisation néolibérale

Guillermo Foladori et Raul Delgado Wise
Université autonome de Zacatecas, Mexique

Pour étudier I’économie politique du développement capitaliste, il faut tenir compte des
différentes phases de cette forme de développement. C’est la raison pour laquelle plusieurs
théoriciens du courant radical en économie politique ont construit une chronologie faci-
litant cette analyse. Par exemple, la premiere partie du module 3 décrit les sept phases du
capitalisme, a partir de la période d’accumulation primitive (1450-1800) jusqu’a I’époque
de la mondialisation néolibérale (1983 a nos jours).

Il est possible, voire essentiel, de diviser I'époque néolibérale en trois autres phases (a
ce sujet, voir Petras et Veltmeyer, 2007b). La premiere phase des réformes structurelles entre-
prises dans le cadre du consensus de Washington (1983-1989) présente diverses caractéris-
tiques: 1) le retrait de I'Etat du secteur de I'’économie; et 2) un double processus de démocra-
tisation: d’un coté, le rétablissement de «la primauté du droit» et de régimes civils élus; et, de
l'autre c6té, une décentralisation administrative accompagnée d’un renforcement de la société
civile. La deuxiéme phase des réformes structurelles a constitué une « décennie perdue pour
le développement» en raison d’une absence d’investissements productifs due au rembourse-
ment de la dette, qui a absorbé plus de 50 % des recettes des exportations apres 'ouverture
forcée au marché mondial. La troisieme phase des réformes structurelles a été une décennie
de développement inégal présentant les caractéristiques suivantes: 1) 'afflux massif d’inves-
tissements directs étrangers attirés davantage par la possibilité d’acquérir les actifs privatisés
d’entreprises publiques lucratives que par un quelconque « marché émergent»; 2) une légere
reprise de la croissance économique; 3) 'amorce d’une crise financiére suivie d’'une profonde
crise de la production; et 4) I'élargissement et 'approfondissement des réformes structurelles
dans le contexte du nouveau programme d’action de I'aprés-consensus de Washington.

Au cours des années 1990, de puissants mouvements sociaux ont également émergé;
certains dirigés par des travailleurs ruraux sans terre (au Brésil), mais d’autres par des pay-
sans et des communautés autochtones (au Chiapas, en Bolivie, en Equateur). Ces mouve-
ments ont mobilisé avec vigueur les forces de résistance et ils ont réussi sinon a renverser,
du moins a stopper ou a ralentir le programme néolibéral de la plupart des gouvernements
latino-américains (Petras et Veltmeyer, 2005). Leur dynamisme a légérement fléchi au début
des années 2000, un résultat attribuable en partie au fait que la gauche a délaissé la mobili-
sation sociale et la politique d’opposition pour se tourner plutét vers 'appareil électoral de
la classe politique de centre gauche (Petras et Veltmeyer, 2009).

D’apres certains auteurs, la premiere décennie du nouveau millénaire a été une période
post-néolibérale. Ses caractéristiques sont un désenchantement général a 'égard du
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néolibéralisme, I'effondrement de ce dernier et I'arrivée au pouvoir de gouvernements de
centre gauche profitant de la vague antinéolibérale dans un contexte de boom des matieres
premieres (2003-2008). Cette récente phase semble tirer a sa fin avec le début d’une crise
financiere mondiale dont les graves répercussions affectent ’économie réelle. La crise a
en effet ébranlé la structure des pratiques institutionnalisées et elle a engendré de nou-
velles forces de résistance contre les auteurs du coup d’Etat au Honduras, mais aussi contre
la poursuite des politiques néolibérales de certains autres gouvernements dans la région
(Pérou, Colombie, Mexique). Les effets déstabilisants de la crise financiere ont produit une
ouverture a d’autres formes d’intégration régionale et a ce que le président Chavez, du
Venezuela, a qualifié de «socialisme du xx1° siecle ». Dans ce contexte, les gouvernements
et les organisations internationales ont pris diverses mesures politiques afin de sauver le
capitalisme et rétablir une forme plus inclusive de néolibéralisme. Dans le tourbillon de la
crise financiere mondiale (voir le module 11), 'époque néolibérale semble toucher a sa fin.

1. La grande transformation’

Avec le passage d’une société précapitaliste agraire traditionnelle a un systeme capitaliste
industriel moderne, le développement capitaliste a été, selon les théoriciens, un processus de
transformation des forces productives et sociales. Karl Polanyi (1944) I'a dailleurs appelé «la
grande transformation». L'interprétation que les auteurs donnent a la dynamique du déve-
loppement capitaliste dépend de leur perspective théorique. Comme le signale le module 27,
les historiens et les sociologues de I’économie ont formulé trois métathéories pour expliquer
cette dynamique a partir de nouvelles idées sur «la modernisation », «'industrialisation » et
«le développement capitaliste » (le processus au cours duquel les paysans ou les petits pro-
ducteurs agricoles ont été transformés en prolétariat ou en classe ouvriere). Karl Polanyi a
aussi analysé le processus historique durant lequel ’économie de marché s’est détachée des
institutions sociales et politiques a I'intérieur desquelles elle était enracinée jusque-la.

2. La théorie marxiste des lois du développement capitaliste?
Le capitalisme est, par définition, un systeme de salariat qui sert a la production des
biens et dont le moteur est la recherche implacable du profit privé. De nos jours, puisque
le capitalisme fonctionne a ’échelle mondiale, il constitue un systeme-monde. Sur le
plan systémique, il comprend essentiellement quatre institutions fondamentales. 1) La
premiere est la propriété privée des moyens de production, une institution juridique
intégrée a I'Etat capitaliste. 2) La deuxiéme institution est le rapport social du salariat
qui crée deux classes fondamentales: les propriétaires des moyens de production ou la
classe capitaliste (la bourgeoisie) et le prolétariat (les travailleurs qui possedent unique-
ment leur force de travail et doivent 'échanger contre un salaire de subsistance). 3) La
troisi¢éme institution est ’Etat, formé lui-méme d’un ensemble complexe d’institutions
congues de maniere a créer les conditions nécessaires a ’'accumulation du capital. Au
strict minimum, I'Etat comprend les éléments suivants, mais d’autres peuvent s’y ajou-
ter au besoin: une infrastructure économique et sociale destinée a favoriser le processus
d’accumulation du capital, a assurer la reproduction du systeme étatique et a donner de

1. Desai, 2000; Harvey, 2005 ; Sachs, 1999a, 1999b, p. 90-101.
2. Amin, 1972; Lénine, 1969 ; Mandel, 2002 ; Wood, 1994, p. 14-40.
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la légitimité aux mécanismes fondamentaux de ce systéme; une législature consacrée a
I’élaboration des lois et reglements; un gouvernement élu et doté d’un appareil adminis-
tratif; et un appareil de répression chargé de régler les conflits relatifs a la propriété et
d’assurer le maintien de 'ordre. 4) La quatrieme institution est le marché, le mécanisme
des échanges économiques qui sert a affectation autoritaire des ressources de la société
et ala répartition des revenus; ce marché peut étre libre, mais il est le plus souvent soumis
a la réglementation de I’Etat.

Il est possible d’expliquer la dynamique du développement capitaliste a I’aide de diverses
«lois» qui décrivent des ensembles de faits ou de tendances, c’est-a-dire les événements qui
se produiront probablement dans des conditions objectives données. Parmi les différentes
théories du développement capitaliste, la plus importante et la plus utile est sans doute celle
de Karl Marx. La théorie marxiste énonce quatre grands postulats:

1. Le capitalisme est un systeme de production de biens; la valeur d’un bien s’exprime
par son prix sur le marché et elle correspond au temps de travail socialement néces-
saire pour le produire.

2. Le développement capitaliste repose sur I'exploitation du travail, car le travailleur
ne regoit pas la pleine valeur produite par son travail. Cette plus-value, c’est-a-dire
Pexcédent par rapport a ce qui s’avere nécessaire pour assurer la survie du travailleur
et de sa famille, est la source du profit capitaliste (la théorie de la plus-value).

3. La migration du capital d’un secteur vers un autre produit un taux de profit moyen
dans 'ensemble du systéme et ce taux tend a diminuer avec le temps (la loi de la
baisse tendancielle du taux de profit).

4. Le développement capitaliste répond a la «loi générale de 'accumulation du capi-
tal », qui comporte une double tendance. Dun c6té, le capital (le bassin des fonds
d’investissement) se concentre; il prend la forme de la corporation et du monopole.
De lautre c6té, les producteurs directs sont séparés de leurs moyens de produc-
tion au cours de «l’accumulation primitive du capital », ce qui entraine la « multi-
plication du prolétariat» ou la transformation des petits producteurs agricoles en
classe ouvriere. Avec l'accroissement de la composition organique du capital, une
part grandissante du travail devient excédentaire pour les besoins du capital, ce qui
entraine la formation d’une vaste «armée de réserve industrielle » composée de tra-
vailleurs sans emploi.

Dans la mesure ol ces diverses lois ont commencé a s’appliquer a I’échelle mondiale,

le capitalisme peut désormais étre con¢u comme un « systtme-monde », selon 'expression
d’Immanuel Wallerstein (1979) et d’autres théoriciens du systéme mondial.

3. Le systeme capitaliste?®
Qualifier un systeme économique et social de «capitaliste» signifie le définir en fonction
de son mode de production fondamental: une combinaison particuliére de «forces pro-
ductives» a une certaine étape de leur développement historique et les «rapports de pro-
duction » correspondants que tous les membres de la société entretiennent nécessairement
au cours du processus d’organisation de la production. Selon la conception marxiste du
matérialisme historique, la totalité de ces rapports constitue la structure économique de la

3. Berberoglu, 2003, 2005, 2007, 2009 ; Regalado, 2007 ; Saad-Filho, 2003.
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société et cette structure forme la base sur laquelle s’édifient la superstructure idéologique
et Pappareil étatique.

Une approche critique du développement souligne 'importance d’abandonner le plus
rapidement possible la lecture abstraite du capitalisme que présentent les discours pure-
ment théoriques (voir, par exemple, ’excellente introduction de Mandel [2002] aux théo-
ries économiques marxistes). Il faut plutdt soumettre la dynamique du développement
capitaliste contemporain a une analyse de classes. Les textes proposés offrent un point de
départ utile pour comprendre cette dynamique.

4. L'accumulation du capital et le développement économique*
Laccumulation du capital a partir de la plus-value extraite des producteurs directs constitue
le moteur du développement capitaliste. Au début du processus que Marx nomme «l’accu-
mulation primitive», les producteurs directs sont séparés des moyens de production a la
suite d’'une dépossession et d’une prolétarisation qui transforment une société de petits pro-
ducteurs «paysans» en classe ouvriére. A la fin du processus d’accumulation, le capital sert
a investissement productif et au financement de I'activité productive ou du «développe-
ment». Une activité est « productive » lorsque le capital — sous la forme d’argent, mais aussi
de ressources matérielles, naturelles et humaines — est investi dans de nouvelles technologies
pour augmenter la productivité du travail ('amélioration du rendement par unité de force de
travail utilisée et d’argent investi), ce qui entraine le développement des forces de production.

Les «fonds de développement» ou le «capital financier » sont accumulés, puis investis
au moyen de divers mécanismes institutionnels tels que la bourse et les marchés bancaires.
En ce qui concerne le développement économique et les progres révolutionnaires des tech-
nologies de I'information, le « capital » ou les « fonds de développement » sont trés mobiles.
Ils prennent principalement la forme de « capitaux privés» ou de « flux de ressources inter-
nationales ». Ces capitaux ou ressources que gerent diverses institutions financieres interna-
tionales circulent d’un pays a 'autre, mais aussi a I'intérieur de chaque pays et partout dans
le monde, a la recherche de débouchés rentables ou de rendements pour le capital investi.
Les textes proposés adoptent une approche critique pour analyser les dynamiques du déve-
loppement et de la mondialisation des flux de ressources financieres.

5. Les dynamiques structurelles et politiques
de la mondialisation néolibérale®
Linternationalisation (ou la mondialisation) du capital se caractérise par la présence d’'un
pouvoir dominant dans les relations économiques. Sur le plan idéologique, elle s’exprime
dans I'idée de la mondialisation néolibérale: la nécessité pour les pays d’adapter leurs poli-
tiques aux exigences d’'un nouvel ordre mondial a 'intérieur duquel les « forces de la liberté
économique» (le marché, la propriété privée, le capitalisme) échappent aux contraintes de
I’Etat-providence, de I'Etat promoteur ou de I’Etat socialiste. Les politiques néolibérales
prescrivent les mesures suivantes: 1) équilibrer les budgets nationaux et la balance des paie-
ments, et controler Pinflation ; 2) « obtenir des prix adéquats » en réduisant les interventions
etles ingérences du gouvernement dans le marché; 3) privatiser les moyens de production et

4. Saxe-Ferndndez et Nufiez, 2001 ; Petras et Veltmeyer, 2004, 2009.
5. Amin, 1997; Chase-Dunn et Gills, 2005 ; Hahnel, 2008, p. 11-28.
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les entreprises publiques; 4) déréglementer le capital, la production et le marché du travail ;
5) libéraliser le commerce et la circulation des capitaux d’investissement; et 6) démocrati-
ser les relations entre ’Etat et la société civile, et décentraliser le gouvernement de maniere
a créer des conditions propices au développement participatif et a la bonne gouvernance.

Les chantres de la mondialisation 'ont présentée comme un fait inévitable et désirable
afin de justifier et de légitimer les politiques néolibérales exigées en échange d’une aide
financiere et d'un acces aux marchés mondiaux de capitaux, mais aussi afin d’assurer la gou-
vernabilité des sociétés. Ils ont qualifié la mondialisation de meilleure, sinon de seule, voie
a suivre pour atteindre la « prospérité générale ». Ensemble, le néolibéralisme et la mondia-
lisation ont ainsi fagonné les politiques fondamentales du développement capitaliste dans
les années 1980 et 1990. Ils ont servi a promouvoir le développement et a faciliter la mise en
place de cadres environnementaux et institutionnels. Les « réformes structurelles » néolibé-
rales successives correspondent a plusieurs cycles qui ont chacun engendré des dynamiques
sociales et politiques particulieres, mais aussi des forces de résistance (Petras et Veltmeyer,
2005a).

Les politiques sociales du néolibéralisme et leurs dynamiques constituent un aspect
essentiel pour une approche critique en études du développement. Les principaux enjeux
des politiques pronées dans apres-consensus de Washington concernent: 1) les attentes et
les promesses par rapport a la croissance économique et a la réduction de la pauvreté; 2) les
changements structurels et les transformations sociales connexes ou résultantes qui offrent
diverses voies pour sortir de la pauvreté, a savoir le travail, la migration et 'agriculture
(Banque mondiale, 2008) ; 3) une forme décentralisée de gouvernance et de développement
a I'échelle locale; et 4) un cadre général et complet de développement assorti d’un nouvel
outil politique —le cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (csLp) — présenté a la « com-
munauté du développement» a 'occasion du Sommet du G8, en 1999.
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Module 9

La mondialisation, I'impérialisme
et le développement

James Petras
Université Saint Mary’s, Canada

Il est désormais courant d’employer le terme « mondialisation» pour décrire I'économie
mondiale et les relations politiques internationales. La mondialisation aurait maintenant
succédé a 'impérialisme, cette époque oll une poignée de grands Etats dirigeaient ouverte-
ment et directement la majeure partie du monde. En juillet 1998, The Economist a d’ailleurs
publié un long article intitulé « The new geopolitics » dans lequel il décrit ainsi cette trans-
formation présumée: « Uépoque impériale est une période ou les pays A, B et C ont pris
la direction du gouvernement des pays X, Y et Z.» Toutefois, poursuit l'article, «le but est
maintenant d’aider les peuples des pays X, Y et Z a se gouverner eux-mémes, a se libérer des
voyous locaux qui leur nient ce droit» (traduction libre; The Economist, 1998).

Beaucoup d’auteurs de gauche ont adopté cette description du «nouvel ordre mon-
dial », mais avec une vision critique. Leur idée maitresse est que la croissance des multina-
tionales marque la fin de ’époque de 'impérialisme a laquelle succéderait maintenant le
régne plus abstrait, mais tout aussi puissant, du capital affranchi de toute attache a un Etat:
bref, Pempire du capital corporatif (voir Hardt et Negri, 2000). De nombreux chercheurs,
dont Petras et Veltmeyer (2003, 2007b), ont toutefois démystifié cette idée en prouvant que
I’Etat est loin d’étre mort et que I'impérialisme, comme projet de domination mondiale
mené par I’Etat, se porte en fait trés bien. Cet impérialisme se profile derriére la poussée du
capital des entreprises des pays avancés qui cherchent a dominer ’économie mondiale au
nom de la liberté.

Comme les chercheurs 'ont constaté, de nos jours, 'impérialisme recoit le soutien du
pouvoir militaire de I'Etat et il prend diverses formes: ’hégémonie culturelle de Iidéolo-
gie du néolibéralisme et de la mondialisation; et les réformes politiques et les ajustements
structurels pour imposer la privatisation et la dénationalisation — les activités et les inves-
tissements directs des multinationales qui entrainent le pillage des ressources, mais pro-
duisent d’énormes profits (Petras et Veltmeyer, 2007b). Dans ce contexte, le développement
sert de gant de velours pour cacher la main de fer de la force militaire sous la direction des
Etats-Unis.

Le régime néoconservateur de George W. Bush a d’ailleurs proposé le Projet pour un
nouveau siecle américain afin d’étendre unilatéralement le pouvoir de I'Etat américain et
de rétablir son hégémonie par tous les moyens, y compris la force militaire. Les néocon-
servateurs eux-mémes, comme un nombre croissant d’analystes de la politique étrangere
américaine, qualifient cette politique de « nouvel impérialisme ». Petras et Veltmeyer (2003)
ainsi que d’autres auteurs critiques parlent d'un «impérialisme militaire ».
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1. La mondialisation, I'impérialisme et le développement’
«La mondialisation sert de camouflage a I'impérialisme américain, qui bénéficie non pas aux
Américains aux dépens des étrangers, mais plutot aux dirigeants des entreprises aux dépens de
la classe ouvriere et des pauvres partout ot ils se trouvent» (traduction libre; Johnson, 2004).

Pour de nombreux auteurs adoptant diverses perspectives théoriques, un nouvel ordre
néolibéral mondial est apparu dans les années 1980. Les « forces de la liberté » (les marchés,
le secteur privé) ont alors échappé aux contraintes de 'Etat-providence et de I’Etat promo-
teur. Elles ont ensuite bénéficié de I'Etat néolibéral élagué et apparemment vidé de sa subs-
tance. Ce type de développement (la mondialisation) a profité des « réformes structurelles »
appliquées aux politiques nationales, C’est-a-dire le « programme d’ajustement structurel »
néolibéral adopté dans le cadre du consensus de Washington (Williamson, 1990). Dans
les années 1990, une situation contradictoire s’est toutefois produite. D’un c6té, la chute
du communisme et la libéralisation subséquente des marchés financiers et des marchés
des produits de base a Iéchelle internationale ont inauguré un nouvel age d’or pour le
capitalisme magouilleur. De 'autre coté, I'émergence de puissantes forces de résistance et
I'expression de graves inquiétudes quant a la viabilité écologique du modele économique
néolibéral ont suscité divers efforts pour dépasser le consensus de Washington, donc conce-
voir une mondialisation plus durable et plus gérable a ’aide d’un nouveau « paradigme du
développement» (Ocampo, 2007).

D’apres plusieurs auteurs, dont Petras et Veltmeyer (2001), la mondialisation sert
de couverture idéologique a I'impérialisme des Etats-Unis. Pour la Banque mondiale et
d’autres acteurs, il s’agit d’'un programme de développement économique, de lutte contre
la pauvreté et de prospérité générale. En fait, la mondialisation sert davantage d’outil pour
légitimer les réformes néolibérales du programme d’ajustement structurel.

2.Vers un nouvel ordre mondial: de I’Etat promoteur a I'Etat néolibéral

Durant les années 1970 et au début des années 1980, ’ordre libéral mondial de Bretton
Woods reposant sur la capacité d’agir (agency?) de 'Etat promoteur a cédé la place a un
nouvel ordre mondial reposant sur la capacité d’agir de I'Etat néolibéral et du secteur privé
(la classe capitaliste a I'intérieur de ce secteur) désormais libéré des contraintes réglemen-
taires et des interventions étatiques. Ce passage a eu lieu dans le contexte de multiples crises:
crise de la production a ’échelle mondiale, crise budgétaire générale et crise émergente de
la dette dans les pays du Sud. Pour comprendre le développement qui s’est produit durant
les 20 dernieres années, il faut donc examiner les dynamiques de la mondialisation néoli-
bérale. 1l est possible de consulter des travaux universitaires sur cette question et diverses
études critiques sur les rapports entre la guerre et la mondialisation sur le site Internet de
I’Action mondiale des peuples’. Il s’agit d’une excellente source pour une approche critique
en études du développement.

1. Kiely, 2007; Ocampo, 2007, p. 1-31.

2. Ndt: Le concept d’agency est tres fréquent dans les textes en langue anglaise, mais & peu pres absent dans
les textes en langue francaise. Traduire ce terme pose donc un probleme particulier. La solution adoptée
s'inspire des articles de Jérome Vidal (<http://jeromevidal.blogspot.ca/2010/07/la-question-de-lagency-
puissance-et.html>) et Serge Proulx (<http://pro.ovh.net/~iskofran/pdf/isko2009/PROULX.pdf>), consultés
le 17 décembre 2012.

3. <http://www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/indexfr.htm>.


http://jeromevidal.blogspot.ca/2010/07/la-question-de-lagency-puissance-et.html
http://jeromevidal.blogspot.ca/2010/07/la-question-de-lagency-puissance-et.html
http://pro.ovh.net/~iskofran/pdf/isko2009/PROULX.pdf

68 Des outils pour le changement

3. Les multinationales: agentes du développement,

du mal-développement ou de I'Empire*?
I ne fait aucun doute que I'’économie mondiale subit Pemprise des multinationales ou
des transnationales, dont la plupart ont leur si¢ge social aux Etats-Unis et en Europe de
I’Ouest. Toutefois, un nombre croissant d’entre elles se trouvent aussi au Japon et ailleurs
en Asie. Cette situation souleve la question du pouvoir économique des multinationales
par rapport a ’Etat-nation qui était, jusqu’ici, le principal acteur des relations économiques
internationales. Certains auteurs voient les multinationales comme les principales agentes
d’un nouvel «empire» mondial qui a essentiellement remplacé I'impérialisme du systeme
de ’Etat-nation (Hardt et Negri, 2000). D’autres considérent, au contraire, que les multi-
nationales et le systtme de I'Etat impérial travaillent main dans la main: tous deux sont des
instruments sous le controéle de la « nouvelle classe dirigeante mondiale » ou des « nouveaux
maitres du monde» (Pilger, 2002).

Quoi qu’il en soit, la question principale demeure de savoir si les multinationales sont
les agentes du développement ou du sous-développement. Peuvent-elles contribuer au
processus du développement ou y étre intégrées de maniere utile, comme laffirment les
institutions financiéres internationales et les Nations Unies depuis 19897 Sont-elles plutot
les unités opérationnelles du systeme capitaliste mondial, comme le soutiennent Petras et
Veltmeyer (2001, 2003, 2007b), donc d’importants mécanismes d’exploitation économique
et de transfert des excédents qui pompent les ressources et la plus-value (le capital poten-
tiel) de la périphérie pour assurer I'accumulation du capital au centre?

4. Les dynamiques sociales de la mondialisation néolibérale,

sources d’inégalités®
Il existe de multiples textes ou les auteurs se demandent si la mondialisation entraine la
croissance et la prospérité économiques, comme le promettent ses défenseurs. D’autres
auteurs se demandent si, comme l'accusent ses critiques, elle exacerbe au contraire les iné-
galités sociales jusqu’au point d’engendrer une forte concentration de la richesse a un pole
et un appauvrissement généralisé a autre. Puisque le débat demeure d’actualité, il importe
d’examiner les formes précises mais diverses que prennent les politiques néolibérales, puis
d’en déterminer les résultats et les conséquences sociales dans différents contextes. A cet
égard, peu importent ses formes ou ses politiques, le développement génere toujours des
conséquences différentes: parfois profitables aux uns, parfois nuisibles aux autres. Bref, il
y a toujours des gagnants et des perdants, comme I'affirment souvent les néolibéraux. Du
moins, c’est normalement le cas dans le capitalisme, chaque fois que le systéme établi prend
la forme d’une concurrence effrénée et que les régles du jeu sont fixées de maniére a avan-
tager certains individus.

Une approche critique doit donc non seulement déterminer les « cibles» présumées de
toute politique de développement, mais elle doit aussi en déterminer les bénéficiaires véri-
tables. Cette approche est particulierement nécessaire pour étudier le néolibéralisme dont
les programmes prétendent viser le développement, mais font tout le contraire. En effet,
pour certains auteurs critiques, la lutte contre la pauvreté que mene la Banque mondiale

4. Chang, 1998; Petras et Veltmeyer, 2004, p. 31-52; Cypher et Dietz, 2008b.
5. Petras et Veltmeyer, 2007a, p. 180-209; Benn et Hall, 2000; Grandin, 2006 ; Jomo et Baudot, 2007.
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avec tant d’efforts, de tapage et de ressources est, en fait, une lutte contre les pauvres. Malgré
les arguments et les protestations a I’encontre de cette affirmation, les politiques «favo-
rables a la croissance » sont rarement « favorables aux pauvres ».

5. Le nouvel impérialisme: la tyrannie du néolibéralisme®
Limpérialisme désigne les efforts de certains Etats et de leur classe dirigeante pour domi-
ner le monde et pour imposer leur volonté. Il repose sur la perspective de diverses formes
de pouvoir étatique, notamment le pouvoir économique et idéologique, avec la possibilité
ultime de recourir a la force militaire. Durant la période de la Pax Britannica ('Empire
britannique qui dura des années 1880 jusqu'a la Seconde Guerre mondiale), tout comme
durant les empires antérieurs, le centre de "Empire dicte les politiques publiques et exerce
un contrdle colonial direct par 'intermédiaire d’Etats substituts et de clients. impérialisme
suppose aussi le controle d’une division internationale du travail ol les pays de la périphé-
rie se trouvent enfermés dans un systéme ou ils doivent fournir a PEmpire les biens néces-
saires, surtout les ressources naturelles. Cet impérialisme se poursuivra apres la Seconde
Guerre mondiale, mais avec d’importants changements par rapport, entre autres, au site
du pouvoir impérial et au réve immémorial de domination mondiale. Il se maintiendra
grace a ce que le théoricien Gramsci a appelé «I’hégémonie », cette domination culturelle
ou idéologique qui consiste a convaincre le reste du monde que I'exercice du pouvoir d’Etat
repose sur de bonnes intentions et vise le bien commun de ’humanité. Dans le nouvel ordre
économique de la mondialisation néolibérale et de la société postmoderne, 'impérialisme
a pris une «nouvelle» forme, disent certains auteurs. Ce constat les incite a parler de «néo-
impérialisme » dans les années 1980, puis de « nouvel impérialisme » dans les années 1990.

Diverses perspectives théoriques et politiques, mais aussi un nombre croissant d’études,
permettent d’examiner ce « nouvel impérialisme », dont la principale caractéristique est la
projection unilatérale de la force militaire de la seule superpuissance restante: les Etats-
Unis. Dhégémonie du pouvoir américain repose sur 'idée de «liberté» et s’exprime dans
la foi en la mondialisation et en la démocratie; elle a toutefois été érodée et affaiblie, voire
entierement perdue. C’est la raison pour laquelle le régime néoconservateur au pouvoir
a poursuivi ses visées impériales avec le Projet pour un nouveau siecle américain et il a
défendu son «intérét national » par tous les moyens, y compris la force militaire (Petras et
Veltmeyer, 2003, chap. 11).

6. La dimension politique du développement dans le nouvel ordre mondial’
Le passage de I'Etat-providence keynésien (instauré dans les années 1930 dans les pays du
Nord) et de I'Etat promoteur (instauré dans les années 1950 dans les pays du Sud) au libéra-
lisme et a 'Etat néolibéral (des années 1980) provoque une contre-révolution dans les théories
et les pratiques du développement (Toye, 1987). 1l fait aussi émerger un « nouvel ordre mon-
dial» et produit une transformation fondamentale des acteurs du développement. Jusqu'aux
années 1950, 'Etat constitue le principal acteur du changement et du développement. Le nouvel
ordre mondial le conduit toutefois & abandonner sa «fonction relative au capital » (propriété,

6. Cammack, 2006, p. 229-260; Petras et Veltmeyer, 2003 ; Biel, 2000; Veltmeyer, 2008 ; Petras et Veltmeyer,
2005 ; Saad-Filho et Johnston, 2005.

7. Petras et Veltmeyer, 2003, chap. 10; Veltmeyer, 2007a, chap. 4; Bebbington, Hickey et Mitlin, 2008 ; Kothari
et Minogue, 2001, chap. 7; Ocampo, 2007, p. 1-31.



70 Des outils pour le changement

investissement, entrepreneuriat et gestion d’entreprises), c’est-a-dire sa responsabilité par rap-
port a 'accumulation du capital et a la croissance économique. U'Etat abandonne également
sa «fonction relative au développement», qu’il réaménage de maniere a la partager avec «la
société civile» constituée de multiples organisations non gouvernementales. On ne le juge
pas responsable de la crise budgétaire qui frappe presque tous les gouvernements du systeme
capitaliste ni de I'incapacité a combler le fossé du développement entre pays du Nord et pays
du Sud. On consideére plutot I'Etat comme intrinséquement rentiériste et sujet a la corruption.
Pour assurer la transparence des politiques publiques, on renforce donc la société civile de
maniere a favoriser son engagement et a la transformer en partenaire du développement, a
la fois comme catalyseur et agent du changement. Ce processus se déroule dans le cadre du
consensus de Washington, qui souligne la nécessité de procéder a une «réforme structurelle »
pour favoriser le capitalisme de libre marché et pour affranchir les forces de «la liberté écono-
mique» des contraintes réglementaires de I’Etat-providence et de I'Etat promoteur.

Dans les années 1990, il se produit toutefois un virage dans les politiques. Ainsi, 'apres-
consensus de Washington insiste sur la nécessité de «ramener I’Etat» et de parvenir a un
«meilleur équilibre entre I'Etat et le marché » (Ocampo, 2007). Pour ce faire, ses architectes
proposent d’adopter une «nouvelle politique sociale» afin que les politiques publiques
«favorables a la croissance » se révelent « favorables aux pauvres» (voir le module 5).
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Module 10

Une étude critique de la mondialisation

Barry K. Gills

Université de Newcastle, Royaume-Uni

La mondialisation devient un concept qui occupe une place de plus en plus importante
dans les théories en économie et en sciences sociales. Ce concept se préte toutefois a de
multiples usages et interprétations. Pour certains auteurs, la mondialisation est déja un
paradigme «dominant» ou «dominateur». Pour d’autres, elle désigne un processus fon-
damental unique. D’autres encore prétendent qu’il existe plutdt une pluralité de processus
que 'on peut appeler des « mondialisations ». Enfin, des auteurs contestent méme I'idée
de la mondialisation comme «objet»; ils affirment qu’il s’agit simplement d’une théorie,
d’un «espace» de débat et de conceptualisation. Alors, sommes-nous en présence d’un cer-
tain type de concept «global »? Au x1x° siecle, plusieurs ont tenté de formuler une « méta-
théorie» expliquant 'ensemble des changements et des événements sociaux. La mondiali-
sation correspond-elle & une nouvelle tentative moderne de créer une «notion totalisante »
pour englober tous les types d’actions sociales? Pourra-t-il vraiment y avoir, un jour, une
théorie unique de la mondialisation ? Ne serait-il pas plus judicieux de reconnaitre qu’au-
cun consensus ne pourra jamais vraiment se dégager des débats?

La mondialisation marque-t-elle une rupture nette avec Ihistoire économique et
sociale, une discontinuité historique radicale ? Renferme-t-elle des éléments fondamentaux
de continuité en ce qui concerne, par exemple, la modernité, la civilisation urbaine et le
développement du capitalisme? Les processus de la mondialisation correspondent-ils sim-
plement a une intensification de tendances déja présentes ou a une évolution historique
logique? Certains auteurs trouvent dangereux d’assigner a la mondialisation des attributs
qui lui conférent une sorte de déterminisme historique ou qui supposent une «loi de I’his-
toire », une forme d’inévitabilité, voire des dimensions téléologiques. Pour d’autres auteurs,
la mondialisation désigne un ou des processus ouverts sur le plan historique parce que ces
processus ne sont pas prédéterminés, mais qu’ils sont, au contraire, socialement contestés.
Selon cette derniére vision, les résultats de la mondialisation demeurent imprévisibles et la
perspective d’une transformation radicale devient possible selon ce que les acteurs sociaux
feront ou non dans les années a venir.

Depuis longtemps, des analystes de la mondialisation qui étudient la «transnationali-
sation» du capital et des classes sociales proposent de nouvelles theéses au sujet de la future
structure sociale du monde. Il existe ainsi d’abondantes analyses a propos d’une classe
capitaliste transnationale et d’une transnationalisation du travail. A la suite des importants
changements survenus dans la politique mondiale, les études théoriques et empiriques sur
la société civile transnationale ou mondiale et les mouvements sociaux transnationaux ont
retenu de plus en plus attention.

Pour certains, la mondialisation semble étre une idéologie (en particulier celle de I’élite)
parfois étroitement liée au néolibéralisme et a I’hégémonie mondiale des Etats-Unis ou des
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entreprises. Une telle « mondialisation hégémonique» se heurte toutefois a de nombreuses
formes de résistance intellectuelle et politique. Pour les critiques radicaux, la mondialisa-
tion hégémonique néolibérale représente les intéréts privés des entreprises et I'idéologie
de «I’économie de marché», mais elle incarne aussi un mode de pensée économiciste et
apolitique. Certains auteurs défendent I'idée selon laquelle ces forces ont entrainé le monde
entier dans un ordre économique et social homogene, mais d’autres s’y opposent farou-
chement. Par ailleurs, les processus complexes désignés sous le terme de « mondialisation »
comportent des éléments d’homogénéisation, mais aussi des tendances contraires, a savoir
une différenciation, une fragmentation et une «hétérogénéisation » ou «hybridation » plus
poussées.

Selon une autre these, la mondialisation correspond a une certaine forme de conscience
historique et elle représente un type précis de «globalité historique» propre a I’époque
contemporaine. Certains auteurs soutiennent qu’au fond, elle concerne la gouvernance
mondiale et les événements historiques susceptibles de contribuer a 'émergence d’une
politie mondiale, sous une forme ou une autre. Pendant un certain temps, la theése selon
laquelle la mondialisation regroupait un ensemble de forces minant ou affaiblissant I'Etat
national a occupé 'avant-scéne de I’économie politique internationale. Toutefois, ont rétor-
qué les critiques, les Etats ne sont pas de simples récepteurs passifs de la mondialisation, ils
sont des acteurs qui en faconnent aussi les tendances. Les Etats n’arrivent donc pas a leur
«fin» historique. Ils ont plutdt subi diverses formes de «réorganisation », a I'intérieur de
leurs frontieres comme a 'extérieur, et ils pourraient encore subir d’autres changements.

La récente volte-face des théories et des politiques dominantes sur des questions majeures
comme la réglementation du secteur financier ou les politiques budgétaires et monétaires
nationales signalent a quel point les modes intellectuelles peuvent changer. Il se produit sou-
dainement un retour du pendule. Dans le contexte de la crise financiére mondiale, I'inter-
ventionnisme de I'Etat et la réglementation internationale redeviennent des priorités. La
question centrale est de savoir si les anciennes idées et politiques économiques dominantes
au sujet de la mondialisation ont, en fait, conduit a cette crise et a ce «déséquilibre» systé-
mique. Bref, I'avenir de la mondialisation continue a soulever bien des débats et des contes-
tations politiques partout dans le monde.

1. La mondialisation et I'économie politique internationale:
une introduction critique’
Le concept de « mondialisation» a suscité beaucoup de controverses et inspiré une ava-
lanche de travaux de recherche. Des auteurs défendent le sens et les usages de ce concept,
mais d’autres les critiquent. Les textes proposés permettent d’examiner les questions abor-
dées dans une perspective critique.

2. La trajectoire et la dynamique de la mondialisation néolibérale:
I'Empire contre la cosmopole?
Les textes proposés interrogent la maniere dont les Etats-Unis hégémoniques et les Etats
européens ont défendu leurs intéréts économiques par I'intermédiaire des organisations

1. Bowles, 2008 ; Cambridge Review of International Affairs, 2000 (les articles de Desai, de Gen, de Sklair, de
Lal et de Petras et Veltmeyer) ; Rodrik, 2002.
2. Gills, Rocamora et Wilson, 1993 ; Gills, 2008 ; Chomsky, 2003 ; Kiely, 2005 ; Bowles et al., 2007.
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multilatérales. Parmi d’autres theémes importants abordés, mentionnons: 1) I'évolution du
nouvel ordre mondial; 2) le passage de 'Etat promoteur a I’Etat néolibéral; 3) la reconfi-
guration du pouvoir économique et politique; et 4) la transformation de la gouvernance
mondiale.

Le recueil de Bowles et ses collaborateurs (2007) comprend 24 essais de spécialistes de
divers pays et de diverses régions. Les auteurs traitent des formes nationales et régionales
de «mondialisation» pour souligner le fait que la mondialisation, comme le capitalisme,
prend de multiples formes: il faut donc comprendre a la fois sa complexité et ses aspects
généraux.

3. Un systéeme en crise: la quéte d’'une gouvernance mondiale?
Chase-Dunn (2007) décrit la transformation de la gouvernance mondiale sur plusieurs
siecles en situant, dans une perspective historique internationale, les propositions et les
mouvements contemporains en faveur d’une démocratisation. La gouvernance mondiale a
en effet évolué vers la formation d’un Etat mondial et elle a entrainé une certaine démocra-
tisation. L'abolition de I’esclavage a large échelle et la fin du colonialisme officiel, la promul-
gation d’un régime international des droits de ’homme et la multiplication des gouverne-
ments nationaux plus démocratiques offrent autant d’exemples de ce mouvement général
vers une gouvernance démocratique mondiale. Toutefois, la mondialisation continue aussi
de soulever des contestations et de servir de camouflage idéologique pour masquer I'offen-
sive persistante des Etats-Unis afin d’étendre leur domination et leur impérialisme sur toute
la planete. Malgré cela, I'idéal de la démocratie ne cesse de susciter 'adhésion des peuples, et
ce, plus rapidement que I'idée d’'une démocratisation de la gouvernance mondiale.

Pour Chase-Dunn (2007), les institutions contemporaines de gouvernance mondiale
font pietre figure, méme au regard des définitions les plus mievres de la démocratie. La majo-
rité des individus ont en effet peu voix au chapitre dans ces institutions qui sont générale-
ment sous 'emprise de «I’élite dirigeante mondiale ». Cette « superclasse » gere les relations
internationales et assure la stabilité du systeme mondial au moyen d’une gouvernance mon-
diale résolument non démocratique, malgré sa banniere de « démocratie et liberté ».

La démocratie constitue certes un objectif louable. Toutefois, le simple fait d’addition-
ner les Etats-nations démocratiques ne produit pas une démocratie mondiale. Les insti-
tutions actuelles de gouvernance mondiale sont nées au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale. Elles ont fortement besoin de subir des réformes ou de céder la place a des ins-
titutions démocratiques légitimes qui seront capables d’aider les peuples a relever les nou-
veaux défis du xx1° siecle, des défis attribuables a la propension du capitalisme a subir des
crises multidimensionnelles d’envergure mondiale.

4. La mondialisation et le mouvement syndical*
Dans les années 1990, de nombreux strateges et analystes du mouvement syndical ont pro-
bablement pensé assister au commencement de la fin du role des syndicats comme acteurs
politiques majeurs. «Il n’y a pas d’alternative» n’est pas seulement devenu le slogan de la
droite politique. A 'époque, cette affirmation exprime un sentiment général palpable. Au

3. Chase-Dunn, 2007; Bello, 2008a, chap. 5; O’Brien, Goetz, Scholte et Williams, 2000.
4. Munck, 2002, 2007.
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tournant du siecle, '’humeur commence toutefois a changer a mesure que le mouvement
syndical regagne du terrain apres la longue période d’attaques néolibérales. Peut-étre cette
situation augure-t-elle le début d’une nouvelle époque ot les travailleurs et leurs organisa-
tions auront de I'influence sur le nouvel ordre mondial qu’ils ont aidé a faire naitre. Cest
la prémisse de la présente partie du module. Il ne s’agit pas d’une vision faussement triom-
phaliste, mais plutot d’une évaluation réaliste des défis de la mondialisation et des réactions
possibles de la part du mouvement syndical (Munck, 2008).

5. La mondialisation du capital et la crise écologique®

Le systeme capitaliste mondial traverse une grave crise aux multiples dimensions: crise
financiere, crise de la production, crise écologique, crise sociale et crise politique. La crise
financiere menace les épargnes et les investissements des individus et des ménages des
classes moyenne et supérieure dans tous les pays développés. Elle mine aussi les moyens
de subsistance et les perspectives de développement des peuples dans tous les pays du Sud,
méme dans les communautés les plus marginalisées et les milieux les plus reculés ol vivent
les pauvres ruraux et citadins. La possibilité qu’en se propageant, la crise financiere vienne
élargir et approfondir la crise de la production souléve des interrogations a propos des
dynamiques fondamentales du développement capitaliste. Elle incite a s'interroger égale-
ment sur les moyens stratégiques et politiques de réagir aux forces résultant de ces dyna-
miques. Le texte proposé explore certains aspects de ce theme dans le contexte actuel.

6. L'anticapitalisme et I'altermondialisme: la résistance se mobilise®
Le développement capitaliste est un processus a long terme de transformation productive
et sociale comportant diverses caractéristiques. Outre une propension a la crise, il a une
tendance au développement inégal et a la polarisation sociale. Autre caractéristique impor-
tante, chacune des avancées du développement capitaliste engendre en méme temps des
forces de résistance. Les textes proposés analysent la dynamique de la résistance au dévelop-
pement capitaliste dans sa plus récente phase de mondialisation néolibérale.
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Module 11

Leffondrement mondial

Walden Bello
Focus on the Global South, Thailande

1. La crise fondamentale’

La science économique classique a depuis longtemps cessé d’étre d’une quelconque utilité
pour comprendre la crise financiere mondiale en cours. Par contre, 'économie hétérodoxe
offre des visions extraordinairement éclairantes quant aux causes et a la dynamique de cette
crise. Dans cette perspective progressiste, la situation actuelle correspond a I'intensification
de 'une des principales crises ou «contradictions» du capitalisme mondial: la crise de la
surproduction aussi appelée «suraccumulation » ou «surcapacité». Il s’agit de la tendance
du capitalisme a batir, dans un contexte de concurrence accrue entre capitalistes, une capa-
cité productive formidable, supérieure a la capacité de consommation de la population a
cause des inégalités de revenus limitant le pouvoir d’achat. Il en résulte une érosion de la
profitabilité, qui provoque alors un ralentissement de I’économie.

Pour comprendre I'effondrement actuel, il faut revenir a «I’age d’or» du capitalisme
contemporain, de 1945 a 1975 (Marglin et Schor, 1990). Durant cette période, les écono-
mies des pays du centre et des pays sous-développés ont connu une croissance rapide. Cette
croissance est attribuable non seulement aux efforts massifs de reconstruction menés en
Europe et en Extréme-Orient apres la dévastation de la Seconde Guerre mondiale, mais
aussi aux nouveaux accords et instruments socioéconomiques issus d’une entente de classes
entre le capital et le travail. Cette entente historique a ensuite été institutionnalisée a I'inté-
rieur du nouvel Etat keynésien.

La période de forte croissance s’est toutefois terminée au milieu des années 1970
lorsque les économies du centre se sont trouvées aux prises avec la stagflation, c’est-a-dire
effet combiné d’une stagnation de la croissance et d'une inflation des prix, un phénomene
pourtant jugé impossible selon les théories économiques néoclassiques. En fait, la stagfla-
tion révele seulement I'existence d’un probleme plus profond. La reconstruction de I’Alle-
magne et du Japon, couplée a la croissance rapide des économies en voie d’industrialisation
comme celles du Brésil, de Taiwan et de la Corée du Sud, a fortement accru la capacité
productive et exacerbé la concurrence mondiale. En méme temps, les inégalités de revenus,
a lintérieur des pays et entre eux, ont limité le pouvoir d’achat et la demande, réduisant
donc la profitabilité. De plus, la flambée des prix du pétrole est venue aggraver la situation
dans les années 1970.

Avant cet effondrement, la crise de la surproduction la plus douloureuse a sans doute
été la récession qui a secoué le monde au début des années 1980. Cette récession sera elle-
méme la plus grave crise économique internationale depuis la grande dépression des années
1930.

1. Foster et Magdoff, 2008 ; McNally, 2008.
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2. Des voies pour sortir de la crise de la surproduction?
Le capitalisme a essayé trois voies de sortie pour venir a bout du probleme de la surproduc-
tion: la restructuration néolibérale, la mondialisation et la financiarisation.

La restructuration néolibérale a pris la forme du reaganisme et du thatchérisme dans
les pays du Nord, mais elle a pris celle des ajustements structurels dans les pays du Sud. Le
but de cette restructuration est de raviver 'accumulation du capital par divers moyens:
1) en supprimant les contraintes que 'Etat impose a la croissance, mais aussi a I'usage et au
mouvement des capitaux et de la richesse; et 2) en redistribuant aux riches les revenus tirés
des classes pauvres et moyennes, selon la théorie d’apres laquelle les riches sont alors incités
a investir et a relancer la croissance. Le probleme de cette formule vient du fait que, pour
pouvoir redistribuer les revenus aux riches, il faut d’abord couper les revenus des classes
moyennes et pauvres. Cette mesure réduit alors la demande sans pour autant encourager les
riches a investir davantage dans la production. Par conséquent, la restructuration néolibé-
rale qui a touché les pays du Nord et du Sud durant les décennies 1980 et 1990 a engendré
une faible croissance. En effet, le taux de croissance mondial moyen était de 1,1 % dans les
années 1990 et de 1,4 % dans les années 1980, alors qu’il a atteint 3,5 % dans les années 1960
et 2,4 % dans les années 1970, deux périodes au cours desquelles les politiques publiques
interventionnistes ont occupé une place prépondérante.

La deuxieéme voie de sortie empruntée par le capital mondial afin de contrer la sta-
gnation sera «l’accumulation extensive» ou la mondialisation, c’est-a-dire I'intégration
rapide des zones semi-capitalistes, non capitalistes et précapitalistes dans 'économie de
marché mondiale. Rosa Luxembourg, célebre économiste radicale allemande, a entrevu
ce phénomene dont elle traite dans son célebre ouvrage Laccumulation du capital. Elle y
montre que I'intégration sera nécessaire pour consolider le taux de profit des économies
des métropoles. De quelle maniere? En obtenant I’acces a une main-d’ceuvre bon marché,
a de nouveaux marchés (quoique limités) et a de nouvelles sources de produits agricoles et
de matieéres premieéres a bas prix, mais aussi en créant de nouveaux secteurs d’investisse-
ment dans les infrastructures. Uintégration s’accomplit par divers moyens: la libéralisation
du commerce; la suppression des obstacles a la mobilité du capital mondial; et I'abolition
des barrieres aux investissements étrangers. La Chine offre I'exemple le plus remarquable
d’une zone non capitaliste qui s’est intégrée dans ’économie capitaliste mondiale au cours
des 25 dernieres années. Au milieu de la premieére décennie du xx1° siecle, de 40 % a 50 %
des profits des entreprises américaines proviennent de leurs activités et de leurs ventes a
I’étranger, surtout en Chine.

La voie de la mondialisation empruntée pour sortir de la stagnation pose probleme
parce qu'elle exacerbe la surproduction en augmentant la capacité productive. La Chine a
ainsi énormément accru sa capacité de fabrication, ce qui a fait chuter les prix et les profits.
Fait peu surprenant, vers 1997, les profits des entreprises américaines commencent a pla-
fonner. Selon un calcul, les entreprises classées dans le palmares Fortune 500 ont vu leurs
taux de profit chuter de 7,15 % (1960-1969) a 5,30 % (1980-1990), puis a 2,29 % (1990-
1999) et a 1,32 % (2000-2002). Vers la fin des années 1990, avec une capacité excédentaire
dans presque tous les secteurs d’activité, ’économie a connu le plus grand écart entre les
ventes et la capacité productive depuis la grande dépression.

2. Bello, 20006, p. 1345-1368.
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Devant les succes limités obtenus grace a la restructuration néolibérale et a la mondia-
lisation pour contrer Peffet dépressif de la surproduction, la troisieme voie de sortie — la
financiarisation — est devenue essentielle pour maintenir, voire augmenter, la profitabilité.
Puisque les investissements dans les activités industrielles et agricoles donnent peu de pro-
fits en raison de la surcapacité de production, d’énormes quantités de fonds excédentaires
seront mises en circulation et investies ou réinvesties dans le secteur financier. Bref, le sec-
teur financier s’est replié sur lui-méme.

Cette situation a eu pour résultat d’élargir I’écart entre une économie financiere hype-
ractive et une économie réelle stagnante. Comme le confiait alors au Financial Times un
cadre dans le domaine des finances: «II existe un fossé grandissant entre I’économie réelle
et le secteur financier, ces derniéres années. Léconomie réelle a connu une certaine crois-
sance [...], mais nullement comparable a celle du secteur financier — jusqu’a 'implosion de
ce secteur» (traduction libre; Bello, 2009). Cet observateur ne précise toutefois pas que le
fossé entre ’économie réelle et le secteur financier n’a rien d’accidentel. En fait, ce secteur a
explosé précisément pour compenser la stagnation attribuable a la surproduction de I'éco-
nomie réelle.

Un indicateur illustre bien la surprofitabilité du secteur financier: lorsque le taux de
profit des entreprises manufacturieres a atteint 1 % du p1B américain, celui du secteur
financier était de 2 % (Bello, 2008a, 2009 ; voir aussi Foster et Magdoff, 2008). En voici un
autre exemple: le secteur financier représente 40 % de tous les profits des entreprises amé-
ricaines dans les secteurs financier et non financier, méme s’il représente seulement 5 %
du 1B américain (un pourcentage probablement surestimé) (Bello, 2008a, 2009 ; voir aussi
Foster et Magdoff, 2008).

Le probleme de I'investissement dans le secteur financier tient au fait que cela revient a
encore extraire de la valeur d’un actif qui a déja une valeur. De telles transactions peuvent
engendrer un profit, mais elles ne créent aucune nouvelle valeur. Les activités industrielles,
’agriculture, le commerce et les services sont les seuls a produire une nouvelle valeur.
Puisque le profit dans le secteur financier ne se fonde pas sur la valeur créée, les transactions
deviennent tres volatiles; les prix des titres, des obligations et des autres formes d’investis-
sement peuvent ainsi s’écarter tres fortement de leur valeur réelle. Par exemple, les titres des
jeunes entreprises Internet, poussés en grande partie par la spirale de la valorisation finan-
ciere, peuvent grimper et atteindre des sommets sans précédent. Les profits dépendent alors
de la possibilité de tirer parti de ’écart a la hausse entre le prix et la valeur des produits pour
ensuite les vendre avant que la réalité exige une «correction », C’est-a-dire une chute mar-
quant le retour a la valeur réelle. Uaugmentation radicale du prix d’un actif bien au-dela de
sa valeur réelle correspond a une «bulle» et celle-ci peut se transformer en «ballon ».

Puisque la profitabilité dépend des activités spéculatives, il est peu surprenant de voir le
secteur financier voguer d’une bulle a I'autre. Etant donné que le capitalisme financier vit
au rythme des manies spéculatives, il a subi environ 100 crises depuis la déréglementation
et la libéralisation des marchés de capitaux dans les années 1980. Avant la crise du début du
xx1° siecle, la crise asiatique de 1997 avait été la plus grave.
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3. Limplosion des préts hypothécaires a risque

et I'effondrement de I'économie réelle®
Leffondrement de Wall Street vient de I’éclatement de la bulle technologique survenu a la
fin des années 1990, lorsque les titres des jeunes entreprises Internet ont grimpé en fleche,
puis chuté brutalement, provoquant ainsi la perte de 7 billions d’actifs et la récession de
2001-2002 (Bello, 2008a, 2009). Les politiques monétaires laxistes du Trésor des Etats-Unis,
que dirige alors Alan Greenspan, ont encouragé la création de cette bulle technologique. En
juin 2003, lorsqu’elle a éclaté et plongé le pays dans la récession, Greenspan a réduit le taux
d’intérét préférentiel a 1,0 %, son plus faible niveau en 45 ans. Il I'a ensuite maintenu ainsi
pendant plus d’un an, ce qui a eu pour effet de favoriser la formation d’une nouvelle bulle,
immobiliere cette fois, qui a éclaté durant 'été 2007. Cette «crise des préts hypothécaires a
risque» n’a rien a voir avec une offre supérieure a la demande réelle. La « demande » résulte
en effet de I'obsession spéculative des promoteurs et des financiers qui veulent engranger
d’énormes profits (et qui y sont bel et bien parvenus) grace a 'acces aux capitaux étrangers,
surtout ceux d’Asie (particulierement ceux de Chine), qui ont inondé les Etats-Unis durant
la décennie précédente.

La crise financiere et la crise subséquente de la production ont pour cause les activités
spéculatives et la cupidité incontrolée du capital, c’est-a-dire des investisseurs — une cupi-
dité incontrolée en raison de la déréglementation du systeme financier prescrite dans le
modele néolibéral. L'idée consiste a effectuer une vente rapide, a obtenir 'argent immédia-
tement et 2 empocher un profit intéressant tout en «refilant» le risque aux pauvres dupes
au bout de la chaine, en 'occurrence, les centaines de milliers d’institutions et d’investis-
seurs individuels qui ont acheté des titres adossés a des créances hypothécaires. Cette procé-
dure «de répartition du risque » semble étre une bonne pratique, car elle allege le bilan des
institutions financieres et leur permet de consentir d’autres préts.

Les banques et les autres institutions financiéres se sont toutes adonnées a la manie spé-
culative. Au lieu de s’acquitter de leur tiche primordiale d’accorder des préts pour faciliter
les activités productives, les banques ont retenu leurs liquidités ou acquis leurs rivales afin de
renforcer leur base financiére. Fait peu surprenant, avec le blocage du systeme de circulation
du capitalisme mondial, c’est seulement une question de temps avant que I’économie réelle
se contracte, comme elle I'a fait & un rythme effréné. A titre d’exemple, Woolworth, magasin
de détail emblématique de la Grande-Bretagne, a fermé ses portes. L'industrie automobile
des Etats-Unis est aux soins intensifs et méme la puissante multinationale Toyota a subi une
baisse sans précédent de ses profits. Avec la forte chute de la demande des consommateurs
américains, la Chine et 'Extréme-Orient ont vu leurs produits pourrir dans les ports, ce qui
a provoqué une vive contraction de leur économie et des mises a pied massives.

Ironiquement, avec la mondialisation, les économies qui ont vécu ensemble I'expan-
sion ont connu ensemble la récession a une vitesse jamais atteinte précédemment.

4. Les dimensions de la crise dans les pays du Sud*
Le capitalisme a une nette propension a la crise, méme si la fréquence des crises semble
s'accélérer d’'une décennie a l'autre. Une crise financiére ne provoque pas nécessairement

3. Bello, 2008a; Foster et Magdoff, 2008 ; Hanieh, 2009 ; McNally, 2008.
4. Engdahl, 2008 ; Hanieh, 2009 ; Paul et Wahlberg, 2008.
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une crise de la production, mais elle le fait chaque fois qu’elle est assez grave et assez pro-
fondément enracinée dans ’économie réelle, comme ce sera le cas en 2007. La crise finan-
ciere entraine une grave récession aux Etats-Unis et dans les principaux pays au centre
du systeme capitaliste. Elle compromet aussi les moyens d’existence et les perspectives de
développement économique des populations dans I'ensemble des pays en développement.
Un phénomene illustre bien cette crise financiere doublée d’une crise de la production.
Les travailleurs et en particulier les pauvres — qui se sont appauvris davantage a cause de la
concentration excessive de la richesse apres 20 ans de laissez-faire capitaliste — se trouvent
désormais incapables de satisfaire leurs besoins essentiels. Ils ont notamment de la difficulté
a se procurer de la nourriture, car celle-ci a été complétement « transformée en marchan-
dise». Les dynamiques de cette crise alimentaire mondiale suscitent un vif intérét chez les
tenants d’une approche critique en études du développement. La crise systémique mon-
diale s’laccompagne en outre d’'une crise écologique, car la base écologique du systeme de
production mondiale, voire de la vie méme, s’avere incapable de soutenir le niveau actuel
et prévu de croissance économique sans fin, qui résulte de I'incessante impulsion des capi-
talistes d’accumuler du capital. Les modules 8 a 11 examinent la dynamique de cette crise
écologique.

Plusieurs études soulignent diverses causes pour expliquer la crise alimentaire mon-
diale, mais toutes I'attribuent aux dynamiques économiques, écologiques et politiques de
la production capitaliste. Un facteur déterminant est le recours a la biotechnologie pour
transformer des ressources alimentaires en agrocarburants. En 2008, William Engdahl
publie sur cette question OGM : semences de destruction — L'arme de la faim. En 2007, dans
son précédent ouvrage a succes intitulé Pétrole, une guerre d’un siécle: Uordre mondial anglo-
américain, il a rendu public un rapport secret de la Banque mondiale prouvant que la pro-
duction d’agrocarburants est 'une des principales causes de la pénurie alimentaire et de
la hausse des prix des aliments de base. Selon ce rapport, les prix de la nourriture sur les
marchés mondiaux ont doublé, voire triplé, en trois ans. Avec cette hausse, 100 millions de
personnes supplémentaires se sont retrouvées sous le seuil de pauvreté. Cette situation a
d’ailleurs déclenché des émeutes de la faim au Bangladesh et en Egypte, mais aussi en Haiti.

Le rapport de la Banque mondiale prouve que la production d’agrocarburants a pro-
voqué une triple distorsion sur les marchés des denrées alimentaires. Premierement, elle
a détourné la production des céréales destinées a la nourriture vers la production de car-
burants. Plus du tiers du mais américain sert maintenant a fabriquer de I’éthanol et envi-
ron la moitié des huiles végétales de 'Union européenne sert a la production du biodiesel.
Deuxiemement, les agriculteurs ont été incités a réserver des terres a la production d’agro-
carburants. Troisiemement, cette production a déclenché une spéculation sur les céréales,
ce qui a fait encore grimper les prix. Engdahl (2008) note que le rapport de la Banque mon-
diale est le premier document a tenir compte de ces trois facteurs de distorsion. Cet auteur
observe toutefois I'omission des visées géopolitiques a plus long terme qui se profilent der-
riere les présentes crises mondiales des produits alimentaires et des ressources énergétiques.
A son avis, «la visée a long terme des puissants cercles de dirigeants en Occident [...] repré-
sentés au sein de fondations privées exonérées d’impot, comme les fondations Rockefeller,
Ford et Gates, et les fortunes privées derriére celles-ci [...] [est de] réduire la population
dans 'intérét des élites économiques et financieres mondiales» (traduction libre; Engdahl,
2008).
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5. Des réponses stratégiques a la crise:
sauver le monde ou sauver le capitalisme®?

Diverses forces inhérentes au systeme capitaliste et résultant du processus d’accumulation
du capital ont tendance a provoquer des crises. Pour faire face a ces crises, il existe quelques
réponses structurelles qui ne découlent pas d’activités consciemment congues ou planifiées,
par exemple la « conversion technologique » ou «la transformation de I'appareil de produc-
tion », et la relocalisation spatiale de 'appareil de production, qui entraine une «nouvelle
division internationale du travail ». Bien entendu, ces diverses formes de restructuration
comportent des éléments attribuables a des actions conscientes. Cependant, comme C’est le
cas dans la nouvelle division internationale du travail, ces éléments résultent d’'une multi-
tude de décisions individuelles que prennent des milliers de présidents-directeurs généraux
pour assurer le «bénéfice net» de leur entreprise et non la survie du systéme dans son
ensemble. Il ne s’agit pas alors d’une réflexion et d’une action stratégiques.

Dans la crise mondiale actuelle, il ne semble y avoir aucune limite aux diverses tentatives,
parfois frénétiques, afin de concevoir et de planifier un moyen de sortir de la crise. Parmi les
réponses stratégiques envisagées se trouve la « démondialisation », C’est-a-dire la tentative de
faire dérailler le projet néolibéral qui a favorisé la crise (Bello, 2004). La principale stratégie
ou proposition consiste toutefois & chercher une solution a 'intérieur du systeme capitaliste:
rétablir un cadre réglementaire pour régir les mouvements de capitaux grice a une nouvelle
«architecture financiere mondiale » ou a une nouvelle forme de gouvernance mondiale. Cette
proposition souléve plusieurs questions: Quel serait I'acteur responsable d’exercer une telle
contrainte réglementaire? Quelle forme organisationnelle prendrait celle-ci? Quels moyens
permettraient de démocratiser les processus décisionnels relatifs aux accords internationaux
nécessaires? Les institutions internationales congues a cette fin sont en effet notoirement non
démocratiques. C’est d’ailleurs ce qui a inspiré une lutte, voire un mouvement, a I’échelle
mondiale en faveur d’une «bonne» gouvernance, c’est-a-dire démocratique.

Dans le contexte actuel, les organisations et les gouvernements des pays du Nord s’ef-
forcent de trouver une sortie de crise en effectuant une autre restructuration du rapport
capital-travail. Il s’agit, cette fois, de réduire la capacité de la main-d’ceuvre a obtenir une
part des revenus tirés de la production mondiale, mais aussi d’affaiblir sa capacité a s’orga-
niser et a résister aux solutions proposées par le capital en réponse a la crise. Les organi-
sations populaires de la société civile mondiale en émergence commencent, elles aussi, a
s’organiser — avec d’autres forces anticapitalistes — pour trouver une solution de rechange
systémique au néolibéralisme et a la crise. A ce titre, les mouvements sociaux engagés dans
'action politique en Amérique latine offrent des lecons particulierement utiles qui méritent
un examen attentif pour une approche critique en études du développement (voir a ce sujet
la discussion et les textes proposés dans le module 49).

Quelques textes de référence en francais
AMIN, Samir (1973). Le développement inégal, essai sur les formations du capitalisme périphé-
rique, Paris, Editions de Minuit.
AMIN, Samir (1980). L’échange inégal; essai sur les formations du capitalisme périphérique,
Paris, Editions de Minuit.

5. Abya Yala, 2009; Bello, 2008a; Oakland Institute, 2009 ; Petras et Veltmeyer, 2009.
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Section 5

La dimension internationale

Aux fins d’analyse, il est possible de distinguer les dynamiques fondamentales et les princi-
paux acteurs du développement sur quatre plans: 1) mondial ou international ; 2) régional;
3) national; et 4) infranational (régional et local). La responsabilité premiere de favoriser
le développement a toujours incombé a I'Etat de concert avec le marché, ce dernier étant la
principale institution du développement capitaliste. Les modules 2 a 4 de la section 2 sou-
lignent que le développement a toujours comporté une dimension internationale en raison
des conditions qu'engendrent la structure et les dynamiques changeantes de I’économie
mondiale.

Pour une approche critique en études du développement, voici les facteurs essentiels
a examiner: 1) la nature et la dynamique des relations économiques et politiques entre
les Etats-nations formant I'ordre mondial a I'intérieur duquel ils doivent aussi fonction-
ner, ce que les politologues nomment «les relations internationales » (un theme traité dans
le module 12); 2) les organisations constituées au sein du systeme des relations interna-
tionales, ce que les spécialistes des études du développement nomment «les organisations
internationales» (un theme traité dans les modules 12, 13 et 14); 3) le cadre stratégique
et institutionnel pour promouvoir le développement international ainsi que les diverses
conceptions de ce cadre (un theme traité dans le module 15); et 4) les conditions dyna-
miques et changeantes de I'aide, de la dette et du commerce qui découlent du cadre straté-
gique et institutionnel (un theme traité dans le module 16).
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Module 12

Le développement et les relations internationales

Timothy Shaw
Université des Antilles, Trinidad

Henry Veltmeyer
Université autonome de Zacatecas, Mexique

Une bonne question a poser c’est de savoir dans quelle mesure
[...] [le] fossé Nord-Sud dominera les relations internationales
au cours du xxi¢siecle [tout comme] la division Est-Ouest a
été un sujet de préoccupation au cours de la seconde moitié
du xx° siecle» (traduction libre; Reuveny et Thompson, 2007,
p. 557).

Historiquement, la domination des connaissances a fait par-
tie intégrante des relations Nord-Sud [...]. Le renouvellement
des connaissances permet d’interpréter les contradictions et les
réalités changeantes afin de réagir aux remises en question du
discours hégémonique de maniére a maintenir les hiérarchies
du pouvoir. Les dispositifs utilisés a cette fin comprennent la
cooptation linguistique, I'innovation conceptuelle ou théorique
et la révision des priorités politiques (traduction libre; Girvan,
2007, p. 6-7).

Alors que économie politique mondiale arrive au terme de la premiére décennie du
xxr1¢ siecle, ’étude des relations internationales est en pleine mutation dans un contexte
de désordre et d’incertitude quant a la maniere de représenter théoriquement divers faits:
1) les guerres en Iraq et en Afghanistan; 2) l'agitation du secteur financier durant la der-
nieére décennie; 3) la défaite apparente de la mondialisation dans sa forme néolibérale;
4) les dynamiques et éclipse présumée de I’hégémonie américaine; et 5) la prolifération
des conditions susceptibles de causer des conflits internationaux. La mutation en cours
dans I'économie politique mondiale et dans 'étude des relations internationales se mani-
feste aussi par le biais de la difficulté a expliquer certains faits ou événements au moyen
du paradigme dominant. Ce contexte a favorisé I'’émergence de plusieurs courants révi-
sionnistes chez des analystes qui adoptent pourtant des perspectives aussi différentes que
Collier, Duffield, Klein, Naim, Soros, Stiglitz et d’autres comme les auteurs dont les textes
figurent dans la collection de Routledge Mondial Institutions' et dans celle de Palgrave
Macmillan sur I’économie politique internationale?.

1. <http://www.tandf.co.uk>.
2. <http://www.palgrave.com>.
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Les études de la tradition révisionniste abordent les six grands themes exposés dans ce
module. La quatrieme édition du recueil de Baylis, Smith et Owens (2008) traite de cette
tradition et mentionne un centre de ressources en ligne.

1. Léconomie politique des relations internationales:
perspectives théoriques?

Bien que I'étude des relations internationales comporte des différences transversales sur des
questions épistémologiques (réalisme, etc.), elle peut correspondre a trois grandes catégories
idéologiques: 1) I'idéologie libérale réformiste, qui s’intéresse essentiellement a la liberté indi-
viduelle par rapport aux contraintes sociales et politiques; 2) I'idéologie radicale, qui insiste
sur I’égalité sociale et sur la nécessité d’opérer un changement fondamental dans la structure
des relations internationales et le systéme politique sous-jacent; et 3) 'idéologie conservatrice,
qui se préoccupe avant tout de 'ordre social et qui voit le changement non pas comme un
facteur progressiste ou libérateur, mais plutot comme une perturbation de 'ordre établi.

A partir de cette division idéologique, mais avec certaines exceptions, il est possible de
distinguer trois écoles de pensée contemporaines donnant chacune lieu a de multiples cou-
rants, variantes et formes d’analyse: 1) I'approche libérale réformiste ou sociale-démocrate
opere une distinction entre I’économie et la politique; elle accorde relativement moins
d’importance au role du pouvoir dans la détermination de la structure et de la dynamique
des relations internationales (Soros, Stiglitz); 2) I'approche de I'’économie politique radi-
cale repose sur une analyse critique des classes sociales, une analyse gramscienne de I’hégé-
monie ou une analyse des systtmes-monde; elle examine les dynamiques politiques des
relations internationales et du développement international (Gills, Petras, Robinson); et
3) Papproche de la «nouvelle économie politique », c’est-a-dire le complément politique
de I’économie néoclassique selon laquelle la société se compose, d’'une part, des individus
— qui font des calculs rationnels et agissent en fonction de leurs intéréts personnels ou de
leurs intéréts de classe — et, d’autre part, de 'Etat — principal détenteur du pouvoir poli-
tique, que les individus peuvent exercer s’ils sont en mesure de le faire, et qui est structuré
en conséquence.

Selon la perspective réformiste contemporaine (le libéralisme social), il est possible de
régler les problemes de développement attribuables a la structure des relations internatio-
nales en procédant a une réforme démocratique. Cela signifie combiner le capitalisme et la
démocratie, démocratiser les rapports entre la société et 'Etat, et renforcer la capacité de la
société civile a participer au développement et aux processus politiques. Des analystes liber-
tariens de tradition réformiste adhérent a I’hypothése commune selon laquelle I'Etat est
surtout un appareil prédateur dont les individus au pouvoir se servent pour défendre leurs
intéréts, ce qui entraine la corruption, la recherche de rentes et la mauvaise gouvernance
(Banque mondiale, 1994).

Pour ’économie politique radicale, la question fondamentale de 'étude des relations
internationales concerne la concentration du pouvoir économique et politique exercé dans
lintérét de ceux que divers auteurs contemporains ont appelés «les maitres du monde»
(Pilger, 2002), «la classe capitaliste transnationale» (Robinson, 2003), «les cerveaux du
nouvel ordre mondial» (Salbuchi, 2000) et «la classe dirigeante mondiale» (Petras, 2007).

3. Baylis, Smith et Owens, 2008 ; Reuveny et Thompson, 2007, p. 556-564 ; Robinson, 2003.
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Lanalyse inspirée de ’économie politique radicale — une nouvelle forme «d’études trans-
nationales » reposant sur le nouveau « modele des transitions du tiers monde» — envisage
I’économie mondiale sous I’aspect du rapport dialectique entre I’Etat-nation et la mondia-
lisation (Robinson, 2003).

Quant au conservatisme politique dans sa version « néoconservatrice » actuelle, sa doc-
trine économique adhere paradoxalement, mais de fagon étroite, a une interprétation fon-
damentaliste de I'individualisme libéral. Ce néoconservatisme s’exprime dans les théories
et les politiques du « nouvel impérialisme », c’est-a-dire la conviction que les Etats-Unis ont
le droit et le devoir d’exercer la prérogative de leur pouvoir étatique de maniére unilatérale,
y compris par le recours a la force, au besoin.

2. Le triangle Chine-Inde-Asie:
le développement mondial et les « nouveaux régionalismes*»

Un changement de cap important et profond s’opere aujourd’hui dans I’économie mon-
diale. La premiére moitié du xxr°siecle se vivra sans doute sous l'influence du nouveau
dynamisme asiatique. La Chine deviendra probablement la deuxiéme économie du monde
d’ici 2016 et 'Inde, la troisieme d’ici 2035. Cette ascension de la Chine et de 'Inde au rang
de puissances économiques et politiques mondiales est 'une des plus importantes transfor-
mations de notre époque. D’autres pays dans la région asiatique connaissent une croissance
rapide. Ces économies dynamiques sont désignées collectivement sous I'appellation de
«locomotives asiatiques du changement mondial » (traduction libre ; Kaplinsky et Messner,
2008, p. 197). The Economist décrivait ce phénomene ainsi:

Un virage historique est en cours sur la scene mondiale. Les économies de toute I’Asie se
transforment, elles passent du réle de simples observateurs de la mondialisation a celui de
partenaires dans la conduite de celle-ci. En 2000, des entreprises indiennes ont fait 50 acqui-
sitions d’une valeur totale de 957 millions de dollars US. En 2006, elles en ont fait 146 pour
une valeur de 20,2 milliards. En 2000, des entreprises chinoises ont acheté 27 entreprises
étrangeres d’une valeur totale de 1,8 milliard de dollars américains. En 2006, elles en ont
acheté 85 pour une valeur de 15,5 milliards (traduction libre; The Economist, 2008, p. 58).

Selon The Economist: «LAmérique et la Chine seront les principaux acteurs des
domaines qui retiendront Pattention du monde entier en 2008 » (traduction libre; « The
World in 2008 »). Par exemple, 'économie mondiale ne dépendra plus de la vigueur de
I’économie américaine, mais plutdt de celle de ’économie chinoise. En effet, depuis plus
d’une décennie, la Chine enregistre un taux de croissance annuel supérieur a 10 %, qui
entraine de grandes transformations sociales dans ce pays. La croissance chinoise occa-
sionne aussi une vaste réorganisation de I’économie mondiale qui a des conséquences
considérables sur les pays du Sud et sur la structure des relations internationales. Ce theme
devient donc important pour I’étude des relations internationales, comme le signalent
Humphrey et Messner : « Uémergence de la Chine et de 'Inde comme acteurs majeurs dans
les milieux de la gouvernance mondiale et sur la scene politique internationale souléve une

4. Kaplinsky et Messner, 2008, p. 197-344; Soderbaum, 2004 ; Breslin, 2007 ; Humphrey et Messner, 2006,
p- 107-114; Schmitz, 2007, p. 51-58.
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série de questions pour Iélaboration des politiques de développement et pour I'avenir de la
gouvernance mondiale » (traduction libre; Humphrey et Messner, 2006, p. 108).

3. Le syndrome de la sécurité et la dynamique des risques géopolitiques®
Linsécurité, ou le désordre politique, qui constitue I'un des principaux themes de I’étude des
relations internationales, désigne les problemes associés aux diverses situations de conflit
et aux risques géopolitiques. De telles situations naissent de facteurs comme la projection
du pouvoir, le déséquilibre des rapports de force et la recherche d’un avantage dans les rela-
tions internationales, c’est-a-dire le réve de certains Etats d’exercer un role hégémonique
ou une domination mondiale. Les conflits résultent aussi de différents autres facteurs: 1) les
affrontements ethniques ou religieux (guerres culturelles); 2) les luttes de classes pour des
ressources rares ou convoitées; 3) Paffectation ou la répartition extrémement inégale de ces
ressources et de la richesse; et 4) les conditions géopolitiques d’insécurité.

L'étude des relations internationales a traditionnellement examiné les risques géopo-
litiques et les problemes de sécurité résultant des forces contradictoires qu'engendre la
structure méme des relations internationales. Dans le présent contexte, les relations entre
les Etats-Unis et I'lran a propos des ambitions nucléaires du gouvernement iranien sont
I'une des principales sources de risques géopolitiques dont s'inquietent les décideurs et les
chercheurs dans les domaines des relations internationales et du développement interna-
tional. Le mouvement de Taiwan pour obtenir son indépendance représente un autre risque
géopolitique élevé qui agite le spectre d’un conflit, voire d’une guerre a 'échelle internatio-
nale, et qui exige donc des efforts diplomatiques ou une gestion négociée du conflit. Aucune
de ces deux situations n’a toutefois d’influence directe sur le développement. La situation en
Iran pourrait avoir une incidence indirecte si la technologie nucléaire servait a la produc-
tion d’électricité, car il s’agit la d’un facteur de développement économique.

De nombreuses études ont traité d’autres risques pour la sécurité et d’autres facteurs
qui touchent le développement de maniere plus évidente, par exemple les problemes éco-
logiques mondiaux, et les inégalités en matiére d’acces aux moyens de production alimen-
taire, a des emplois décents et bien rémunérés, et a des services publics capables de répondre
aux besoins essentiels. A échelle mondiale, un nombre effarant de personnes se trouvent
en situation de vulnérabilité et d’insécurité par rapport a un ou plusieurs besoins essentiels
a cause de désastres d’origine naturelle ou «d’origine humaine », de conflits pour l'acces a
des ressources limitées, de I'inégalité des chances ou de diverses formes d’exclusion sociale.
L'étude du développement international et "approche critique en études du développement
ont donc pour principal objet la dynamique contextuelle précise, mais variable, des forces
et des facteurs d’ordre structurel, naturel ou politique.

4. La gestion des conflits et la gouvernance mondiale:
sauver le capitalisme et faire fonctionner la mondialisation®
En ce qui concerne les incidences du développement, 'économie politique des relations
internationales étudie généralement, sinon principalement, la gestion des forces qu’en-
gendrent la structure de la production mondiale et les relations internationales. Elle ne

5. Isaak, 2005; Karl, 2000, p. 149-156.
6. Cavanagh et Mander, 2004a; Stiglitz, 1998.
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s'intéresse pas au systeme comme tel (sa structure institutionnelle fondamentale et les
piliers de cette structure). Elle s’attarde plutdt aux possibilités d’améliorer les conditions
socioéconomiques d'un pays selon la position qu’il occupe dans la division internationale
du travail et dans la structure des relations internationales. D’apres les tenants de la mon-
dialisation néolibérale, si un pays veut accroitre son niveau de développement (mesuré
d’apres 'augmentation annuelle de la production globale ou du produit intérieur brut par
habitant), il doit intégrer son économie et sa société dans le processus de la mondialisation
afin de tirer parti des avantages présumés de cette intégration.

De vifs débats opposent toutefois les chercheurs a ce sujet. Pour certains, la mondialisa-
tion économique néolibérale entraine le développement et la prospérité pour tous les pays
au sein du systeme. Pour d’autres, cette mondialisation produit, au contraire, un développe-
ment extrémement inégal, un monde ot il y a peu de gagnants, mais beaucoup de perdants.
Un large consensus se dégage néanmoins parmi les chercheurs quant a 'importance d’éta-
blir une architecture mondiale d’arrangements et d’accords institutionnels (la gouvernance
mondiale) pour préserver «’ordre», Cest-a-dire offrir une méthode ordonnée pour la ges-
tion des relations internationales. Sur cette question, au moins deux perspectives théoriques
et idéologiques s’affrontent. Selon la premiere, «’ordre», ou «la gouvernance », devrait étre
démocratique, donc reposer sur des relations internationales d’égalité relative, des relations
entre égaux sans égard a la taille du pays, a son importance dans ’économie mondiale ou a
son pouvoir étatique. Les tenants de cette perspective mettent ’accent sur le multilatéralisme
comme mécanisme institutionnel de maintien de 'ordre et sur le partage de la responsabilité
de la gouvernance avec divers acteurs non étatiques: entreprises multinationales, organisa-
tions internationales et organisations de la société civile mondiale. La seconde perspective,
«réaliste », dite de realpolitik, insiste sur le role majeur que jouent la hiérarchie et le pouvoir
dans les relations internationales. Elle signale, a cet égard, la formation de blocs et d’alliances
stratégiques entre les grands Etats, I'organisation de forums politiques et de rencontres au
sommet entre les fonctionnaires et les principaux représentants de ces Etats, des rencontres
moins axées sur le multilatéralisme et sur I'Organisation des Nations Unies (oNU).

La perspective réformiste libérale et la préoccupation technocratique a ’égard de la
«gestion» des relations internationales ressortent dans les études consacrées aux themes
suivants: 1) le reglement des conflits; 2) la réponse aux diverses crises dont souffre le sys-
téeme de temps a autre, a savoir une crise de la production, une crise financiére, une crise de
la dette ou une crise politique; 3) la mise en ceuvre des politiques de croissance économique
dans un contexte de développement durable (technologies vertes et pratiques de conserva-
tion) au moyen d’accords internationaux et de forums mondiaux; et 4) les propositions
de bonne gouvernance pour les grandes entreprises et pour le systéme international afin
de maintenir 'ordre non pas grace a un gouvernement mondial, mais plutot grace a une
architecture d’arrangements et d’accords entre divers acteurs internationaux, y compris les
grandes entreprises et la société civile internationale.

Pour la coopération internationale et pour la recherche de consensus, I'insécurité
économique que crée le changement climatique est un des grands sujets d’intérét. Le
Programme des Nations Unies pour le développement a d’ailleurs consacré a la lutte contre
le changement climatique son édition de 2007-2008 du Rapport mondial sur le dévelop-
pement humain. Un autre theéme majeur concerne les «diasporas modernes» qui se for-
ment en raison des migrations forcées dans divers contextes, par exemple: 1) les désastres
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naturels, le changement climatique, les situations de conflits pour des ressources limitées
ou les guerres responsables du déplacement de populations réfugiées; 2) le développement
inégal, sur les plans social et économique, attribuable a la mondialisation néolibérale; et 3)
les conflits de classes dus a I’écart croissant entre riches et pauvres.

A ce dernier égard, la mondialisation néolibérale entraine de profonds clivages, comme
latteste clairement sa dynamique sociale. Elle récompense quelques individus — les riches
et les puissants, ce qui est peu surprenant —, mais elle exclut le plus grand nombre. La mon-
dialisation néolibérale s’avere donc insoutenable, car elle suscite de vastes mouvements de
mécontentement social et de résistance politique (Karl, 2000; Kapstein, 1996). Dans un
rapport qu’il avait commandé, le ministere de la Défense du Royaume-Uni a signalé avec
éloquence les profondes répercussions politiques du fossé mondial en matiere de richesse et
de développement qui fait naitre « des forces de résistance » et qui entrainera probablement
«la résurgence des idéologies anticapitalistes [...], mais aussi le populisme et la renaissance
du marxisme » (traduction libre; UK Ministry of Defence, 2007, p. 3).

D’autres parties du présent module et d’autres travaux, notamment ceux de Klein
(2007), de Mittelman et Othman (2000) et de Stiglitz (1998, 2006), examinent divers aspects
de la gouvernance qui se répercutent sur le développement: 1) la projection unilatérale du
pouvoir de I'Etat ou I'ambition impérialiste de domination mondiale; 2) le changement
climatique; 3) les diasporas modernes; 4) les inégalités sociales au sein de I'ordre néolibéral
mondial; et 5) les effets déstabilisants de «la stratégie de choc» des néoconservateurs.

Adoptant la perspective de I'économie politique, les auteurs des textes proposés
explorent certains aspects de la structure des relations internationales. Ils examinent aussi
les forces et les facteurs de changement associés a cette structure.

5. Les dynamiques politiques des conflits et de la guerre’

Parmi les grandes questions qu’aborde I’étude des relations internationales figurent les fac-
teurs susceptibles de causer des conflits entre certains Etats et d’autres acteurs sur la scéne
mondiale du développement (voir le module 20). Les chercheurs se réclamant de I’économie
politique radicale ont tendance a analyser surtout les conditions sociales et les dynamiques
du développement associées a diverses formes de conflits: 1) les luttes pour des ressources
limitées; 2) les luttes de classes et les conflits communautaires tribaux ou ethniques; et 3) les
guerres interétatiques ou culturelles et les incursions impérialistes qui viennent souvent
compliquer d’autres conflits. Les politologues et les décideurs dans le domaine des relations
internationales semblent se préoccuper des moyens de régler les conflits, mais sans tenir
compte des facteurs qui les produisent ou des formes qu’ils prennent.

La fin pacifique de la guerre froide, aprés I'effondrement de ’'Union soviétique et le
démantelement du bloc soviétique, a suscité de grandes remises en question par rapport
aux politiques et aux stratégies mondiales de développement. La perception qu'une révo-
lution venait de se produire dans la structure du systeme international a fait surgir de nou-
velles idées a propos de la nature des conflits et des guerres dans le nouvel ordre mondial,
mais aussi a propos des répercussions de ces conflits ou guerres sur le développement.

Les dynamiques des conflits qui touchent le développement et les relations internatio-
nales prennent différentes formes selon le lieu et 'époque. De nos jours, 'une des grandes

7. Duffield, 2001 ; Kaldor, 1999 ; Karl, 2000, p. 149-156.
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préoccupations des spécialistes des relations internationales concerne ce que Samuel
Huntington (1993) a appelé le «choc des civilisations ». D’autres auteurs considerent tou-
tefois que la situation correspond plutdt a un «nouvel impérialisme». Ils entendent par la
les efforts de 'administration américaine pour rétablir sa domination et pour propager «la
démocratie» sur toute la planete — dans le contexte du 11 septembre 2001, de la guerre au
«terrorisme international » en Afghanistan et en Iraq, de la question palestinienne au Moyen-
Orient —, mais aussi pour défendre ses intéréts nationaux en contrélant «le grand jeu» pour
le pétrole dans la région du Golfe et en Eurasie. Les travaux publiés montrent que, dans ce
domaine comme dans bien d’autres, les apparences sont souvent trompeuses. Une contribu-
tion importante de 'approche critique en études du développement a d’ailleurs été de révéler
la dynamique du développement qui sous-tend la structure des relations internationales. Ce
faisant, elle a déchiré le voile rhétorique et idéologique jeté sur les relations internationales.

Dans les domaines de I’étude des relations internationales et de «’économie politique
de la mondialisation », un nombre croissant de travaux examine ainsi le « choc des civilisa-
tions», les « guerres culturelles », les fondamentalismes religieux émergents et leurs dyna-
miques politiques, qui peuvent étre a la fois politisés et criminalisés (dans la loi américaine
contre le terrorisme, voire dans le droit international). Un théme majeur de ces travaux
concerne les liens entre ces dynamiques politiques et le processus du développement dans
les pays du Sud, entre autres 'acheminement de «’aide publique au développement» et la
réalisation des Objectifs du millénaire pour le développement de 'onu.

6. Les reconfigurations du pouvoir dans I'ordre

ou le désordre néolibéral mondial®
Pour les chercheurs qui étudient les relations internationales sous 'angle du développement
ou de 'économie politique, le theme paradigmatique est la structure de pouvoir qui fait
partie intégrante des relations entre différents regroupements d’Etats-nations. Le nouvel
ordre mondial a toutefois provoqué une vaste restructuration de ces relations qui a réduit le
role des Etats dans le systéme mondial et restreint leur capacité a assurer le développement
a l'intérieur de l'espace politique ot s’exerce leur pouvoir souverain. Sous certaines de ses
formes, la mondialisation a conduit I'Etat a céder des pouvoirs et prérogatives a des organi-
sations internationales, en vertu d’accords internationaux, mais aussi a des organisations de
la société civile qui ont pris le relais de certaines de ses fonctions. En fait, 'Etat a été restruc-
turé, réduit et vidé de sa substance, du moins pour les fonctions relatives au développement
économique et a la sécurité sociale.

Ce changement politique a favorisé 'apparition d’autres acteurs pour occuper la place
laissée vacante par I’Etat, une situation dont on ne connait pas encore toutes les répercussions
sur le développement. Ce fait souligne la nécessité de réaliser plus de recherches dans une
perspective critique. Selon plusieurs études récentes, les nouveaux acteurs sont d’horizons
tres divers: il s’agit d’organisations internationales, d’institutions financieres internatio-
nales et d’entreprises multinationales, mais aussi d’'une multitude d’organisations formant
une «société civile mondiale». La plupart des organisations gouvernementales et non gou-
vernementales cherchent une forme plus humaine de capitalisme, une forme plus éthique
de mondialisation et une forme plus équitable de développement: bref, elles sont en quéte

8. Bello, 2008a; Cox, 2001, p. 3-28.
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d’«un autre monde». Elles ont aussi été intégrées dans les processus du développement et
dans le systeme des relations internationales avec 'espoir de parvenir a une forme durable de
gouvernance mondiale. Divers exemples illustrent bien I'importance de cette question pour
les chercheurs qui étudient les relations internationales et I’économie politique mondiale:
la huitiéme édition de la publication annuelle Global Civil Society; le travail d’institutions
comme le Centre for Civil Society, de la London School of Economics; et la collection de
la maison d’édition Routledge consacrée a diverses institutions internationales. Le theme
de la gouvernance mondiale fait d’ailleurs I'objet d’une vaste gamme d’études inspirées de
diverses perspectives théoriques (Welch et Nuru, 2006 ; Banque mondiale, 1994).

Nous sommes encore loin de connaitre le role exact que jouent les acteurs non étatiques
sur la scéne des relations internationales, sans parler du role des accords et des arrange-
ments institutionnels ou des rapports de pouvoir économiques et étatiques entre le Nord
et le Sud a Pintérieur desquels ces acteurs doivent naviguer. Il s’agit 1a d’un autre theme ou
I'approche critique en études du développement peut se diviser en deux grandes catégories:
1) la premiere offre un soutien critique aux nombreux efforts concertés en vue de réfor-
mer, d’humaniser et de sauver le capitalisme pour parvenir a une forme plus équitable de
développement et a une forme plus éthique de mondialisation; 2) la seconde affirme que le
capitalisme ne saurait résoudre les problémes endémiques qu’il engendre, car ces probléemes
exigent une restructuration fondamentale du systeme, voire son abandon, donc le rejet du
capitalisme, de I'impérialisme et du néolibéralisme.

Chaque cycle des réformes néolibérales apportées en matiere de politiques macro-
économiques a fait surgir diverses formes de résistance (Petras et Veltmeyer, 2005b, 2009
Mittelman et Othman, 2000). Durant le troisieme cycle de ces réformes, les forces de résis-
tance ont, selon des auteurs, subi une transnationalisation avec la formation d’une large
coalition d’organisations des classes populaires et moyennes ainsi que la mise sur pied d’un
vaste « mouvement altermondialiste ». Beaucoup d’études ont d’ailleurs examiné la dyna-
mique complexe des relations internationales associées aux forces de résistance et au mou-
vement altermondialiste.
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Module 13

Les Nations Unies et le développement

Krishna Ahooja-Patel
Institute on Equity and Development, Inde

La Charte des Nations Unies que rédigerent les représentants de 50 pays soucieux de déve-
loppement et de sécurité collective, au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, comprend
un préambule commengant ainsi: « Nous, peuples des Nations Unies [...] ». La Charte mar-
quait la premiere étape d’une démarche entreprise pour faire adopter le concept de « famille
des Nations», un systeme multilatéral de reglement des conflits et un ordre mondial plus
équitable. Ce document des Nations Unies, congu comme une Charte des peuples, expri-
mait les «buts communs» de ’humanité. L'un de ses principaux buts était d’appliquer des
mécanismes multilatéraux de négociation pour promouvoir le progres économique et social
de tous les peuples. A cette fin, diverses organisations au sein du systeme des Nations Unies
ont recu le mandat de veiller sur différentes questions: la décolonisation ; le désarmement; le
progres économique et social ; le commerce mondial; la dette et 'environnement ; 'industrie
et le travail; la science et la technologie; la finance et les opérations de change; les femmes
et le développement; et, plus récemment, le maintien de la paix. Plus d’un demi-million de
fonctionnaires de 170 pays se consacrent a la réalisation du mandat onusien.

Durant la derniére décennie du xx° siecle, 'Organisation des Nations Unies (oNU) a
orchestré une série de conférences internationales, toutes destinées a favoriser le dévelop-
pement; ces conférences ont abordé les themes de 'environnement, de la population, des
droits de la personne et de la situation des femmes. Au méme moment, les gouvernements
des pays du Nord comme du Sud ont amorcé un parcours sans balises pour reconstruire
I'ordre mondial et pour 'orienter vers une forme plus équitable de développement. Dans
ce contexte, 'oNU a organisé, en décembre 2000, le Sommet du millénaire afin de fixer des
cibles mondiales pour atteindre des normes minimales de « développement » et pour établir
un «pacte entre les pays pour éradiquer la pauvreté humaine » (PNUD, 2003).

A ce carrefour historique des efforts concertés en vue de redessiner 'ordre mondial,
d’atteindre les Objectifs du millénaire pour le développement et d’établir les institutions
d’une nouvelle gouvernance mondiale plus démocratique, un ensemble de structures éco-
nomiques et sociales est apparu sur la scéne internationale. Le discours courant sur I’équité,
le développement, la mondialisation, la liberté, la démocratie et la bonne gouvernance pré-
suppose toutefois existence d’«un autre monde», c’est-a-dire un systeme de rechange a
la mondialisation néolibérale en place depuis le début des années 1980. Cette vision d’un
«nouvel» ordre mondial vraiment progressiste ne se borne pas aux structures sociales ni
aux institutions de ordre mondial néolibéral. Elle signale les actions urgentes a entre-
prendre pour atteindre les Objectifs du millénaire et pour faire naitre un nouveau monde
de progres véritable.

Les textes proposés passent en revue puis analysent les divers efforts en ce sens des
organisations clés du systeme onusien, notamment la Conférence des Nations Unies sur
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le commerce et le développement (cNUCED) et le Programme des Nations Unies pour le
développement (pNUD). Le module 6 explore le role de la Commission économique pour
I’Amérique latine et les Caraibes (cEpaLc) dans 'émergence d’une importante école de
pensée et d’'un corpus de connaissances appliquées pour le développement.

Lonu est la plus importante instance de coordination pour les organisations enga-
gées dans le « projet» du développement international. Une approche critique en études du
développement doit donc examiner les efforts que 'onu a déployés aux fins de ce projet.

1. Le role des Nations Unies en matiére de développement’

Que ce soit comme idée ou comme projet pour réaliser une meilleure société tournée vers le
progres, la liberté et ’égalité, le développement apparait en Europe (notamment en France
et en Ecosse) a I'époque des Lumieres, au xviire siecle. Pour les auteurs du présent recueil,
le projet du développement débute essentiellement a la fin de la Seconde Guerre mon-
diale, en 1944, au moment de la construction d’un ordre mondial concu afin de relancer le
processus d’accumulation du capital au moyen d’'un commerce international relativement
libre. Ce nouvel ordre mondial comprend diverses mesures: 1) I'adoption d’un ensemble
de regles, établies lors de la conférence de Bretton Woods, pour régir les relations interna-
tionales entre les Etats-Unis et leurs alliés européens; 2) 'instauration du Fonds monétaire
international pour aider les pays a faire face a tout déficit temporaire de leur balance des
paiements; 3) la mise sur pied de la Banque mondiale, d’abord sous le nom de Banque
internationale pour la reconstruction et le développement, afin d’aider les pays dans leurs
efforts d’édification de la nation et de développement économique; et 4) I'établissement
d’un forum pour la négociation du libre-échange, c’est-a-dire I’Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce?.

En 1945, l'instauration de cet ordre mondial (dont la dynamique politique traitée au
module 15) permettra d’établir un systeme réunissant des organisations chargées d’assurer
le maintien de la paix (au sein d’un organe de sécurité des Nations Unies) et d’aider les pays
accusant un retard économique, ceux que I'on appellera plus tard «pays du tiers monde »
(non alignés ni avec le bloc capitaliste ni avec le bloc socialiste). La méme année, les prin-
cipaux gouvernements représentés a la conférence initiale de 'onu ratifieront la Charte des
droits de ’'Homme, une Magna Carta reconnaissant 29 droits et devoirs collectifs afin de
prévenir toute action unilatérale d’un pays pour défendre son «intérét national »>.

Il faut comprendre quau début, le systeme des organisations internationales des
Nations Unies n’offre pas un cadre assurant le «progres» ou le «développement» d’un
nombre croissant d’Etats-nations désireux d’obtenir leur indépendance. L'intérét pour le

1. Jolly, Emmerij, Ghai et Lapeire, 2004.

2. Lidée initiale était de mettre sur pied une organisation de commerce international, mais cette derniére n’a
pas vu le jour a cause des pressions protectionnistes exercées sur le gouvernement américain et a 'intérieur
de celui-ci. Lorganisation a été instaurée 50 ans plus tard, soit en 1994, sous 'appellation « Organisation
mondiale du commerce» (omc). Son but implicite était de servir de rempart contre la cNUCED, que de
nombreux décideurs, conseillers et politiciens américains considéraient comme un instrument du
«communisme international », C’est-a-dire un frein a la liberté de 'entreprise économique.

3. Le Congres des Etats-Unis a refusé de ratifier la Charte des Nations Unies, car celle-ci affirmait que des
emplois décents ou satisfaisants et bien rémunérés, des logements et des services de santé et d’éducation
constituaient des droits fondamentaux que I'Etat devait garantir et protéger au lieu de les laisser aux
«forces de la liberté économique » (le marché, entreprise privée, etc.).
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développement économique a d’abord cédé le pas aux vives inquiétudes pour la sécurité
mondiale. Il faut en effet réglementer les efforts de différents pays en vue de défendre leurs
intéréts nationaux et assurer, au moyen d’'une démarche multilatérale, la résolution de tout
conflit susceptible de se produire. C’est seulement a partir des années 1960 que la CNUCED
jouera un role actif dans le processus du développement. Il existe divers récits sur le sujet,
mais le plus précieux pour une approche critique en études du développement est sans
doute l'histoire des Nations Unies que signent Richard Jolly et ses collaborateurs (2004).

2. La cnucep, le groupe des 77 et la réglementation du capitalisme*

La cNUceD a vu officiellement le jour en 1964 comme organisme de recherche sur les poli-
tiques relatives au commerce et au développement. Elle avait pour mandat d’incarner un
projet de développement national pour 'ensemble des pays, mais aussi de défendre plus
particulierement les intéréts et les préoccupations du «groupe des 77 ». En fait, la cNUCED
est la seule institution onusienne a faire rapport directement a I’Assemblée générale de
I'oNu au sujet des recherches et des prescriptions politiques relatives au développement
adressées aux gouvernements des pays du Sud. En ce sens, elle s’apparente a ’Organisation
pour la coopération et le développement économiques (0cDE), formée en 1961, d’abord
pour promouvoir les intéréts de 27 pays. LocDE est alors considérée comme le «club des
pays riches», c’est-a-dire les démocraties capitalistes d’Amérique du Nord, d’Europe de
I’Ouest et du Japon. Ratl Prebisch, premier directeur de la Commission économique pour
I’Amérique latine et les Caraibes (la cepaLC, auparavant appelée la cpaL), participera acti-
vement a la mise en place de la cNUCED et en sera le premier directeur.

Durant les années 1980, la CNUCED et son organe opérationnel, le Centre des Nations
Unies sur les sociétés transnationales (UncTc), ont subi les attaques des partisans d’un
«nouvel ordre mondial». En fait, 'Heritage Foundation prévoit «I’élimination de
I'uncTc» au second point de son programme en cinq étapes en vue d’instaurer le nou-
vel ordre mondial. Cunctc est en effet considéré comme un ennemi des «forces de la
liberté », car il donne des conseils politiques aux gouvernements des pays du Sud quant
aux meilleurs moyens de réglementer les multinationales, les «institutions financieres
internationales », le flux des investissements directs étrangers, etc. La cNUCED veut aider
ces gouvernements a protéger leurs travailleurs et leurs communautés, mais aussi a tirer
certains avantages de leurs transactions financieres. Aux yeux des architectes et des gar-
diens du nouvel ordre mondial, ces conseils politiques et cette réglementation publique
— sans oublier appel de la cNUCED a créer un «nouvel ordre économique internatio-
nal» — constituent une ingérence directe et intolérable dans le jeu des forces du marché
qui nuit a des intéréts économiques vitaux. Lorsque ’Organisation des Nations Unies
pour I’éducation, la science et la culture (UNEsco) prone un « nouvel ordre d’information
international », ’organisme connait le méme sort. Le gouvernement américain pergoit cet
appel comme le signe d’'un détournement opéré par des « groupes d’intérét» a U'intérieur
de 'onv et il attaque 'UNESscoO.

Avec I'appui de 'Heritage Foundation, de groupes similaires de spécialistes néoconser-
vateurs et de forums politiques installés a Washington, le gouvernement américain réus-
sira finalement a décapiter puis a neutraliser 'uncTtc. Il parviendra aussi @ marginaliser

4. Jolly, Emmerij, Ghai et Lapeire, 2004 ; Patel, 2007.
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la cNUCED, qu'il a essentiellement écartée, en 1994, avec la mise sur pied de ’'Organisation
mondiale du commerce chargée de défendre les « forces de la liberté économique ».

3. L'onu et le processus du développement:

un développement a visage humain®
Dans les années 1960, 'onu établira, outre la cNUCED, un ensemble d’organisations char-
gées d’opérationnaliser I'idée du développement. Parmi elles figurent: I'unrisp (Institut
de recherche des Nations Unies pour le développement social) ; 'Institut international de
recherche et de formation pour la promotion de la femme; le Programme des Nations
Unies pour 'environnement; 'uNesco (Organisation des Nations Unies pour I'éducation,
la science et la culture); 'Organisation mondiale de la santé; 'Organisation des Nations
Unies pour I'alimentation et 'agriculture;; et 'organisation la plus importante pour le déve-
loppement, c’est-a-dire le PNUD.

Le pNUD innove en proposant le concept du «développement humain» et en élabo-
rant 'indice de développement humain pour évaluer et classer les résultats des pays a cet
égard. Il fait état de ce classement chaque année dans le Rapport mondial sur le dévelop-
pement humain lancé en 1990. Le nouveau concept du PNUD s’oppose a celui utilisé par
la Banque mondiale dans le Rapport sur le développement dans le monde, ol elle définit le
développement en fonction uniquement de la croissance économique mesurée d’apres les
variations annuelles du produit intérieur brut (revenu total) par habitant. Le pNUD tient
certes compte de cet aspect économique, mais il y ajoute des dimensions sociales et poli-
tiques comme la santé, ’éducation et la participation sociale, grace auxquelles les individus
obtiennent les ressources nécessaires pour réaliser leur plein potentiel et pour mener une
vie épanouissante. Le module 26 examine en détail les théories et les pratiques du déve-
loppement humain dont traitent les rapports du PNUD et les autres textes proposés sur ce
théme. A I'instar de la Banque mondiale et de la cepaLc, le PNUD compile des bases de don-
nées sur le développement. L'une d’elles donne facilement acces a des informations sur le
développement humain pour n’importe quel pays et elle permet de fabriquer des tableaux®.
Depuis 1990, le PNUD examine les aspects importants de la problématique du développe-
ment humain dans son édition annuelle du Rapport mondial sur le développement humain.

4. Lony, le genre et le développement’

Depuis la promulgation de la Journée internationale de la femme, en 1975, suivie de la pro-
clamation de la Décennie des Nations Unies pour la femme (1976-1985), diverses méthodes
servent a mesurer les progres de la condition féminine a I’échelle mondiale. Quatre confé-
rences internationales de 'oNu, organisées en 1975, en 1980, en 1985 et en 1995, ont dressé
un bilan de la situation sociale des femmes et de leur contribution a I’économie. En sep-
tembre 2000, ’Assemblée générale des Nations Unies a aussi convoqué une session spéciale
afin d’évaluer 'avancement des femmes dans le monde.

En 1985, lorsque les déléguées de la troisieme Conférence mondiale des Nations Unies
sur les femmes ont adopté les Stratégies prospectives d’action de Nairobi pour la promo-
tion de la femme, un débat politique a surgi a propos d’une proposition visant a changer le

5. Annan, 2000; Krasno, 2004; OIC, 1994, 2003 ; pxup, 1990, 1996, 2002, 2003a; unrisp, 1995.

6. <http://hdrstats.undp.org/fr/tableaux/>.
7. Ahooja-Patel, 2007.
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terme « femme» pour celui de « genre». Depuis, beaucoup de résolutions utilisent « genre »
au lieu de «femme». Pour les opposants a cette substitution, I'emploi du terme «genre »
dans les politiques et les lois brouille la réalité de la vie des femmes. Pour ses défenseurs,
ce terme sociologique désigne les rapports sociaux entre hommes et femmes. Une étude
«genre et développement» exige ainsi d’analyser ces rapports a tous les niveaux: a 'inté-
rieur de la communauté et des groupes sociaux, mais aussi sous I'angle de la participation
aux instances nationales et internationales.

Dix ans plus tard, les questions de genre touchent clairement ’ensemble de la société.
C’est ce qu’'a montré la stratégie mondiale pour la promotion de I’égalité des genres inscrite
dans le Programme d’action de la quatrieme Conférence mondiale des Nations Unies sur
les femmes. Selon le PNUD: «le terme genre est apparu comme un outil analytique a la suite
d’une prise de conscience plus vive des inégalités dues aux structures institutionnelles »,
mais «’objectif final est d’améliorer la situation de la femme dans la société avec I'égalité
des genres [...]» (traduction libre; PNUD, 20034, p. 8).

En 2000, les indicateurs du développement (les tendances et les données) que recueillent
les Nations Unies et d’autres organisations couvrent tous les aspects de la condition fémi-
nine presque partout dans le monde. Avec ces informations, il est possible de dresser, pour
différentes régions, des profils statistiques signalant les domaines ou il faut modifier les
politiques et adopter des mesures législatives. D’aprées ces données mondiales, les domaines
de recherche les plus pertinents sont la démographie, la santé, 'éducation, I'emploi, la
politique, la situation des femmes et des hommes a I'intérieur des ménages, et les droits
humains des femmes.

Il convient toutefois de noter que ce sont les femmes elles-mémes qui ont transformé
leur situation économique et sociale grace a leurs revendications et a leurs luttes dans leurs
mouvements nationaux durant tout le xx¢ siecle, mais surtout apres les deux guerres mon-
diales. Les luttes politiques pour 'indépendance en Asie, en Afrique et en Amérique latine
ont été nettement associées a la lutte économique en faveur de I'égalité des femmes et a
I'intégration croissante des femmes dans le marché du travail. Des données empiriques
montrent clairement qu’il sera impossible d’atteindre les Objectifs du millénaire fixés par
la communauté internationale, en 2000, si 'on ne favorise pas la participation active des
femmes et si on ne tient pas compte de leurs points de vue a tous les paliers décisionnels.
L'un des changements remarquables survenus au cours du xx¢ siecle est d’ailleurs 'augmen-
tation du taux de participation des femmes a ’économie, et ce, partout dans le monde. Ce
phénomene a, en retour, transformé la vie des femmes de fagon permanente.

5. Le probléeme des inégalités:
un développement social et humain sans changement social®?
Selon Wolfgang Sachs et ses collegues (1992) qui souscrivent aux théories de 'apres-
développement, I'idée du développement a été «inventée» comme reformulation de la
notion de «progres», mais dans un sens strictement économique, afin de controler les
actions et les réactions des peuples dans les régions accusant un «retard» économique.
Pour qualifier le projet visant a promouvoir cette idée du développement, ces auteurs
ont parlé d’impérialisme, de subjugation et de colonisation des esprits. Les organisations

8. onu, 1995, 2000, 2005 ; pnuD, 2003a, 2006 ; UNRISD, 1995.
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internationales du systéme onusien concoivent toutefois le développement d’une maniere
bien différente, c’est-a-dire comme un véritable progres qui assure le respect des droits
humains fondamentaux de chaque individu dans toutes les sociétés et qui accorde de 'im-
portance aux dimensions sociales du développement. Dans la perspective de ces organisa-
tions internationales, le principal obstacle au développement humain ou social vient d’une
structure et d’un systéme ot certains, en raison de leur pouvoir et de leur plus grand acces
aux ressources, peuvent s’approprier la majeure partie de la production nationale et mon-
diale ou de la richesse des nations (selon I’expression d’Adam Smith). D’apres le Rapport
mondial sur le développement humain (PNUD, 1996), moins de 400 personnes disposent
d’autant de richesse et de revenu que tous les pauvres représentant 40 % de la population
totale. Dans le Rapport sur la situation sociale dans le monde, 2005: la crise de 'inégalité,
I'onu a documenté, puis analysé, dans une certaine mesure, les dimensions nationales et
internationales du « probleme des inégalités ». Elle a décrit cette «situation grotesque» ot
quelques-uns se sont approprié tant de richesse qu’ils ont creusé un fossé du développe-
ment sans précédent. Ils ont ainsi condamné a la pauvreté 1,7 milliard de personnes, sur-
tout dans les sociétés en marge du processus du développement; ces personnes sont deve-
nues incapables de satisfaire leurs besoins fondamentaux et encore moins de mener une vie
épanouissante.

Le diagnostic ne fait guére de doute. Quel remede permettra alors de régler le pro-
bleme? Quelle réponse institutionnelle apporte 'oNu? Pour une approche critique du
développement, le « probleme des inégalités» révele les lacunes du modele d’élaboration
des politiques dont se servent les gouvernements. Ce probleme reflete en outre le mode de
fonctionnement du systeme économique et la structure sociale résultant de ce systeme qui
se perpétue par le biais de rapports de pouvoir économiques et politiques. Est-ce la pers-
pective des économistes et des sociologues travaillant au sein de 'oNu ou pour 'oNuU et ses
organismes opérationnels de développement? Si tel n’est pas le cas, pourquoi ne partagent-
ils pas cet avis? Quelle est alors leur perspective?

6. Lonu dans le nouveau millénaire: capitalisme ou développement??
LoNu a conceptualisé et institutionnalisé I'idée du développement dans sa dimension
sociale, mais aussi dans sa dimension politique: 1) I'engagement fondamental a I’égard du
respect des droits humains universels inscrits dans la Charte des Nations Unies de 1945;
et 2) la participation a la prise des décisions et a I’élaboration des politiques relatives au
développement, c’est-a-dire 'intégration de divers acteurs qui doivent non seulement étre
consultés, mais aussi participer activement au processus du développement.

Durant les années 1990, le PNUD a beaucoup approfondi sa connaissance de la dimen-
sion politique du développement humain. Dans ses rapports, il a fait de la gouvernance
démocratique un élément fondamental de son modele de développement humain durable.
Pour mettre en place les conditions propices a cette « gouvernance démocratique », il faut:
1) assurer des chances égales d’avancement individuel; 2) rendre plus inclusifs les services
d’éducation etles autres services publics; 3) favoriser 'autonomisation des pauvres afin qu’ils
puissent agir pour eux-mémes; 4) renforcer la société civile; et 5) établir un mécanisme de
participation populaire aux prises de décisions publiques et aux efforts de développement.

9. Esping-Anderson, 1994 ; Solimano, Sunkel et Blejer, 1993 ; pnup, 1996, 1997a, 1997b, 1997c, 1997d.
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En fait, le PNUD veut régler le « probleme des inégalités» et la « problématique du dévelop-
pement humain », donc lever les obstacles empéchant chaque personne de réaliser son plein
potentiel et de mener une vie épanouissante. Sa « solution » consiste a rebatir et 8 humaniser
les mécanismes du systeme capitaliste pour créer une forme plus inclusive, plus équitable
et plus participative de développement capitaliste (Solimano, Sunkel et Blejer, 1983). Cette
solution dont le but est de «reconstruire le capitalisme» de 'intérieur doit étre méticuleu-
sement déconstruite a ’'aide d’une approche critique du développement.
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Module 14

Les organisations multilatérales
dans le nouvel ordre mondial néolibéral

Walden Bello
Focus on the Global South, Thailande

Dans ce module, I'auteur examine la structure et la dynamique du systéme de gouver-
nance multilatérale mondiale depuis ses origines, en 1944, jusqu’a nos jours. Il s’attarde aux
piliers économiques du systeme multilatéral régissant les relations internationales: le G8,
la Banque mondiale, le Fonds monétaire international (rm1) et I’Organisation mondiale
du commerce (omc). Le module exclut en bonne partie le systeme onusien (traité dans le
module 13), mais il évoque parfois la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement et le Programme des Nations Unies pour le développement.

En situant le systtme multilatéral a I'intérieur du systeme capitaliste mondial sous
Pemprise d’une puissance hégémonique, les Etats-Unis, il examine la maniere dont ce pays
et les Etats européens ont favorisé leurs intéréts économiques par I'intermédiaire des orga-
nisations multilatérales. Le conflit entre les intéréts divergents des pays du Nord et du Sud
cause une vive préoccupation, surtout parce quil a miné la légitimité des organisations
multilatérales, en particulier le m1. Le module traite d’abord des approches différentes des
administrations Clinton et Bush a 'égard du multilatéralisme, puis il passe en revue les
positions de 'Union européenne et des autres pays du G8.

Enfin, le module aborde les solutions de rechange que proposent différents acteurs par
rapport a ce multilatéralisme hégémonique. Il examine ainsi la maniere dont les indivi-
dus, dans différentes régions, peuvent contribuer a I'instauration d’un systeme multilatéral
équitable.

1. De Bretton Woods a la mondialisation néolibérale:

des perspectives divergentes'
Le systeme multilatéral des relations internationales au sein du systeme capitaliste mon-
dial repose sur les piliers institutionnels suivants: la Banque mondiale et le Fm1, tous deux
constitués a Bretton Woods, en 1944; et 'omc, d’abord établie comme forum de négocia-
tion commerciale (’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce), mais constituée
officiellement en 1994 avec la signature de ’Accord de libre-échange nord-américain. Les
textes proposés analysent, a partir de diverses perspectives théoriques, la mise en place du
systeme de Bretton Woods.

1. Ellwood, 2001, chap. 2; Frieden, 2006, p. 253-300; Gowan, 1999, p. 8-18.
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2. Le rvi, I'omc et la Banque mondiale: les dynamiques
de I'organisation internationale et de I'action multilatérale?
Les institutions de Bretton Woods ont sans conteste offert un cadre institutionnel favorable
au processus d’accumulation du capital et de croissance économique qui s’est amorcé a la fin
des années 1940, puis s’est poursuivi durant la période que les historiens ont appelée «’age
d’or du capitalisme ». Le moteur de la croissance économique et du développement capi-
taliste connaitra toutefois des ratés vers la fin des années 1960 et le début des années 1970.
Lensemble du systeme subit alors une grave crise de la production, qui inspirera une série
de stratégies afin de rénover et de restructurer le systéme pour sortir de la crise.

A cette fin, on proposera diverses stratégies: 1) exportation du capital bancaire sous
la forme de préts aux gouvernements pour financer les programmes de développement,
pour atténuer simultanément la crise de la surproduction et de la sous-consommation (la
saturation des produits manufacturés sur les marchés des pays du Nord et I'incapacité des
pays du Sud d’acheter ces produits), mais aussi pour écouler 'excédent de liquidités (les
pétrodollars) ; 2) la relocalisation des industries a I'étranger, plus prées des sources de main-
d’ceuvre a moindre cofit, ce qui a eu pour conséquence imprévue de créer une « nouvelle
division internationale du travail»; 3) la conversion technologique de I'appareil de pro-
duction mondial grice a un nouveau mode de réglementation du travail (le postfordisme);
et 4) le «nouvel ordre mondial » néolibéral ot le marché et les «forces de la liberté écono-
mique » sont affranchis des contraintes de I'Etat promoteur.

De concert avec le rm1, puis avec 'omc, la Banque mondiale assumera le mandat prin-
cipal de promouvoir le programme de la mondialisation. A cet égard, le Rapport sur le
développement dans le monde, publié en 1995 sur le theme Workers in an Integrating World
(Les travailleurs dans un monde de plus en plus intégré), constitue un véritable manifeste
capitaliste. La Banque mondiale y souligne le caractére nécessaire, inévitable et désirable
de la mondialisation comme seule voie possible pour parvenir a la prospérité générale. Elle
insiste sur «I’ajustement structurel » comme seul cadre stratégique pour accéder au nouvel
ordre mondial.

3. La dynamique des politiques d’ajustement structurel
pour instaurer le « nouvel ordre mondial »3

Au milieu des années 1980, le programme de la mondialisation remplace I'appel a la créa-
tion d’'un «nouvel ordre économique international » lancé par I'Heritage Foundation et
d’autres fondations, institutions financieres et forums politiques installés a Washington. La
mondialisation servira alors de couverture idéologique a la Banque mondiale et a son pro-
gramme de réformes politiques en permettant de justifier le fait d’'imposer «des réformes
structurelles » aux gouvernements comme condition pour recevoir de I'aide financiere et
comme prix pour obtenir 'admission dans le nouvel ordre mondial. En 1983, les poli-
tiques de stabilisation du rm1 s’ajoutent aux réformes structurelles de la Banque mondiale
(privatisation, déréglementation, décentralisation, libéralisation des finances et du com-
merce, etc.) dans le cadre du consensus de Washington (Williamson, 1990).

2. Bello, 2005, p. 101-128;; Stiglitz, 2002, p. 89-179; Woods, 2006, p. 39-64, 84-103, 141-178.
3. Bienefeld, 2000, p. 27-43; Stiglitz, 1998, p. 1-32.
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4. La crise de I'ordre mondial néolibéral*

L'une des principales caractéristiques du développement capitaliste est sa propension a la
crise, qui menace les moyens de subsistance et les perspectives de développement des popu-
lations partout dans le monde. Cette propension met aussi en péril le systeme comme tel.

Le monde traverse actuellement une autre de ces graves crises aux multiples dimen-
sions: financiere, de production, écologique, sociale et politique. Dans ses dimensions
financieres, la crise représente un danger pour les épargnes des particuliers et des ménages
des classes moyenne et supérieure dans les pays industrialisés. Elle menace aussi les moyens
de subsistance et le développement futur des populations dans le monde entier. La possi-
bilité, voire la perspective d’'une propagation de la crise financiere qui viendrait élargir et
approfondir la crise de la production souleve des questions au sujet des dynamiques fonda-
mentales du développement capitaliste. Elle incite également a s’'interroger sur les solutions
stratégiques et politiques adoptées pour contrer les forces que déclenchent ces dynamiques.

5. La réforme libérale comme solution de rechange:
la recherche d’une «gouvernance mondiale®»

Lordre libéral mondial établi en 1944 reposait sur le cadre institutionnel multilatéral de
Bretton Woods, le systéme des Nations Unies et 'ocpe (I’alliance occidentale trilatérale des
Etats d’Amérique du Nord, d’Europe et du Japon). Cet ordre libéral reposait également sur
I’Etat-nation souverain. Le nouvel ordre mondial est toutefois structuré différemment: il
se fonde sur I'intégration des économies nationales dans une économie mondiale qui force
méme les plus puissants Etats-nations a concéder — a contrecceur, dans le cas des Etats-
Unis — certains de leurs pouvoirs a des institutions transnationales publiques et a «la société
civile mondiale». Dans ce contexte, la fonction du maintien de I'ordre revient non pas a
un gouvernement mondial ou a un Etat supranational, mais plutot a une forme de «gou-
vernance » mondiale qui, par définition, comprend des acteurs non étatiques en plus des
Etats. La question principale est alors: Le maintien de I'ordre est-il le résultat d’un rapport
de pouvoir inégalitaire entre les Etats participant au systéme, ou I’architecture du systeme
peut-elle prendre une forme plus démocratique? Pour certains auteurs comme Stiglitz, la
solution se résume a « faire fonctionner la mondialisation ». Pour d’autres, puisque le pro-
bléme concerne I'exercice démocratique du pouvoir, il faut démocratiser le pouvoir déci-
sionnel au sein des institutions transnationales comme le M1 et la Banque mondiale. Sans
une telle démocratie dans leurs mécanismes de représentation, leur fonctionnement interne
et leur mode de reddition des comptes, ces institutions deviennent de simples compléments
du pouvoir de I’Etat au service de I'ambition impérialiste.

6. Des solutions de rechange systémiques radicales:
démondialisation, anti-impérialisme et transformation sociale®
Pour une approche critique en études du développement, 'ordre mondial actuel souleve
des questions qui vont bien au-dela de la bonne gouvernance ou de la réforme du systeme
de pouvoir établi. Sans vouloir dire les choses trop simplement, ce systeme a été congu afin
de favoriser certains puissants intéréts qui disposent de la propriété et de la richesse (la
4. Bello, 2006, p. 1345-1368 ; Onis, 2006, p. 239-263.

5. Held, 2004, p. 94-116; Stiglitz, 2006, p. 3-102, 245-292.
6. Cavanagh et Mander, 2004, p. 3-102; Bello, 2004.
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propriété privée des moyens de production a I’échelle mondiale), mais aussi afin de main-
tenir la structure extrémement inégalitaire qui leur assure ces avantages. Les riches et les
puissants ont une capacité disproportionnée a « gouverner » 'ensemble du systeme, donc a
s’ériger en «nouveaux maitres du monde» (Pilger, 2002). Cette classe dirigeante mondiale
peut recourir a divers mécanismes pour controler le processus de la mondialisation néoli-
bérale, 'un d’eux étant le contrdle de 'appareil étatique des pays les plus puissants comme
les Etats-Unis. Pour décrire ce contexte ot le pouvoir étatique s’appuie sur le pouvoir éco-
nomique des grandes entreprises, voire se combine avec lui, de nombreux analystes ont
employé les termes «impérialisme » et «hégémonie » pour désigner un systeme de domina-
tion économique, politique et idéologique (Petras et Veltmeyer, 2001, 2005).

Lorsqu’on envisage le probleme sous 'angle du pouvoir impérial ou des efforts de cer-
tains Etats pour établir ou pour conserver leur hégémonie, la préoccupation n’est plus de
démocratiser ou d’humaniser le systeme. Elle concerne plutdt les moyens de le renverser
ou de le transformer d’une maniére radicalement différente. La possibilité de s’opposer a
la mondialisation économique néolibérale en proposant une solution de rechange radicale
réside dans un mouvement altermondialiste ou de démondialisation qui unira les forces
de résistance du Nord et du Sud, c’est-a-dire non seulement une «société civile mondiale »
issue des pays du Nord, mais aussi les mouvements populaires issus des pays du Sud. Ce
constat incite a se demander de quelle maniere, dans quelles conditions et a quel endroit ces
deux forces de résistance peuvent s’unir pour faire naitre « un autre monde ».
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Module 15

Le cadre stratégique international

Manfred Bienefeld

Université Carleton, Canada

Lauteur propose, dans ce module, une vaste analyse de I’évolution des principaux aspects
du cadre stratégique international qui régit la maniere dont les marchés, les systemes de
production et les systemes financiers nationaux sont reliés au «monde extérieur ». Bien
entendu, ce cadre évolue en fonction de certains parametres politiques qu’il faut aussi com-
prendre. C’est la raison pour laquelle la premiere et la derniére partie du module traitent
des facteurs politiques qui servent a déterminer le cadre stratégique international, méme si
ces facteurs subissent en retour 'influence du cadre modifié.

Le module examine la période qui s’étend de la fin de la Seconde Guerre mondiale
jusqu’a nos jours et qui comporte trois phases plus ou moins distinctes. La premiere, de
1945 a 1973, a été une phase «keynésienne» relativement nationaliste appelée Bretton
Woods I. La deuxieme, de 1973 & 1994, a été une phase néolibérale internationaliste appelée
Bretton Woods IT; ce nouveau régime a conservé, voire renforcé, les institutions de Bretton
Woods I mises sur pied en 1944; celles-ci ont toutefois été radicalement transformées,
méme si elles ont gardé leur nom. La troisieme phase, Bretton Woods III, a débuté en 1994,
mais elle est généralement connue sous I'appellation de « nouvel ordre mondial » (néolibé-
ralisme et mondialisation). Elle constitue le prolongement logique de Bretton Woods II, car
elle a enraciné encore davantage I’ordre mondial néolibéral en élargissant le pouvoir et les
responsabilités des institutions internationales par rapport a ceux des Etats-nations. Pour
terminer, le module offre une réflexion sur les récents événements ol ces institutions inter-
nationales transferent de plus en plus aux marchés leurs pouvoirs de coordination.

Apres avoir précisé les principales caractéristiques et conséquences de chaque phase
du cadre stratégique international, le module propose différentes interprétations de I’évo-
lution et des résultats de ce cadre. Il demande dans quelle mesure les changements de cap
opérés ont accru la prospérité et la stabilité a I’échelle mondiale ou reproduit la situation
chronique d’instabilité et de conflit des années 1920 et 1930.

1. L'érosion de la souveraineté nationale’
La montée du capitalisme a été étroitement liée a I'ascension de I’Etat-nation moderne.
Or, un monde d’Etats-nations a besoin d’un cadre stratégique international pour gérer les
tensions inévitables entre les institutions nationales et internationales. Les Etats-nations
doivent disposer de pouvoirs souverains s’ils veulent permettre a leurs citoyens de batir
la société répondant a leurs souhaits. Ils doivent toutefois accepter aussi de renoncer a un
certain degré de souveraineté pour vivre en paix les uns avec les autres et pour tirer parti
de relations mutuellement bénéfiques. En fin de compte, ’équilibre instable de ces objectifs

1. Bienefeld, 1988, p. 332-350; Gill, 1995, p. 65-99; Panitch, 1994, p. 9-43.
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contradictoires constitue la principale caractéristique de tout cadre stratégique internatio-
nal. Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, cet équilibre a constamment changé. De
nos jours, le pouvoir se trouve ainsi davantage entre les mains des institutions internatio-
nales qu’entre celles des institutions nationales, au grand plaisir de certains, mais au grand
désespoir des autres.

Les textes proposés explorent différentes interprétations des événements. Certains
auteurs sont convaincus de la rationalité supérieure des marchés par rapport a celle de
I’Etat-nation, mais d’autres déplorent I'affaiblissement et la perte de souveraineté de I’Etat.
Bienefeld (1991) n’entrevoit aucune autre solution que de trouver des moyens de reconstruire
les souverainetés nationales, bien que cela soit devenu assez difficile. Selon Gill (1995), de
telles options «nationales» n’existant plus, il faut se concentrer sur la construction de mou-
vements politiques internationaux plus efficaces. D’aprés Helleiner (1994), les Etats-nations
conservent souvent plus de contrdle que 'on ne pense. Cet auteur est en effet impressionné
de constater que I'érosion de la souveraineté nationale s’est produite de maniere inégale et
que les Etats-nations ont d’eux-mémes conclu des accords restreignant leur souveraineté.
Panitch (1994) passe en revue le débat sur le sujet. Il rappelle que toute véritable solution
de rechange doit contester la logique intrinseque de la mondialisation néolibérale, mais
quaucun Etat ne pourra y arriver en agissant de maniére isolée, ce qui ramene la discussion
au point de départ. James (2006) salue les efforts déployés pour tenter d’établir un systeme
quasi judiciaire de coopération internationale a partir des principes économiques néolibé-
raux. Panitch (1994) et les autres auteurs, a leur facon, voient la nécessité de s’atteler a la
méme tache, mais a 'aide d’une série différente de principes. Il reste donc a savoir s’il s’agira
des principes essentiellement «sociaux-démocrates» inscrits dans I’accord initial de Bretton
Woods ou d’autres principes «internationalistes » ou «socialistes ».

2. Le systeme de Bretton Woods?

Il est ici question des premieres années du systeme de Bretton Woods, soit la période durant
laquelle le programme relativement prudent et pragmatique de Bretton Woods I s’est avéré
trop «libéral » pour faire face aux défis de la reconstruction de 'Europe de 'Ouest. Cette
situation a exigé le recours au plan Marshall, encore plus pragmatique et plus « généreux»,
pour combler les lacunes. C’est la raison pour laquelle Milward (1984) soutient que c’est
une erreur d’attribuer a la libéralisation économique les succes imprévus de la reconstruc-
tion. En fait, souligne cet auteur, la reconstruction reposait sur des politiques fortement
nationalistes et interventionnistes parce que Bretton Woods I, malgré son pragmatisme,
aurait exigé un degré inacceptable de libéralisation dans I'Europe politiquement précaire
de Papres-guerre. Le plan Marshall a ainsi apporté une aide considérable, mais sans exiger
I’abandon des stratégies interventionnistes de développement qui s’avéraient efficaces. Ces
stratégies de croissance pragmatiques, nationalistes et interventionnistes ont paradoxale-
ment jeté les bases de 'intégration ultérieure de 'Europe — voire de la libéralisation écono-
mique —, parce quelles ont permis au processus de se poursuivre sous une forme et a une
vitesse adaptées aux conditions sociales et politiques de 'époque. Ce bref rappel historique
souligne que, dans le domaine des politiques publiques, la plus courte distance entre deux
points est rarement la ligne droite.

2. Helleiner, 1994, p. 51-77, 81-100; Bienefeld, 1991, p. 3-28.
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Apres la Seconde Guerre mondiale, I'économie de toute la planete se trouve dans un
état précaire. Beaucoup de pays ont subi d’énormes pertes et enregistrent des déséquilibres
budgétaires; les tensions politiques sont vives presque partout. Selon 'opinion courante,
les conditions de I'apres-guerre donnent naissance a un monde dangereusement instable,
au bord de 'explosion. Ce n’est toutefois pas le cas. La période de 1948 a 1973 sera, bien au
contraire, un quart de siecle de croissance et de stabilité sans précédent durant lequel la vie
des travailleurs dans les pays industrialisés s’Taméliorera radicalement. Méme dans les pays
en développement, de solides bases seront jetées pour stimuler le développement. S’il est
bien str impossible d’affirmer que ces réalisations sont uniquement attribuables a Bretton
Woods I, il n’en reste pas moins quelles se sont produites durant cette période et qu’elles
ont commencé a diminuer des la suppression des mesures de protection fondamentales
accordées par ce régime.

3. La gestion du chaos par Bretton Woods II3

Durant le démantelement de Bretton Woods I, les défenseurs des réformes néolibérales
soutiennent que I’adoption de taux de change flottants produira une plus grande stabilité.
A leur avis, les taux de change «réels» deviendront plus stables lorsque les taux nominaux
pourront s’adapter librement aux fluctuations des facteurs économiques fondamentaux. En
fait, ces réves ne se matérialiseront jamais. L'effondrement de Bretton Woods I marquera
plutdt le début d’une période de forte instabilité, de ralentissement de la croissance, de
diminution des investissements et d’augmentation du chdémage et de I'inflation. Les efforts
visant a recréer un cadre stratégique international géré de maniere coopérative échouera
alors, se heurtant a "opposition des Etats-Unis et des grandes entreprises, ce qui fera émer-
ger, essentiellement par défaut, un systeme chaotique axé sur le marché. Le systeme de
Bretton Woods II ne fera jamais 'objet de négociation ni d’entente. S’il conserve les mémes
institutions et s’il continue de porter le méme nom, il subit néanmoins une transformation
de ses principales caractéristiques. Alors que Bretton Woods I a été explicitement congu
afin de protéger ’économie internationale contre I'instabilité financiere, Bretton Woods II
accorde du pouvoir aux mécanismes du marché jugés largement responsables de favoriser
la volatilité. Au fond, le monde vient de boucler la boucle. Le nouveau Bretton Woods II
néolibéral incarne tout ce quont craint les architectes originaux des accords de Bretton
Woods. De leur point de vue, cela méne tout droit au désastre.

Bretton Woods II a fortement déréglementé les marchés financiers et leur a accordé
plus de pouvoir, mais ses concepteurs recoivent maintenant le mandat de réglementer ces
marchés et de contenir leur volatilité potentielle bien connue. Cette tache se révélera tres
difficile, car les mouvements de capitaux a court terme ne cessent d’augmenter; «'inno-
vation financiére» ne cesse d’accroitre la complexité des transactions et des instruments
financiers; et la puissance des institutions financieres et des grandes entreprises ne cesse
de grandir. Dans ces conditions, la réaction officielle pour contrer la volatilité se bornera a
améliorer la qualité des informations offertes aux acteurs du marché, a accroitre la transpa-
rence des transactions et a promouvoir une meilleure réglementation des banques. Malgré
tout cela, le probleme persiste.

3. Bienefeld, 1993b, p. 347-370; Duménil et Lévy, 2002, p. 245-274 ; cNuceD, 1998, p. 83-110.
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4. La réanimation de I'Organisation internationale du commerce:
la naissance de I'Organisation mondiale du commerce*
La troisieme institution de Bretton Woods, congue dans les années 1940, était ’Organisation
internationale du commerce (01c), mais elle n’a jamais vu le jour sous cette appellation; elle
est plutot devenue I’Organisation mondiale du commerce (omc). Aux Etats-Unis, I'idée
d’une réglementation internationale du commerce a toutefois soulevé des inquiétudes irré-
pressibles par rapport a la souveraineté du pays, de sorte que I’accord n’a pu obtenir la rati-
fication du Congres américain. Le monde a donc dii «se contenter » de I’Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce, une structure volontaire beaucoup plus souple et moins
interventionniste pour promouvoir un commerce plus libéral. Dans les années 1980, I'inté-
gration internationale croissante de la production, des investissements et du commerce,
mais aussi le pouvoir croissant des grandes entreprises, ont soulevé un flot de revendica-
tions pour la création d’une institution plus forte et plus efficace qui serait capable d’har-
moniser les politiques relatives au commerce a I’échelle mondiale. Ces revendications ont
abouti a la mise sur pied de 'omc, le 1 janvier 1995, mais son mode de fonctionnement se
rapproche étroitement de ceux du Fonds monétaire international et de la Banque mondiale.

5. La dynamique politique de la mondialisation néolibérale:
avantages et inconvénients des ajustements structurels®

Il est ici question de nombreux textes du Structural Adjustment Participatory Review
International Network (SAPRIN) portant sur la de contestation citoyenne contre les ajus-
tements structurels®. Ces textes examinent, dans une perspective critique, les politiques
d’ajustement vantées par la Banque mondiale. Leurs auteurs remettent en question les
arguments habituellement invoqués en faveur des ajustements néolibéraux. A leur avis, ces
politiques ont eu de graves conséquences, en ce sens quelles ont souvent été une cause
de destruction et de déstabilisation. Il est possible d’évaluer les arguments et les preuves
quavancent les deux camps pour en arriver a une conclusion « équilibrée » et fondée.

6. Et maintenant, que faire’?

Les textes proposés dans cette derniére partie du module reviennent sur les débats et ils
examinent les options possibles pour le systeme mondial. Ils reprennent la discussion sur
le role futur de I’Etat-nation pour faciliter ’élaboration légitime et politiquement transpa-
rente des cadres stratégiques a 'intérieur desquels doivent fonctionner les forces du marché
pour préserver U'intérét public et humain. Il existe toutefois une tension entre le besoin de
souveraineté nationale pour faire les choix nécessaires et le besoin simultané d’intégra-
tion et d’harmonisation a I'échelle internationale. De grandes questions demeurent, par
exemple: Que doit-on tenir pour acquis lorsqu’on réfléchit a des solutions de rechange?
Qu’est-ce qui est réversible et qu'est-ce qui ne I'est pas? A quel prix? Quels sont les risques
et les cotits si nous acceptons de poursuivre simplement la trajectoire actuelle?

4. Gowan, 2003, p. 295-321; rm1, 1994, p. 1-26.

5. Agarwala et Schwartz, 1994, p. 1-32; Easterly, 2002, p. 88-103; Rodrik, 1990, p. 933-947 ; sapriN, 2001 ;
Weisbrot et al., 2000.

6. <http://www.saprin.org>.

7. Bienefeld, 1994, p. 44-79; Wade, 2002.
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Module 16

Laide, la dette et le commerce
Dans le tourbillon du développement capitaliste

Luciano Vasapollo
Université de Rome « La Sapienza », Italie

1. Le cadre stratégique de I'ordre mondial néolibéral’

Quel cadre stratégique et institutionnel (multilatéral ou bilatéral) sert a fournir I’aide étran-
gere? Quelle est la justification de la politique d’aide étrangere ? Comment cette politique
s’articule-t-elle avec la coopération internationale pour le développement, avec la politique
étrangere des Etats donateurs ou avec les canaux multilatéraux ou bilatéraux? Quel réle
jouent les organisations non gouvernementales dans le processus du développement? Au
cours des années 1980, le nouvel ordre mondial a vu le jour grace aux politiques d’ajuste-
ment structurel de Washington, qui prévoyaient les mesures suivantes: la privatisation; la
libéralisation du commerce des biens et des capitaux; la déréglementation du marché des
biens et des capitaux, mais aussi du marché du travail; la décentralisation administrative
et I'intégration de la société civile dans le processus d’élaboration des politiques relatives
au développement et a la démocratie. A la fin des années 1980, il est devenu évident que
ces politiques se révelent dysfonctionnelles sur le plan économique et insoutenables sur le
plan social ou politique. Cette situation inspirera diverses démarches en vue d’établir un
nouveau consensus pour remplacer 'apres-consensus de Washington (Saad-Fihlo, 2005).

2. L'aide étrangeére et la dynamique du développement?
Quels sont les avantages et les inconvénients d’utiliser 'aide étrangere aux fins du dévelop-
pement puisqu’une grande partie de cette contribution vise seulement I’aide humanitaire ou
le secours en cas de catastrophe ? Pourquoi les donateurs « donnent-ils » de I'aide et pourquoi
les pays bénéficiaires en « demandent-ils» ? L'aide étrangere sert-elle de catalyseur de crois-
sance ou d’agent de 'impérialisme? Quel est son degré d’efficacité ? Qui en bénéficie?

Ces questions dont traitent de nombreux travaux suscitent des débats entre les tenants
de diverses écoles de pensée. Jeffrey Sachs (2005) a été un architecte des mesures de sta-
bilisation et du programme novateur d’ajustement structurel appliqués en Bolivie dans
les années 1980. Pour cet économiste et d’autres auteurs, 'aide étrangere peut, malgré ses
lacunes, servir de catalyseur de développement lorsqu’elle prend la forme d’une «assis-
tance» financiere et technique, comme ce fut le cas dans la révolution verte en Inde et
comme C’est le cas dans une bonne partie de 'aide en Afrique subsaharienne. L'assistance
devient alors un outil indispensable aux «transferts de ressources internationales» pour
stimuler le développement.

1. Chang, 2006; Dasgupta, 1998 ; Stiglitz, 1998 ; Ocampo, 2007 ; Saad-Fihlo, 2005, p. 113-119.
2. Petras et Veltmeyer, 2002, 2005; Pilger, 2005, p. 5-30.
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Divers auteurs ont toutefois soutenu la position contraire. Cest notamment le cas de
William Easterly (2006), professeur d’économie a I'Université de New York, ancien écono-
miste chercheur de la Banque mondiale et auteur de 'ouvrage The White Man’s Burden. A
son avis, 'aide étrangere favorise la corruption et les rapports de dépendance; elle a aussi
des effets déléteres sur les économies et les sociétés des pays bénéficiaires, car elle déforme
les mesures incitatives de ces pays ou encore leur impose des conditions qui limitent leur
développement au lieu de le faciliter. Theresa Hayter (1971) et, plus récemment, Petras et
Veltmeyer (2002) vont méme plus loin. Selon ces auteurs, 'aide est concue et fonctionne
comme un mécanisme d’exploitation impérialiste. Elle s’avere donc un catalyseur de dété-
rioration et non de développement, car elle profite davantage aux pays donateurs qu'aux
pays bénéficiaires. L'aide étrangere constitue en outre un obstacle important au développe-
ment économique et social.

3. Les dynamiques structurelles et politiques de la dette du tiers monde?
Quelles sont les causes profondes, structurelles, économiques et politiques de la dette exté-
rieure des pays du tiers monde? Quelles en sont les dynamiques économiques, sociales
et politiques? Les principaux problemes viennent du caractere explosif de la dette exté-
rieure colossale de nombreux pays du Sud, sans oublier le fardeau des paiements pour la
rembourser. Les auteurs se sont toutefois assez peu attardés a la maniere dont la dette sert
aussi de levier pour exercer le pouvoir et pour créer la dépendance — un levier de péonage
ou d’impérialisme, disent certains. Le Conseil de sécurité des Nations Unies est un méca-
nisme bien connu par lequel les grandes puissances controlent 'Organisation des Nations
Unies, donc les interventions militaires. Il existe cependant des mécanismes similaires, mais
moins connus, grace auxquels les grandes puissances impériales, notamment les Etats-Unis,
peuvent contréler 'économie mondiale sans recourir aux armes. Une fois cette révélation
faite, I'idée de la mondialisation apparait simplement comme un mauvais tour de passe-
passe servant a masquer la domination impérialiste et a détourner I'attention.

Lénorme dette du tiers monde est un aspect du contrdle économique qui a beaucoup
retenu l'attention du public, voire des chercheurs, quoique de facon indirecte, avec la cam-
pagne Jubilé 2000 pour 'annulation de la dette «impayable». Cette campagne a remporté
un énorme succes puisqu’elle a mobilisé des dizaines de milliers de personnes. En Irlande
seulement, 800000 personnes ont signé la pétition. Il est toutefois rarement question du
role central que joue la dette pour permettre aux puissances occidentales de dicter comment
organiser les économies du tiers monde. En fait, au début des années 1980, la crise de la dette
a fourni un levier idéal a I'Occident (par I'intermédiaire du Fonds monétaire international et
de la Banque mondiale, ces deux alliés des gouvernements les plus puissants du monde) pour
imposer le «libre-échange» au tiers monde. Cela s’est produit lorsque les pays du Sud n’ont
pas honoré leurs préts parce qu’ils étaient pris en tenaille entre une baisse de leurs recettes et
une augmentation des taux d’intérét, deux facteurs échappant a leur controle.

Auparavant, bien des pays ont suivi une politique de «substitution des importations »
en essayant de fabriquer les biens qu’ils importaient autrefois. Sans prétendre que cette
politique offre une bonne solution de rechange, il faut convenir qu’elle présente un grand
inconvénient pour les puissances impérialistes, car elle a tendance a leur nier 'acces a des

3. Buckley, 2002-2003 ; Focus on the Global South, 2004 ; George, 1998, p. 47-57, 119-140; Langdon, 1999.
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marchés et a des matieres premieres bon marché. Or, les puissances impérialistes veulent,
et obtiennent essentiellement, un systeme ot le tiers monde fournit les matiéres premieres
et la main-d’ceuvre bon marché, mais sert aussi de marché de consommation pour les
produits des entreprises des pays impérialistes. Tout cela au nom de «’échec» largement
évoqué ou présumé attribuable semble-t-il a la substitution des importations, au protec-
tionnisme, a I'ingérence des gouvernements et au développement dirigé par I'Etat. Pour des
raisons évidentes, I'approche occidentale n’obtient pas la faveur des populations du tiers
monde, sauf peut-étre chez la poignée d’individus qui touchent une part des profits pour
assurer 'administration du systeme. Les textes proposés explorent certaines dynamiques du
piege de la dette et du sous-développement subséquent.

4. L'aide étrangére ou le commerce*?

D’apres de nombreux auteurs, «I'aide étrangere » constitue un piege bien plus qu’un cataly-
seur de développement. En effet, au moins la moitié de toute I'aide étrangere accordée dans
le cadre du projet de coopération internationale n’a aucune fonction de développement;
elle sert a fournir une «assistance humanitaire » qui est essentielle et doit étre élargie selon
les besoins. Quant a «’aide aux fins du développement », plusieurs théoriciens et praticiens
continuent de soutenir que, sous la forme d’une assistance technique et d’un financement
supplémentaire, elle peut servir de catalyseur pour déclencher un processus de développe-
ment et, a certaines conditions, elle peut y contribuer de fagon importante. Pour les théori-
ciens critiques, vu ses nombreux et graves problemes, I'aide étrangere est plus susceptible de
devenir un obstacle au développement ou un catalyseur de régression (Petras et Veltmeyer,
2002).

Les problemes associés a I'aide étrangere comprennent le fait qu’il s’agit généralement
d’un prét, au lieu d’une subvention, dont les conditions sont congues de maniere a profiter
davantage au pays donateur qu'au pays bénéficiaire. Parmi ces conditions figurent: 1) la
nécessité pour le pays bénéficiaire d’acheter des biens et services du pays donateur, ce qu'on
appelle «’aide conditionnelle » ; et 2) I'obligation de mettre en ceuvre des « réformes struc-
turelles » particulieres, comme la libéralisation, la privatisation et la déréglementation, qui
affaiblissent la capacité du gouvernement national a poursuivre la stratégie de son choix
ou a adopter des politiques publiques. Dans ce contexte, certains auteurs consideérent 'aide
comme une forme d’«impérialisme » ou de « dépendance », C’est-a-dire un moyen d’établir
un rapport de pouvoir ou de domination avec le pays bénéficiaire. En tenant compte de
ces critiques et d’autres du méme type, beaucoup de théoriciens en viennent a conclure
(Chang, 2006) que les cotits de 'aide dépassent ses avantages présumés et que le commerce
serait une stratégie de développement bien plus efficace et souhaitable.

5. Le libre-échange ou le commerce équitables?
Selon de nombreux analystes de politiques et théoriciens du développement, la solution au
sous-développement réside dans le commerce plutdt que dans l'aide. Il ne s’agit toutefois
pas du commerce tel qu’il se pratique actuellement ou a 'intérieur des régimes de «libre-
échange », parce qu'un tel commerce récompense ou avantage toujours le pays plus puissant

4. Chang, 2006; Petras et Veltmeyer, 2002.
5. Chang, 2008; Daviron et Ponte, 2005 ; Fridell, 2007 ; Saguier, 2007, p. 251-265.
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ou en meilleure position. Ce qu’il faut c’est un commerce équitable soumis aux regles d’'un
ordre mondial différent qui assurent I’égalité des chances. Or, en ce moment, les regles du
commerce mondial créent un contexte inégalitaire. Ainsi, lorsqu’un pays en développement
jouit d’un avantage comparatif pour ses produits d’exportation — agricoles, en général —,
des pays comme les Etats-Unis érigent des barrieres protectionnistes, insistent pour sous-
traire leurs exportations a tout contrdle, mais veillent a protéger leurs producteurs contre
toutes les importations concurrentes.

Cette approche ne s’applique évidemment pas a la Chine. Sa demande insatiable de
toutes sortes de ressources naturelles, énergétiques et primaires, mais aussi la taille gigan-
tesque de ses industries nationales et de son marché intérieur, lui assurent une position tres
différente sur I'échiquier du commerce mondial. La plupart des pays en développement
exportateurs ne possedent toutefois ni les moyens de négociation ni le pouvoir économique
de la Chine. IIs ne peuvent compter sur 'appui de leurs gouvernements, comme c’est le cas
pour la Chine et les puissances impérialistes.

Les textes proposés explorent divers aspects de ce theéme en comparant les dynamiques
politiques et systémiques du libre-échange avec les dynamiques du commerce équitable,
lequel signifie essentiellement la protection des petits producteurs et des communautés
autochtones du tiers monde contre le pouvoir et les pratiques rapaces des multinationales
dominantes. Pour Fridell (2007), le commerce équitable désigne 'organisation sociale de
la production — de maniere coopérative — qui permet au producteur de traiter directement
avec le consommateur, sans laisser toutes sortes d’exploitants s’approprier une part indue
des revenus.

Lidée de la production coopérative et du commerce équitable souleve de graves ques-
tions quant aux possibilités et aux limites des réformes menées a 'intérieur du capitalisme.
I1 est cependant simple d’organiser des petits producteurs de café pour qu’ils forment des
coopératives et qu’ils accroissent leur capacité a produire, a transporter, a transformer et a
exporter leur café de grande qualité en échange d’un prix équitable. Ils peuvent ainsi échap-
per a 'emprise des «coyotes» ou intermédiaires. Ils retrouvent de la dignité, reprennent le
controdle de leur vie et regagnent espoir d’un avenir meilleur.
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Section 6

L'Etat, les classes sociales et le développement

Léconomie libérale est une forme d’économie politique, une approche centrée sur I’éco-
nomie de marché et 'Etat ou les politiques publiques. Pourtant, les chercheurs de cette
tradition ont tendance a étudier séparément ’économie et la politique. Au contraire, les
tenants de 'approche critique en études du développement et de la théorie sociale radi-
cale analysent ces deux dimensions dans une perspective intégrée « d’économie politique ».
Pour ce faire, ils ont recours a ce que C.W. Mills a appelé «I'imagination sociologique»,
C’est-a-dire le fait de considérer la situation des individus a 'intérieur du cadre plus large
des rapports sociaux déterminés par les conditions qu’ils ont en commun avec les autres
individus occupant la méme position sociale ou appartenant a la méme classe ou au méme
groupe social. Dans cette « perspective sociologique» (dont traite le module 27), «la poli-
tique » désigne essentiellement un systeme établi pour déterminer ou décider « qui obtient
quoi» lors de la distribution du produit de Pactivité collective, c’est-a-dire le produit social.
Quant a 'approche critique en études du développement, son examen de la politique prend
deux formes principales: 'analyse centrée sur I'Etat et analyse centrée sur les classes sociales.

Dans le module 17, Berch Berberoglu confirme le role central des classes sociales dans
approche critique. Il reconnait aussi le role déterminant de I’Etat capitaliste qui, au cours
du xx° siecle, a été 'acteur fondamental de 'ordre mondial postcolonial instauré avec les
accords de Bretton Woods. Pour Berberoglu, il faut examiner le développement sous 'angle
des classes sociales en posant les questions suivantes: Quelles classes tirent avantage d’une
orientation particuliere du processus du développement? Comment le caractére de classe de
Etat influence-t-il la trajectoire du développement? Quelles forces de classe particulieres
lancent le processus du développement ou y participent? Comment les résultats de ce pro-
cessus servent-ils a déterminer les classes gagnantes et les classes perdantes? C’est dans ce
contexte de domination de classe qu’il faut situer I'Etat pour interpréter les types de déve-
loppement en cours dans un pays.

Au fil des siecles, 'Etat a pris diverses formes, mais I’Etat-nation a coincidé avec le pro-
cessus du développement capitaliste dont il est un acteur fondamental. En théorie, I'Etat
assume les fonctions suivantes: 1) assurer la sécurité juridique de chaque individu et de
sa propriété (garantir la propriété privée des moyens de production); 2) fournir 'infra-
structure essentielle a la croissance économique (la fonction d’accumulation du capital);
3) assurer I’élaboration des lois et I'administration (le gouvernement); et 4) maintenir
ordre politique (la sécurité intérieure et extérieure). U'Etat a aussi la charge de décider
«qui obtient quoi» en veillant a attribution de rendements satisfaisants aux divers facteurs
de production. Ce dernier role suscite toutefois des débats constants.

Dans la pratique, le marché et I'Etat se partagent le role d’attribution des rendements.
D’un c6té, les néolibéraux privilégient le marché libre. De I'autre, les keynésiens libéraux,
mais défenseurs d’une réglementation du marché et d’un Etat interventionniste, font pres-
sion afin d’élargir le role étatique. Outre les fonctions énumérées ci-dessus, I'Etat peut
assumer, a divers degrés, la responsabilité de fournir les services relatifs au «bien-étre»
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de la population: éducation, santé, sécurité sociale et autres «besoins essentiels ». Dans les
années 1950, le poids de cette responsabilité était devenu si lourd dans les pays capita-
listes européens que I'on a défini 'Etat par rapport a cette caractéristique en I'appelant
« Etat-providence ».

Dans les pays du Sud, la fragilité relative des institutions du marché et la faiblesse de
la classe capitaliste capable d’assumer sa fonction théorique d’accumulation du capital ont
incité les théoriciens du développement économique a se tourner vers 'Etat pour exer-
cer cette fonction. Dans les années 1980, cet « Etat promoteur » et l’Etat—providence ont
été systématiquement démantelés, dépouillés de leurs responsabilités en ce qui concerne
le développement et le bien-étre collectif. Dans le module 18, James Petras fait un survol
des dynamiques du développement qui reviennent a I’Etat dans le contexte de la mon-
dialisation néolibérale. Il note ainsi quau cours des années 1980 et 1990, ces fonctions
ont été confiées a «la société civile » ou partagées avec elle. Cette situation s’est produite a
I'intérieur d’un modele néolibéral de développement participatif donnant aux pauvres les
moyens de se prendre en charge afin d’agir pour eux-mémes et de se convertir en «acteurs »
ou en «sujets»: bref, de devenir des agents du processus du développement. Dans son ana-
lyse, Petras examine «la politique de 'Empire » et de «’Etat impérial », ce dernier compre-
nant PEtat promoteur des années 1950 a 1970, mais aussi PEtat néolibéral des années 1980
et 1990. Il va toutefois plus loin que Berberoglu dans 'analyse de classe a laquelle il soumet
I’Etat capitaliste sous sa forme récente de mondialisation néolibérale.

L’Etat n’est toutefois pas le seul site des luttes politiques ni de la politique, ’est-a-dire,
au sens le plus général, le moyen de déterminer «qui obtient quoi» ou l'art d’exercer le
pouvoir. Ainsi défini, le pouvoir signifie la capacité a prendre des décisions au nom d’un
groupe ou, comme le pensait Weber, « toute chance de faire triompher, au sein d’une rela-
tion sociale, sa propre volonté, méme contre des résistances, peu importe sur quoi repose
cette chance». Selon la définition wébérienne, la politique n’est pas nécessairement une
question d’Etat ou de classe sociale, elle concerne plut6t la relation entre démocratie et
développement. Dans le module 19, John Harriss examine la dimension politique du déve-
loppement, en particulier «la démocratie et la démocratisation, et [...] le discours contem-
porain sur la bonne gouvernance» (p. 129). Dans sa construction, Harriss note que, ces
derniéres années, un changement s’est amorcé dans le discours sur le développement dans
lequel le terme « gouvernance » a remplacé celui de «gouvernement ». Ce changement tra-
duit un souci d’élargir la participation a la prise des décisions et a I’élaboration des poli-
tiques en déplagant ces fonctions, auparavant entre les mains de la classe politique et des
acteurs politiques, de maniere a les confier a des acteurs non étatiques et a la société civile.

Selon Berberoglu et Petras, I’Etat est a la fois le site d’une lutte des classes et la source
fondamentale du pouvoir de classe. C’est un instrument aux multiples fonctions dont se
sert la classe dirigeante, dans son propre intérét, afin de maintenir 'ordre et d’arbitrer
divers conflits sociaux. Pour assurer le maintien de I'ordre, I'Etat peut recourir a différents
instruments, y compris le systéme judiciaire, pour administrer la loi et la justice. Il peut
aussi employer ce que les théoriciens politiques ont conceptualisé comme un «appareil de
répression », c’est-a-dire la police et les forces armées grace auxquelles I'Etat conserve le
monopole de I'usage de la violence pour résoudre les conflits. Dans le module 20, Michael
Clow examine plus en détail comment I’Etat recourt a la violence et a la force armée afin
d’entreprendre et de régler un type particulier de conflit: la guerre. Selon la définition
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de Clow, «les guerres sont des luttes armées au cours desquelles des groupes organisés
emploient la violence pour parvenir a des fins politiques». Il va sans dire que la guerre
— la politique exercée sous forme de violence ou de lutte armée — peut prendre et prend
diverses formes: guerre civile, guerre de classes et guerres entre pays. Dans son module,
Clow explore les dimensions a la fois simples et complexes du lien entre guerre et dévelop-
pement ou «la guerre dans sa dynamique de développement ».



Module 17

Les classes sociales au centre d'une approche
critique en études du développement

Berch Berberoglu
Université du Nevada, Etats-Unis

Pour analyser le développement dans le tiers monde, la plupart des spécialistes des sciences
sociales ont employé, jusqu’a récemment, des approches institutionnelles, transnationales
ou culturelles et d’autres approches similaires compatibles avec la théorie de la modernisa-
tion. Ces auteurs ont négligé d’étudier la dynamique de classe inhérente au développement
et les changements attribuables a ’économie politique d’un systeme mondial en mutation
depuis le xvirre© siecle. Ils ont plutot centré leurs analyses sur les manifestations superfi-
cielles des relations interétatiques dans un cadre institutionnel. Ce faisant, ils ont omis les
rapports sociaux de classe et la lutte des classes, qui ont pourtant faconné en grande partie
’histoire des pays en développement durant plusieurs siecles.

Dans ce module, 'auteur examine les principaux thémes d’une approche critique en
études du développement. Pour ce faire, il a recours a une analyse de classe qui repose sur
une compréhension critique du processus du développement et de ses contradictions. Une
telle analyse fait ressortir la dynamique de classe sous-jacente du développement et elle
offre une nouvelle facon d’aborder cette question (voir aussi le module 27).

1. Les approches analytiques'

Les économistes du courant dominant concentrent souvent leurs analyses sur les processus
institutionnels macroéconomiques, par exemple les importations, les exportations, le pro-
duit intérieur brut, la fabrication, la balance commerciale ou la balance des paiements, la
croissance de la production, le degré d’industrialisation et d’autres indicateurs de la perfor-
mance économique. Ils n’accordent toutefois aucune attention sérieuse aux classes sociales
ou aux rapports de classe. Dans leur souci de noter les statistiques des comptes nationaux,
les économistes du courant dominant oublient d’examiner quelles sont les classes gagnantes
et les classes perdantes dans les processus en question. Quelle relation les classes sociales
ont-elles avec I'Etat et quelle place occupent-elles dans les rapports de pouvoir au sein de la
société? Quelle est la nature des luttes que se livrent différentes forces de classe par rapport
a I’Etat? Pour les économistes du courant dominant, de telles questions ne sont pas per-
tinentes, car elles n’ont aucune influence apparente sur la structure et la dynamique de la
société a 'intérieur de I’économie politique mondiale.

D’autres spécialistes des sciences sociales comme les anthropologues, les sociologues, les
historiens et les politologues du courant dominant succombent aussi a la tentation de négliger
I'analyse de classe. Les sociologues et les anthropologues s’attardent souvent aux phénomenes

1. Berberoglu, 1992; Callinicos, 1987.
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culturels et sociaux sous 'angle des valeurs, des croyances, des religions, du nationalisme et
d’autres formes de superstructures institutionnelles pour expliquer la vie sociale dans divers
Etats du tiers monde. Pour décrire la nature des Etats et leurs orientations sociales ou poli-
tiques, les politologues étudient presque exclusivement les formes de I’Etat et de la bureaucra-
tie, le role de armée, les factions politiques issues de la rivalité entre les superpuissances et,
plus récemment, les formes de terrorisme, y compris le terrorisme d’Etat. Enfin, les historiens
ont produit une simple chronique des événements des dernieres décennies surtout consacrée
a Thistoire des Etats-nations. Dans ce cadre, ils se sont bornés a étudier des régimes et des
leaders particuliers sans s’attarder aux classes sociales ni a la lutte des classes.

De telles approches contribuent peu a forger une compréhension des forces réelles a
I'ceuvre dans les conflits et les crises qui affligent de nombreux pays du tiers monde. A
titre d’exemple, des analyses institutionnelles abstraites sur les tendances du commerce, la
structure des importations et des exportations, les dettes contractées aupres des banques
occidentales, les crises de la balance des paiements et d’autres données globales du méme
type aident a catégoriser la performance économique des Etats et a déterminer leur posi-
tion par rapport a d’autres Etats pour certaines variables. Toutefois, ces analyses nous en
apprennent bien peu sur la nature des crises politiques, I’équilibre des forces de classe, les
alliances nationales et internationales, les mouvements sociaux ou politiques et les autres
forces qui contribuent a dessiner le paysage social — des forces qui sont liées, en fin de
compte, a la nature des classes sociales et a la lutte des classes.

2. L'analyse de classe et I'approche critique du développement?

Pour trouver des solutions aux problemes des pays du tiers monde, il faut étudier les rap-
ports de classe qui découlent des rapports de production, mais aussi la superstructure qui
s’exprime d’abord et avant tout dans I'Etat. Les pays du tiers monde n’échappent pas a la
nécessité de procéder a une analyse scientifique rigoureuse et critique du développement,
surtout dans le contexte des crises et des conflits en cours. Les rapports de classe, les luttes
de classes et le role de I'Etat sont en effet des éléments essentiels pour examiner le pouvoir
et les luttes de pouvoir au sein de toute société.

Selon les spécialistes des sciences sociales inspirés de I’économie politique marxiste, il
faut analyser les phénomenes sociaux sous I'angle des caractéristiques de classe. Sans une
telle analyse de classe, il s’avere impossible d’expliquer entierement des notions abstraites
comme la modernisation, le développement et le sous-développement, le colonialisme et
I'impérialisme, les conflits entre des Etats-nations ou entre des Etats et des mouvements
nationausx, et d’autres phénomeénes similaires qui ont influencé le cours de I’histoire mon-
diale. Dans ce contexte, diverses questions se posent: Quelles classes tirent avantage d’une
orientation particuliere du processus du développement? Comment le caractere de classe
de I’Etat influence-t-il la trajectoire du développement? Quelles forces de classe particu-
lieres lancent le processus du développement ou y participent? Comment les résultats de
ce processus servent-ils a déterminer les classes gagnantes et les classes perdantes? Quelles
dynamiques associées aux rapports de classe ont suscité I'expansion coloniale et impérialiste
dans le monde entier au cours des siecles? Comment ces dynamiques ont-elles évolué en
fonction des changements historiques survenus dans la structure de classe des colonies et

2. Burris, 1988 ; Wright, 2005 ; Zweig, 2004.
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des centres impériaux? Quelles conséquences les interactions des colonies avec les centres
impériaux ont-elles eu sur les classes sociales? Quelles classes ou quels groupes ont profité
ou souffert de ces interactions a la fois dans les centres coloniaux ou impériaux et dans les
colonies ou les néocolonies ? Quelle est la teneur des rapports de classe noués entre différents
Etats? Quelle est la nature des classes aux commandes de 'appareil gouvernemental dans les
Etats impérialistes? Quelle position, motivée par leur appartenance de classe, ces classes diri-
geantes adoptent-elles a 'égard des mouvements de libération nationale menés par d’autres
classes ou par une alliance de classes dont les intéréts contrecarrent, voire menacent, leurs
propres intéréts a 'intérieur des Etats impérialistes et des néocolonies?

3. Les outils théoriques et méthodologiques du matérialisme historique?
Omettre d’étudier attentivement les questions soulevées dans la partie précédente, comme
I'ont fait la plupart des théoriciens et des spécialistes, limite gravement notre compréhen-
sion de la nature et des contradictions du processus du développement. Cette omission
déforme aussi beaucoup lhistoire des transformations sociales en cours dans le monde
entier. La présente partie du module examine, dans une perspective critique, les théories
dominantes et radicales du développement. Elle propose une conceptualisation différente a
I’aide des outils théoriques et méthodologiques de 'approche marxiste du matérialisme his-
torique. A partir d’une analyse des rapports de classe et de la lutte des classes, cette approche
permet d’expliquer les structures historiques et contemporaines du développement. Il est
alors possible d’étudier la structure de classe interne des Etats et des sociétés partout dans
le monde. Le cadre analytique marxiste permet également de saisir la nature et les effets des
relations établies entre les Etats coloniaux et les Etats impérialistes. Il sert enfin a évaluer
I'incidence de ces relations sur les perspectives de changement et de développement dans
les pays du tiers monde.

4. Un nouveau défi pour la théorie du développement*

Les tenants de la théorie du développement font maintenant face & un nouveau défi. Ils
peuvent se cramponner aux analyses et aux solutions périmées du développementalisme
du milieu du xx° siecle — désormais totalement discréditées aux yeux des intellectuels et
des masses partout dans le monde — et adopter une reformulation libérale, inspirée «des
Lumieres », de la problématique de la dépendance qui alimentera les débats intellectuels
autour de la question Nord-Sud. Ils ont aussi la possibilité, comme nous le proposons, d’ai-
der plutdt a dégager le terrain pour assurer la consolidation paradigmatique d’une théorie
des classes sociales inspirée d’une conception matérialiste de I'histoire.

Les conflits et les luttes continuent d’augmenter partout dans le tiers monde, et le carac-
tére de classe de I’Etat transparait de plus en plus dans ses actions. Pour que la théorie du
développement devienne un outil viable pour expliquer les changements en cours, elle doit,
elle aussi, progresser en adoptant une analyse de classe a la fois critique, concrete et située
sur le plan historique.

Lorsque nous utilisons cette analyse critique pour étudier des sociétés et des Etats, nous
devons préciser leur nature, leurs dynamiques et leurs contradictions en termes de classes

3. Berberoglu, 2005; So, 1990; Veltmeyer, 2010 ; Tabb, 2004.
4. Beams, 1998 ; Chilcote, 1982 ; Howe, 1982.
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sociales. Nous devons tenir compte de leur position dans le contexte plus large des relations
avec les Etats impérialistes engagés dans le processus du développement. Pour connaitre les
dynamiques du colonialisme et de 'impérialisme dans les Etats du tiers monde autrefois
dominés, nous devons examiner la structure de classe et les rapports de classe de ces Etats.
Nous pourrons ainsi comprendre clairement leur nature de classe et leur trajectoire future
en matiere de développement.

5. Les classes sociales et la lutte des classes

dans le contexte de I'impérialisme et du néocolonialisme®
La méthodologie de I'analyse des classes sociales permet d’utiliser une théorie du néocolo-
nialisme pour conceptualiser la dépendance persistante des Etats capitalistes moins déve-
loppés a 'égard des Etats impérialistes et leur collaboration continue avec ces derniers. Vu
sous cet angle, le processus du développement aide a identifier les agents de classe internes
de la domination néocoloniale que I'impérialisme impose aux sociétés moins dévelop-
pées pour atteindre les objectifs de la mondialisation néolibérale du capital transnational
et du capitalisme impérialiste. Une analyse de classe s’avere essentielle pour déméler ces
relations complexes et pour obtenir une compréhension claire et précise du processus du
développement.

C’est aussi la marche a suivre pour comprendre le role des principales institutions
nationales ou internationales qui semblent étre neutres, mais qui servent, en réalité, des
intéréts de classe. Il est possible de considérer que les institutions militaires, économiques et
politiques d’une société sont au service des intéréts de 'ensemble de «la nation ». Toutefois,
une dictature militaire au pouvoir dans un pays du tiers monde peut, en fait, défendre
les intéréts de certaines classes dirigeantes (capitalistes, propriétaires fonciers, etc.) qui uti-
lisent les forces armées pour écraser I'opposition des organisations et des partis politiques
associés a une classe rivale cherchant a s’emparer du pouvoir étatique. C’est clairement le
cas lors d’une lutte entre classes opposées. Cela se produit parfois aussi lorsque des factions
rivales au sein d’'une méme classe, qui représentent les intéréts d'un segment ou d’une frac-
tion de cette classe, entrent en conflit avec les politiques des élites liées aux militaires ou a
d’autres institutions politiques ou juridiques servant a légitimer la domination d’une frac-
tion ou 'autre de la classe dirigeante.

6. La mondialisation néolibérale et le développement capitaliste®
A Tinstar des institutions nationales, les grandes institutions internationales comme la
Banque mondiale, le Fonds monétaire international et 'Organisation mondiale du com-
merce donnent 'apparence d’étre des organisations neutres qui adoptent, correctement
ou incorrectement, diverses politiques pour faciliter le développement en finangant des
projets et en réglementant le commerce. Dans la réalité, elles peuvent toutefois servir les
intéréts a long terme d’un systeme particulier qui avantage une classe particuliere. Par
conséquent, elles imposent parfois des politiques contraires aux intéréts des populations,
lesquelles deviennent alors victimes d’un processus de développement inégal et inégalitaire.
De telles politiques facilitent 'accumulation du capital pour une petite minorité qui profite

5. Chandra, 1975; Petras, 1978, 1981.
6. Berberoglu, 1987, 2003, 2009.
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directement du projet de la mondialisation néolibérale dont la supervision revient aux ins-
titutions congues de maniere a protéger les objectifs impérialistes.

Une analyse de classe confronte ces diverses réalités, s’attaque a ces grandes institu-
tions et expose leur véritable nature. Elle peut donc contribuer grandement a expliquer
les problémes relatifs au processus du développement. Elle permet de mieux comprendre
pourquoi les Etats du tiers monde ne parviennent pas a surmonter une myriade de pro-
blemes lorsqu’ils luttent contre la pauvreté massive et les autres conséquences du systeme
capitaliste néolibéral mondial au sein duquel ils sont désormais intégrés.

Il est indispensable d’analyser les classes sociales et les luttes de classes, a I'échelle natio-
nale et internationale, en adoptant une perspective sociologique inspirée du matérialisme
historique, c’est-a-dire la conception marxiste de la société et des rapports sociaux. Cette
forme d’analyse de classe est également nécessaire pour appréhender les questions écono-
miques, politiques et idéologiques qui forment la base méme d’une approche critique en
études du développement. Ce module aura, espérons-le, aidé a préciser les grands themes
nécessaires pour examiner, d’'une maniére critique, la nature, les dynamiques et les contra-
dictions du processus du développement a I’échelle nationale et internationale.
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Module 18

Le pouvoir et le développement
La politique de I'Empire

James Petras
Université Saint Mary’s, Canada

1. Limpérialisme et le développement:

le passage de I’Etat-providence et de I'Etat promoteur a I’Etat néolibéral’
Dans les années 1930, au lendemain de la grande dépression dans les pays du Nord, I'Etat
a assumé la responsabilité d’offrir ce que les économistes qualifient de services relatifs au
«bien-étre» de la population: éducation, santé, sécurité sociale, assurance emploi et loge-
ments sociaux. Auparavant, Etat avait les mandats fondamentaux suivants: 1) la protec-
tion de la propriété et de chaque citoyen; 2) la sécurité juridique de la propriété privée des
moyens de production; 3) Iélaboration et 'administration des lois; 4) la mise en place de
linfrastructure nécessaire a la croissance de la production économique dont il laisse la res-
ponsabilité au marché et a la classe capitaliste au sein du secteur privé; et 5) le maintien de
I'ordre politique par la force, au besoin.

Dans les années 1960, I'Etat élargit son role de maniere a assumer la responsabilité
primaire du «développement», c’est-a-dire Pamélioration de la qualité de vie matérielle
grace a une croissance économique et a une transformation structurelle qui ont fait passer
la société précapitaliste agraire traditionnelle au systeme capitaliste industriel moderne.
Cet «Etat promoteur » assume les fonctions traditionnelles de I'Etat capitaliste, mais, dans
les pays du Sud, il exerce en outre les fonctions suivantes: 1) ’élaboration de politiques
pour améliorer Pacces des pauvres aux ressources productives comme la terre, le crédit
(les capitaux) et l'assistance technique (la technologie); 2) la nationalisation de secteurs
économiques stratégiques et la mise sur pied de sociétés d’Etat dans un contexte de pénurie
de capitaux (en raison des dysfonctionnements des marchés et de I’absence d’une classe
disposée a investir dans la production); 3) la protection des producteurs nationaux contre
les forces du marché mondial; 4) la redistribution des fruits de la croissance engendrée
par le marché en adoptant des programmes sociaux et des programmes de développement
qui assurent le transfert des revenus des riches vers les pauvres afin de combler les besoins
essentiels de ces derniers; et 5) la responsabilité de I'infrastructure sociale pour assurer un
processus de développement social ou intégré.

Dans les années 1980, I'Etat-providence et 'Etat promoteur ont toutefois été systéma-
tiquement mis en piece sous I’égide des architectes et des gardiens du nouvel ordre néoli-
béral. U'Etat a alors abandonné sa responsabilité par rapport a la croissance économique
et a Paccumulation du capital, qu’il a cédée aux «forces de la liberté économique» (selon
la doctrine de sécurité nationale de George W. Bush en 2002). Les fonctions relatives au

1. Bienefeld, 1993b; Petras et Veltmeyer, 2005a; Saul, 2006 ; Veltmeyer, 2005a, p. 89-106.
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«bien-étre» et au «développement» ont été décentralisées, puis réaffectées aux gouver-
nements municipaux, sous réserve d’une «participation populaire» et d'un partage des
responsabilités avec «la société civile». Le role de 'Etat en matiere de développement s’est
alors borné a fournir un cadre institutionnel et politique adéquat et facilitant. UEtat ayant
perdu sa capacité d’agir (agency?), la responsabilité du développement est alors passée aux
mains des organisations populaires ou communautaires de maniere a autonomiser les
pauvres en renfor¢ant leur capacité d’agir pour eux-mémes.

2. La mondialisation, le développement et I'impérialisme?

Au début des années 1980, la Banque mondiale a proposé un nouveau modele économique
pour le développement. En général, ce modele «favorable a la croissance» a servi a pro-
mouvoir la mondialisation, qui est un aspect fondamental du nouvel ordre mondial. Il n’a
toutefois pas amélioré la situation socioéconomique des populations, comme le montre un
examen plus attentif des dynamiques du développement et du changement social associées
au néolibéralisme. Le nouveau modele a plut6t servi & promouvoir les intéréts d’une classe
capitaliste transnationale qui régit le monde et ceux des Etats-nations qui dominent le sys-
teme mondial. Les politiques néolibérales d’ajustement structurel que les gouvernements
ont dt adopter pour se plier au nouvel ordre mondial s’apparentent ainsi a une forme
d’impérialisme.

Limpérialisme désigne le projet de domination mondiale que divers Etats européens,
sous la direction de la Grande-Bretagne, ont entrepris a 'époque du capitalisme internatio-
nal, au x1x¢ siecle. Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, ce sont les Etats-Unis qui
ont pris la direction de ce projet. Vers la fin des années 1940, ils accaparent la majeure partie
des ressources productives et de la capacité de production industrielle de la planete. Ils
détiennent ainsi 50 % des ressources financiéres (I’or et les réserves monétaires) consacrées
au développement et 38 % de la production industrielle. Depuis lors, les gouvernements
américains demeurent obsédés par le réve impérial: la conviction de leur droit a exercer
une domination mondiale, une conviction ancrée dans leur sentiment de supériorité et leur
idéologie de «destinée manifeste», C’est-a-dire une mission reposant sur une conscience
tres claire du pouvoir économique et politique de I'Etat (Chomsky, 1998 ; Petras et Veltmeyer,
2005b).

Toutefois, le réve impérial américain a dt composer avec les forces d’opposition pour
éviter de connaitre le sort de PEmpire britannique en déclin. Il a aussi dd composer avec
le désir des Etats capitalistes alliés d’empécher la projection unilatérale du pouvoir d’un
Etat cherchant a exercer une domination mondiale. Cette préoccupation a d’ailleurs inspiré
la formation de ’Organisation des Nations-Unies et d’un systeme multilatéral concu de
maniére & empécher tout Etat d’établir et d’imposer son hégémonie a I’échelle mondiale.
Les Etats-Unis ont participé aux négociations en vue d’instaurer le syst¢éme onusien, mais,

2. Ndt: Le concept d’agency est trés fréquent dans les textes en langue anglaise, mais a peu pres absent dans
les textes en langue francaise. Traduire ce terme pose donc un probléme particulier. La solution adoptée
s'inspire des articles de Jérome Vidal (<http://jeromevidal.blogspot.ca/2010/07/la-question-de-lagency-
puissance-et.html>) et Serge Proulx (<http://pro.ovh.net/~iskofran/pdf/isko2009/PROULX.pdf>), consultés
le 17 décembre 2012.

3. Chomsky, 1998; Egan et Chorbajian, 2005; Little et Smith, 2005; Petras et Veltmeyer, 2001, 2003, 2005a;
Pilger, 2002.
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comme lont révélé leur politique étrangere et des événements subséquents, ils n’ont jamais
vraiment abandonné le réve impérial de la Pax Americana ni le projet politique pour par-
venir a cette fin. En réalité, les gouvernements américains successifs ont orienté leur poli-
tique étrangere de maniere a obtenir un ordre mondial congu pour défendre leurs intéréts
nationaux.

3. L'impérialisme dans le nouvel ordre mondial*
Pour Wolfgang Sachs (1992) et ses collegues de I'apres-développement, I'idée du développe-
ment est un moyen qu’a inventé ’Occident (c’est-a-dire 'ensemble des Etats-nations sortis
victorieux de la Seconde Guerre mondiale) pour imposer sa volonté aux pays accusant un
retard économique au sortir de la période de domination coloniale européenne et pour les
obliger a suivre une voie capitaliste afin d’assurer leur développement.

De maniere similaire, il est possible d’affirmer que le projet de coopération internationale
lancé pour encourager un développement rural intégré dans les années 1960, notamment en
Amérique latine, a été congu afin d’empécher un autre Cuba (voir a ce sujet Veltmeyer et
Petras, 2005a). En 1950, ce pays a en effet cédé aux revendications du peuple et des forces
sociales réclamant un changement révolutionnaire. Dans ce contexte, le développement réa-
lisé au moyen d’une alliance stratégique entre des Etats capitalistes occidentaux a pour but
d’attirer les pauvres des milieux ruraux pour les détourner des mouvements révolutionnaires
émergents. Il doit les convaincre des vertus des réformes et du capitalisme en les orientant
vers une politique de dialogue et de négociation, au lieu de la confrontation violente, et vers
le libre marché et le développement local, au lieu de la conquéte du pouvoir étatique.

Dans ce nouveau contexte politique, qui pourrait se résumer dans la formule «réforme
ou révolution », 'impérialisme a pris diverses nouvelles formes:

1. une coopération internationale pour le développement, c’est-a-dire un projet bilaté-
ral et multilatéral d’assistance apparemment orienté vers Pamélioration des condi-
tions socioéconomiques, mais aussi vers un processus d’édification de la nation et de
développement capitaliste pour les pays désirant échapper au retard économique et
au colonialisme européen;

2. un soutien aux banques et aux entreprises multinationales américaines en quéte de
profits et d’occasions d’investir a I'étranger;

3. une aide étrangere (sous la forme d’aide humanitaire, de secours en cas de catas-
trophe et de fonds pour le développement local autonome) pour atténuer la fer-
veur révolutionnaire dans les campagnes d’Amérique latine avec Pappui stratégique
d’organisations bénévoles privées et d’organisations non gouvernementales en vertu
de contrats conclus avec le gouvernement américain;

4. des politiques ciblées, de la Banque mondiale et d’autres institutions financieres
internationales sous le controle ou la domination des Etats-Unis, pour adapter les
économies des pays en développement aux exigences du nouvel ordre mondial congu
a Washington;

5. des politiques particulieres pour assurer la servilité d’une série d’Etats satellites ou
clients qui peuvent et veulent protéger les intéréts économiques et politiques des
Etats-Unis;

4. Veltmeyer et Petras, 2005a; Petras et Veltmeyer, 2003, 2005a; Sachs, 1992.
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6. le recours a la force militaire, chaque fois que c’est nécessaire et partout, comme dans
la région du Golfe, en Iraq et en Afghanistan.

4. Les guerres pour les ressources naturelles:
I'’économie politique du pillage mondial®
Lhistoire du développement capitaliste relate le processus de «l’accumulation primitive
[initiale] » o1 les producteurs directs ont été séparés de leurs moyens de production. Dans
un sens plus large et systémique, il s’agit de I'histoire du processus de cloture et de privati-
sation de «la commune mondiale », cette réserve de ressources naturelles et productives du
monde entier. Le processus d’accumulation du capital donne lieu au pillage et a la privati-
sation de ces ressources. Il conduit aussi a octroyer des prérogatives et des droits relatifs a la
propriété privée afin que les propriétaires des moyens de production puissent disposer du
produit social et extraire, par divers moyens (dont le travail salarié¢), un surplus économique
du travail des producteurs directs. Toutefois, 'accumulation du capital s’accompagne de
conflits de classe entrainant divers types de guerres de classe (voir le module 20). Dans le
contexte de la mondialisation néolibérale, ces guerres de classe comprennent ce que Maude
Barlow (2007) qualifie de «lutte future pour le droit a 'eau ».
A cet égard, Brecher et Costello (1994), comme bien d’autres auteurs de gauche, sou-
tiennent qu’il faut mettre au point diverses formes de résistance et d’organisation pour
lutter contre la mondialisation néolibérale, contre le « pillage mondial ».

5. L'Etat, la société civile et le nouvel ordre mondial:

la démocratisation du développement et la bonne gouvernance®
Le processus d’ajustement structurel et de mondialisation qui s’est déroulé durant la breve
histoire du néolibéralisme, a partir des années 1980, a produit de nouvelles formes d’exclu-
sion, de pauvreté et d’inégalité. Cette situation a, en retour, fait surgir de nouvelles formes
de résistance politique qui ont menacé ordre politique, rendant ainsi de nombreuses
économies et sociétés difficiles a gouverner, voire ingouvernables. Devant ce probleme, la
réponse stratégique des gardiens du nouvel ordre mondial consiste a mettre en place de
nouvelles formes de «gouvernance» pour rétablir I'ordre. Selon la vision et le modele du
néolibéralisme, «le gouvernement » est « mauvais ». Il est en effet jugé responsable du ralen-
tissement de I’économie et de 'incapacité des sociétés, partout dans le monde, a développer
leurs forces de production. Dans ce contexte, la recherche d’'une «bonne gouvernance» a
été orientée vers le renforcement de «la société civile », c’est-a-dire la démocratisation de la
relation des organisations sociales ou civiles avec I'Etat et leur engagement dans un proces-
sus participatif de développement et d’action politique. Les textes proposés reconstruisent
la réflexion sous-jacente a ce processus.

Lapres-consensus de Washington a vu le jour dans les années 1990 en réponse aux
dysfonctionnements évidents et a la déstabilisation politique attribuables au développe-
ment capitaliste de marché (le néolibéralisme). Il consiste essentiellement a encourager «la
société civile » a partager la responsabilité du développement social et politique, c’est-a-dire
une politique de «développement humain durable » fondé sur la «bonne gouvernance » et

5. Brecher et Costello, 1994 ; Barlow, 2007.
6. Veltmeyer, 2007a, 2007b.
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des initiatives venues « de la base et de I'intérieur » : bref, un développement participatif et
équitable assurant 'autonomisation des pauvres.

6. L'ouverture de la voie au changement:

la politique électorale, les mouvements sociaux et le développement local’
Dans un rapport commandé par le ministere de la Défense du Royaume-Uni (2007), des
auteurs ont signalé un probléeme susceptible de faire dérailler I'ensemble du systeme capi-
taliste. Reprenant les analyses d’'un nombre croissant de critiques de la mondialisation néo-
libérale corporatiste, ces auteurs affirment que les écarts extrémes de richesse et de revenu
engendrent des forces d’opposition et de résistance susceptibles d’entrainer 'effondrement
ou le renversement du systeme. Comme ils 'observent alors, le fossé mondial en matiere
de richesse et de développement fait naitre «des forces de résistance» et entraine proba-
blement «la résurgence des idéologies anticapitalistes [...], mais aussi le populisme et la
renaissance du marxisme» (traduction libre; UK Ministry of Defence, 2007, p. 3).

Les textes proposés examinent les réponses stratégiques et politiques par lesquelles des
groupes, des classes sociales et des organisations du secteur populaire contestent le pou-
voir de classe et sopposent aux dynamiques de la mondialisation néolibérale. Les réponses
adoptées (notamment dans le contexte des changements sociaux et des événements poli-
tiques en Amérique latine) correspondent a trois grandes catégories.

La premiere catégorie est la politique électorale, C’est-a-dire la recherche du pouvoir
politique a 'intérieur du cadre institutionnel et des rouages de la démocratie libérale. La
deuxiéme prend la forme des mouvements sociaux, ’est-a-dire la mobilisation massive des
forces de résistance contre les politiques du gouvernement et le systeme sous-jacent. A la
différence des partis politiques, les mouvements sociaux ne s’organisent pas pour capturer
le pouvoir étatique, mais ils ont tout de méme tendance a faire de I’Etat la principale cible de
leurs confrontations politiques. La troisieme catégorie pour « faire de la politique » ou pour
apporter des changements sociaux est le développement local, qui fait appel au capital social
présent dans les réseaux de coopération ot regnent des relations d’échanges et une culture
de solidarité. Cette fagon particuliere d’apporter des changements est I'approche du «non-
pouvoir », qui signifie «apporter des changements sans exercer le pouvoir étatique », selon
la conceptualisation de Holloway (2002). D’autres 'ont aussi appelé «faire de la politique
autrement». Dapproche du non-pouvoir consiste a tenter d’améliorer la vie des popula-
tions au moyen d’un développement local ou communautaire qui renforce la capacité des
pauvres a agir pour eux-mémes dans leurs communautés et leurs municipalités.

Pour les tenants de 'approche du non-pouvoir, le changement social vient de 'accu-
mulation d’un «capital social » au lieu de naitre de la confrontation directe avec les déten-
teurs du pouvoir politique. Le capital social désigne «le souci, la considération, le respect
ou le sens du devoir qui incite un individu ou un groupe a vouloir le bien-étre d’un autre
individu ou groupe et a lui procurer un bénéfice, un avantage ou un traitement préférentiel
supérieur a ceux qui seraient possibles dans une relation d’échange [économique] » (tra-
duction libre; Atria et al., 2004, p. 14). Ce type de capital se trouve et s'accumule a 'inté-
rieur des réseaux sociaux qui se forment autour de normes de réciprocité, dans le cadre de
relations de confiance, de solidarité et d’échanges sociaux; certains ont conceptualisé ces

7. Petras et Veltmeyer, 2005b ; Veltmeyer, 2007b.
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relations en parlant d’'une «économie solidaire» (Razeto, 1993), mais d’autres ont, plus
récemment, utilisé I'expression « économie sociale». Cette forme de développement tente
de changer la maniere dont les gens se sentent et de renforcer leur capacité d’agir pour eux-
mémes et de participer a leur propre développement.

Lapproche électorale de la démocratie politique dicte de respecter les regles de la
«classe politique », alors que 'approche du « non-pouvoir » mise sur le développement local
pour opérer un changement social. Pour leur part, les mouvements sociaux adoptent une
approche plus axée sur la confrontation, qui consiste a mobiliser les forces d’opposition et de
résistance afin d’obtenir des changements. Diverses formes de cette approche de confronta-
tion ont surgi dans histoire politique récente de plusieurs pays latino-américains, en par-
ticulier au Brésil, en Bolivie et en Equateur, dans les hauts plateaux des Andes et a certains
endroits au Mexique. Les actions politiques menées dans ces pays, depuis une décennie,
pour résister aux politiques publiques calquées sur le modele néolibéral ne different pas des
mouvements sociaux antérieurs. En fait, ’élément « nouveau» vient des conditions objec-
tives et subjectives qui produisent des dynamiques de développement et des dimensions
politiques particulieres. Les textes proposés éclairent certaines de ces dynamiques.

Quelques textes de référence en francais

Bapit, Bertrand (1992). L’Etat importé. Essai sur loccidentalisation de Uordre politique, Paris,
Fayard.

BEAUDET, Pierre et Amadou Abdoul Sow (2014). « UEtat et le développement », dans Pierre
Beaudet et Paul Haslam (dir.), Enjeux et défis du développement international, Ottawa,
Presses de I'Université d’Ottawa, p. 31-54.

BrauDEL, Fernand (1985). La dynamique du capitalisme, Paris, Flammarion.

CaMPBELL, Bonnie (2001). Les non-dits de la bonne gouvernance, Paris, Karthala.

CAMPBELL, Bonnie (2005). Qu’allons-nous faire des pauvres ¢, Paris, U'Harmattan.

CHARLIER, Sophie (2004). Une solidarité en actes: gouvernance locale, économie sociale, pra-
tiques populaires face a la globalisation, Louvain, Presses universitaires de Louvain.

GIRAUD, Pierre-Noél (1966). L'inégalité du monde. Economie du monde contemporain, Paris,
Gallimard.

PEEMANS, Jean-Philippe (2002). « Démocratie, ordre politique, controle social et dévelop-
pement», dans Jean-Philippe Peemans, Le développement des peuples face a la moderni-
sation du monde, Paris, UHarmattan, p. 326-361.

PeTITHOMME, Mathieu (2009). « Colonialisme et post colonialisme: regard sur des réalités
croisées », dans Mathieu Petithomme, Les élites postcoloniales et le pouvoir en Afrique: la
politique contre le développement, Paris, U'Harmattan, chap. 1.

PouLigNy, Béatrice (2004). Ils nous avaient promis la paix. Opérations de 'oNU et popula-
tions locales, Paris, Presses de Sciences Po.

RisT, Gilbert (dir.) (2002). Les mots du pouvoir. Sens et non-sens de la rhétorique internatio-
nale, Paris-Geneve, Presses universitaires de France.



Module 19

La dimension politique du développement

John Harriss
Université Simon Fraser, Canada

Dans ce module, 'auteur aborde la dimension politique du processus du développement,
en particulier la démocratie et la démocratisation, et — ce qui n’est pas sans lien — le dis-
cours contemporain sur la «bonne gouvernance ». La modification du discours sur le déve-
loppement, ot le terme «gouvernance» a remplacé celui de «gouvernement», traduit le
souci d’élargir la participation a la prise des décisions et a I’élaboration des politiques en
déplacant ces fonctions, auparavant entre les mains de la classe politique et des acteurs
politiques, de maniére a les confier a des acteurs non étatiques. Cette modification reflete
également la volonté d’intégrer la société civile (les multiples organisations sociales et insti-
tutions non étatiques) dans le processus d’élaboration des politiques relatives a attribution
des ressources productives: bref, d’assurer la participation de la société civile aux décisions
relatives a « qui obtient quoi ».

Normalement, ces questions relévent de I'Etat (la spheére strictement politique ou se
prennent les décisions collectives), de concert avec le marché (I'institution constituée de
I’ensemble des décisions économiques individuelles). Toutefois, la bonne gouvernance est
censée concerner la démocratie, c’est-a-dire le fait d’inciter les organisations intéressées de
la société civile a assumer la responsabilité du maintien de I'ordre.

1. Qu’est-ce que la démocratie?
Comment fonctionne-t-elle dans les pays en développement'?

Dans les récents discours sur le développement, la démocratie comporte deux dimensions
essentielles. La premiere concerne les dispositions institutionnelles autorisant les citoyens
a participer au processus électoral en vue de former un gouvernement constitutionnel. Ces
dispositions s’inspirent de trois principes: la participation, la représentation et la reddition
de comptes. La seconde dimension essentielle de la démocratie concerne le fait d’inciter les
individus a s’engager plus activement dans le processus collectif officiel de prise des déci-
sions et d’élaboration des politiques publiques. Ce processus économique et social, plutot
que politique, repose sur la décentralisation, c’est-a-dire le transfert, aux gouvernements
des paliers inférieurs (municipaux et régionaux), des responsabilités que le gouvernement
central assumait auparavant par rapport aux processus décisionnels et a Padministration
des programmes (Rondinelli, 1989 ; Rondinelli, McCullough et Johnson, 1989).

1. Carrothers, 1999; Khan, 2005, p. 704-724; Rueschemeyer et al., 1992, chap. 3; Bratton et Can de Walle,
1997; Patomiki et Teivainen, 2004; Rondinelli, 1989, p. 181-207; Rondinelli, McCullough et Johnson,
1989, p. 57-87; Welch et Nuru, 2006.
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2. La démocratie et le développement: accords et désaccords?
A partir de 'émergence de la théorie du développement (dans les années 1940) jusqu’a
I’avéenement du nouvel ordre mondial (dans les années 1980), 'idée dominante voulait que
des gouvernements autoritaires et non démocratiques créent des conditions plus favorables
au développement économique, qu’il s’agisse d’'un développement capitaliste ou socialiste.

Dans les années 1980, toutefois, la nouvelle facon de penser postule que la démocratie
ou le libéralisme politique entraine la liberté économique, et vice versa. Cette idée cede
désormais la place a la notion néolibérale selon laquelle la démocratie et le capitalisme sont
intrinsequement liés, et cette union offre le meilleur moyen de promouvoir le développe-
ment. Le terme «capitalisme» signifie un marché libéré des contraintes réglementaires de
I’Etat-providence et de I'Etat promoteur, mais aussi un secteur privé (en particulier la classe
capitaliste) aux commandes de I’économie. Par ailleurs, le terme «démocratie » signifie un
gouvernement constitutionnel (élu au cours d’élections libres) et une société civile renfor-
cée participant a la fois au développement et aux processus politiques.

Inspiré de la perspective libérale démocratique qui domine les sciences politiques,
le texte de Chan (2001) offre un bon aper¢u du rapport entre démocratie et développe-
ment. Les textes de Petras et Veltmeyer (2001) et de Veltmeyer (2007) examinent les mémes
theémes, mais dans une perspective plus critique.

3. Qu’est-ce que I’Etat promoteur:?

La notion d’«Etat promoteur» désigne surtout les responsabilités que les gouverne-
ments des pays du Sud assumeront apres la Seconde Guerre mondiale dans un contexte
out leur marché intérieur est faible, voire inexistant. Ces gouvernements pourront toutefois
compter sur une classe sociale disposée a assumer la « fonction du développement». Pour
I’Etat, la fonction du développement signifie: 1) la propriété d’entreprises publiques ou
la nationalisation d’entreprises dans des secteurs stratégiques; 2) la mise en place d’in-
frastructures économiques et sociales nécessaires a la production; 3) des investissements
productifs, en particulier dans les activités industrielles; 4) la protection des entreprises et
des producteurs nationaux contre les forces du marché mondial; 5) la réglementation des
divers marchés (des produits, des capitaux et du travail) ; et 6) la redistribution secondaire
des revenus tirés des marchés grace a des politiques d’imposition progressive pour financer
les fonctions relatives au développement et au bien-étre de la population (avec des pro-
grammes sociaux et de développement).

4. Une «société civile vibrante » fait-elle naitre
une politie démocratique réceptive*?
Dans les années 1980, dans le domaine du développement, un changement politique fonda-
mental se produit lorsque la libéralisation économique et politique est associée a un double
processus de démocratisation. Le premier processus vise a rétablir la primauté du droit et
des élections démocratiques. Le second processus tend a démocratiser la relation de I’Etat

2. Bardhan, 1993, p. 40-86; Chan, 2001 ; Sen, 1999b, chap. 6; Petras et Veltmeyer, 2001 ; Veltmeyer, 2007a,
chap. 4.

3. Doner et al., 2005, p. 327-361; Evans, 1992, 1995; Bardhan, 2005, chap. 1; Kohli, 2004 ; Woo-Cumings,
1999.

4. Chatterjee, 2004, chap. 2-3; Fernandes, 2006 ; Harriss, 2007, p. 2716-2724.
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avec la société civile en renforcant cette derniere pour qu'elle puisse participer davantage
a la prise de décisions et assurer la transparence de I’élaboration des politiques publiques,
donc une «bonne gouvernance ».

5. Des espaces pour opérer un changement?

Des perspectives de gouvernance participative®?
Les politiques de décentralisation administrative, largement adoptées dans les années 1980,
ont pour but d’encourager la participation de la société civile au processus du développe-
ment et a la responsabilité du maintien de I'ordre. En théorie, ces politiques doivent ouvrir
a la participation populaire les espaces ot se formulent les politiques publiques et accroitre
ainsi la transparence de la prise de décisions. A partir de perspectives différentes, mais géné-
ralement critiques, les textes proposés examinent la dynamique des théories et des pratiques
relatives a la décentralisation.

6. Qu’est-ce qu’un «bon» gouvernement ou une «bonne» gouvernance®?
Dans les années 1980, le discours politique sur le développement connaitra un change-
ment fondamental avec le remplacement du terme « gouvernement» par celui de «gou-
vernance ». Ce changement répond en partie & une conception négative du gouvernement,
qui s’exprime dans la vision de la « nouvelle économie politique » (Kreuger, Bates). Pour les
tenants de cette vision assez proche de celle ’Adam Smith, I’Etat est prédateur, enclin au
rentiérisme et vulnérable a la corruption. Ils ont donc introduit la notion de «bonne gou-
vernance» comme moyen d’inciter la société civile a assumer la responsabilité d’élaborer
les regles qui régiront les relations nationales et internationales en définissant le cadre de
la participat