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PREDMLUVA AUTORKY

Doprava je jednim z Klicovych sektord narodniho hospodarstvi. Mira rozsahu,
kvality a funk¢nosti dopravni sité a transportu ovliviiuje ekonomiku na urov-
ni jednotlivce i celého statu, stéZejni je také z hlediska konkurenceschopnosti
v mezinarodnim meéritku. Narodohospodarsky vyznam dopravy lze usuzovat
i z porovnani vydajd, které jsou na jednotlivé oblasti vynakladany z verejnych
rozpoctili, kdy rezort dopravy se v Ceské republice dlouhodobé Fadi mezi ka-
pitoly statniho rozpoctu hospodarici s nejvétSim objemem financnich pro-
stiedki. Zachovani tohoto trendu je p¥itom ocekavano i v budoucnu. Ceska
republika jakozto tranzitni zemé celi permanentni a stale se zvySujici zatézi
na dopravni infrastrukturu, tlak na vydaje spojené se segmentem dopravy je
zesilovan také nartistem kvalitativnich pozadavkd. Na strané druhé, na strané
prijmi, je v soucCasnosti akcentovanym tématem otazka zajisténi dostatecnych
financnich zdroju a jejich efektivni, hospodarné a ucelné vyuzivani, a to zejmé-
na v kontextu poklesu piijmi plynoucich do narodniho rozpoctu z Evropské
unie.

Pres vySe nastinény nesporny mikro i makroekonomicky vyznam dopravy
a nanejvys kontinualni aktualnost problematiky absentuji na ceském publikac-
nim poli odborné ¢lanky ¢i monografie, které by védecky, dlouhodobé a kom-
plexné zkoumaly vyvoj financovani daného rezortu. Neexistuji ani studie, které
by se v dostate¢ném rozsahu a detailu zabyvaly analyzou institucionalniho vy-
voje rezortu dopravy, coZ je téma, jehoZ zohlednéni v ramci analyzy financovani

sv s

rezortu ¢ini vysledky vyzkumu srozumitelnéjsi i validnéjsi.



Absence daného typu publikace, ktery lze ostatné postradat i u ostatnich
dilezitych segmenti narodniho hospodarstvi, byla jednou z hlavnich motivaci
pro zahajeni mého dlouhodobého vyzkumu v této oblasti. Dals$i motivaci bylo
propojit a vyuZit mé znalosti a zkuSenosti z teoretické i praktické hospodar-
ské politiky, které jsem ziskala soubéznym plisobenim na akademické ptidé
a Ministerstvu financi.

S aktudlnim a zatim poslednim publikatnim vystupem zpracovanym
v ramci tohoto mnohaletého vyzkumu se nyni ¢tenari mohou seznamit. Volba
formatu e-knihy je pritom zcela zamérna. K vydani publikace v elektronické po-
dobé jsem byla motivovana cilem zajistit dostupnost vystupt shrnujicich a za-
okruhu instituci i jednotlivcii se zajmem o predmétnou problematiku. Véiim,
zZe zvoleny format tuto mou ambici naplni.

Publikace na zakladé vystupi provedeného vyzkumu vyvoje institucional-
niho zaji$téni rezortu dopravy v Ceské republice v letech 1969 az 2019 a vyvo-
je rozpoctového ramce sektoru ustfednich vladnich instituci rezortu dopravy
v CR v letech 1995 a% 2019 souhrnné hodnoti vyvoj v dané oblasti a identifiku-
je vhodna opatieni a formuluje narodohospodaiska doporuceni s potencialem
zlep$eni institucionalniho zajiténi a financovani rezortu dopravy v CR v bu-
doucim obdobi. Co do rozsahu a hloubky analyzy se jedna o originalni vyzkum
dlouhodobého vyvoje jednoho z klicovych rezortli narodniho hospodarstvi,
v soucasné chvili jediny svého druhu, a jako takovy jej 1ze povazovat za pilotni
projekt, ktery miize slouzit jako vzor a inspirace pro zpracovani obdobnych
analyz a publikaci zamétenych na dalsi vyznamné rezorty.

Pravé moznost inspirovani ostatnich autort a vyzkumnikl je posledni
z mych nejzasadnéjSich motivaci pro publikovani této e-knihy. Z hlediska ab-
solutni vyse roc¢nich rozpocti lze jako ,idealni“ rezort k provedeni obdobného
zevrubného vyzkumu jednoznacné identifikovat rezort prace a socialnich véci,
v jehoz plisobnosti je zejména vyplata starobnich diichodi a socidlnich davek.
Dale, v kontextu aktualniho geopolitického vyvoje, bych za velmi prinosny po-
vazovala vznik védeckych praci zamétenych na rezort zdravotnictvi a obrany.

Zavér mé uvodni predmluvy bych rada vyuzila k podékovani vSem, ktefi
mi jsou oporou, motivuji mé ¢i inspiruji, a to jak v osobnim Zivot€, tak v rdmci
mého akademického, védeckého i profesniho plisobeni. Dékuji zejména mym
blizkym, jejichZ podpora, které si nesmirné vazim, je nenahraditelna. Dale dé-
kuji mym kolegiim z Narodohospodarské fakulty Vysoké Skoly ekonomické
v Praze a Ministerstva financi, za kvalitni a vstiicné akademické a pracovni za-
zemi. Narodohospodatskému tustavu Josefa Hlavky dékuji za podporu mé ba-
datelské Cinnosti, a v neposledni radé€, za umoznéni vydani této odborné mono-
grafie, nalezi mé podékovani Nakladatelstvi Karolinum.



UVvoD

vvvvv

nomické vykonnosti kazdého statu ik jeho mezinarodni konkurenceschopnosti.
Uroven fungovani rezortu dopravy ma nezanedbatelny dopad na hospodai'sky
rist, ale také na kvalitu béZzného Zivota obyvatel. S ohledem na vyznam dopra-
vy je ziejma dulezitost role statu v oblasti dopravni agendy, a to véetné Feseni
potreby zajisténi dostatecnych financ¢nich prostredkl v ramci verejnych roz-
pocti. Potreba do urcité miry nezastupitelné ingerence statu, vécné i financni,
vyplyva také ze skutecnosti, Ze nékteré segmenty dopravy vykazuji v urcitych
ohledech rysy verejného statku.

Klicovym parametrem fungujiciho rezortu dopravy a jednim z hlavnich cili
dopravni politiky je dobudovani funkéni dopravni sité. DalSim stéZejnim fak-
torem je udrZitelnost dopravniho systému (z hlediska financovani i Zivotniho
prostiredi). Tyto i ostatni cile narodni i spolecné dopravni politiky Evropské
unie (dale téz EU) jsou spojeny s vysokymi investicnimi i neinvesti¢nimi nakla-
dy, v ¢ehoZ souvislosti nabyva na vyznamu téma zabezpeceni potiebnych pro-
stredkil pro rezort dopravy a jejich efektivni, hospodarné a tucelné vyuzivani
(tzv. princip 3E). Jedna se pritom jak o problematiku narodnich zdrojg, tak fi-
nancnich prostrredki z rozpoctu EU alokovanych na dopravni agendu zejména
prostrednictvim evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

Zamérem této odborné monografie je analyzovat a zhodnotit dlouhodoby
vyvoj institucionalniho zajisténi daného rezortu a jeho financovani, resp. cel-
kového hospodareni, coz Ize povaZovat za zastieSujici téma vySe naznacenych
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dil¢ich vyzkumnych otazek. Analyza je vztazena k Ceské republice (déle téZ CR)

a k zakladni ¢asové fadé od vzniku samostatného statu CR (tj. od roku 1993)

do roku 2019. Vymezené ¢asové obdobi je vSak pouze vychozi, jelikoZ v ptipadé

institucionalniho zajisténi byl jako pocatecni rok analyzy stanoven rok 1969.

Diivodem je vhodnost definovani vychozich podminek a zasazeni tématu a na-

sledné analyzy do kontextu transformacniho procesu, jehoz vliv na nastaveni

systému (bezprostredné po zméné reZimu i vletech pozdéjsich) je nutné pti for-
mulaci korektnich zavért navazujicich analyz zohlednit. Omezeni vyzkumu na

CR je také relativni, jelikoZ s ohledem na ¢lenstvi v EU a souvisejici realizaci ev-

ropské dopravni a kohezni politiky je implicitné hodnocen i rozmér nadnarodni.

Téma je feSeno primarné z pohledu ¢innosti a fungovani sektoru dstiednich
vladnich instituci, rozpoctovych organizaci, a to v dlsledku zaméreni
monografie a vyzkumu na hospodarskou politiku. Detailné analyzovany jsou
proto kapitola statniho rozpoctu 327 Ministerstvo dopravy (resp. v letech
1996-2002 Ministerstvo dopravy a spojli) a statni mimorozpoctovy fond Statni
fond dopravni infrastruktury ztizeny v priibéhu roku 2000.

Hlavnim cilem publikace je na zakladé vystupli provedeného vyzkumu
vyvoje institucionalniho zaji$téni rezortu dopravy v Ceské republice v letech
1969 az 2019 a vyvoje rozpoctového ramce sektoru ustiednich vladnich in-
stituci rezortu dopravy v CR v letech 1995 az 2019 souhrnné zhodnotit vyvoj
v predmétné oblasti a identifikovat vhodna opatfeni a formulovat narodohos-
podarska doporuceni s potencialem zlepSeni institucionalniho zajisténi a fi-
nancovani rezortu dopravy v CR v budoucim obdobi.

Jednotlivymi dfl¢imi cili jsou:

e provést vyzkum vyvoje institucionalniho zajisténi (struktury) rezortu do-
pravy v CR v letech 1969 az 2019;

e provést vyzkum vyvoje rozpoctového ramce sektoru ustrednich vladnich
instituci rezortu dopravy v CR v letech 1995 a% 2019 (tj. vyzkum vyvoje roz-
poctu kapitoly statniho rozpoctu 327 Ministerstvo dopravy v letech 1995
az 2019 a rozpoctu mimorozpoctového statniho fondu Statniho fondu do-
pravni infrastruktury v letech 2001 az 2019);

e svyuZitim stanovenych vyzkumnych metod identifikovat specifika a trendy
zkoumaného vyvoje struktury rezortu dopravy v CR a rozpo¢tového ramce
sektoru ustiednich vladnich instituci rezortu dopravy v CR (véetné analyzy
vzajemnych fiskalnich a jinych vazeb mezi kapitolou 327 a Statnim fondem
dopravni infrastruktury);

e na zakladé vystupli provedeného vyzkumu souhrnné zhodnotit vyvoj
v predmétné oblasti, definovat pozitivni a negativni klicové determinanty
zkoumaného vyvoje a systémovych neefektivit a rizik a identifikovat vhod-
na opatreni a formulovat narodohospodarska doporuceni s potencidlem
zlep$eni institucionalniho zaji$téni a financovani rezortu dopravy v CR
v budoucim obdobi.



UvoD n

Zakladni vyzkumna hypotéza byla formulovana nasledovné: Diivody pro
ziizeni stdtnfho mimorozpoctového fondu Statniho fondu dopravni infrastruk-
tury jsou v soucasné dobé jiz prekonané a za aktualnich podminek lze za efek-
tivnéjsi institucionalni reSeni povazovat zruseni Fondu a prevedeni jeho agen-
dy na ustredni organ statni spravy.

Struktura monografie byla stanovena v souladu s vyty¢enymi cili. Teoretic-
ka cast se sklada ze dvou kapitol - obsahem prvni jsou dotcené teorie a pouZi-
vana terminologie za oblast vefejnych financi, obsahem druhé dotcené teorie
a pouZzivana terminologie za oblast dopravy. Konkrétné reSenymi tématy jsou
trzni selhani, vladni selhani, klasifikace a metodiky vetejného sektoru, fiskalni
federalismus, verejné finance v rozliSeni prijmovych a vydajovych polozek, fis-
kalni pravidla, fize a nalezitosti rozpoctového procesu, informacni rozpoctové
a ucetni systémy, vztah narodniho a unijniho rozpoctu. Z oblasti dopravy poté
definice dopravy a vymezeni jejiho vyznamu v narodnim i nadnarodnim hos-
podarstvi, otazka pozitivnich a negativnich externalit, diskuze funkci vefejnych
financi v kontextu dopravni politiky a ingerence statu, specifikace jednotlivych
dopravnich médg, cile a nastaveni dopravnich a souvisejicich politik CR a EU.

Analyticka ¢ast sestava ze tii dil¢ich blokd. Prvni blok analyzuje vyvoj insti-
tucionalniho zajisténi (struktury) rezortu dopravy v CR v letech 1969 az 2019,
a to v rozliseni tfi ¢asovych obdobi (1969-1992, 1993-2002, 2003-2019)
a v rozliSeni ustrednich organti statni spravy a podrizenych rezortnich organi-
zaci (statni mimorozpoctovy fond, organizace ptisobici v drazni, silni¢ni, letec-
ké a vodni dopravé a ostatni podrizené organizace nevazané na jeden dopravni
mod). V ramci tohoto bloku jsou vymezeny predmétné organizace z pohledu
jejich okruhi plisobnosti, dot¢enych klicovych pravnich norem i vzajemnych
zakladnich financ¢nich a jinych vazeb.

Druhy blok analytické casti v Sesti podkapitolach analyzuje vyvoj financo-
vani, resp. rozpocCtového ramce sektoru ustrednich vladnich instituci rezor-
tu dopravy v CR v letech 1995 a7 2019. Nejdfive jsou predstavena zakladni
a souhrnna rozpoctova data za prislusné subjekty - kapitoly 327 - Minister-
stvo dopravy (dale téz MD) a Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale téz
SFDI nebo Fond). V navazujici podkapitole jsou vymezeny piijmové polozky
rozpoctu MD a SFDI. Analogicky jsou nasledné v dalsi podkapitole vymezeny
vydajové polozky jejich rozpocti. Ctvrta podkapitola analyzuje samotny vyvoj
rozpoctovych prijmi MD a SFDI, pata poté vyvoj jejich rozpoctovych vydaji.
Analyzované ¢asové obdobi je u obou podkapitol zvoleno shodné, v pripadé MD
se jedna o ¢asovou fadu let 1995-2019 a v piipadé SFDI o 1éta 2001-2019. Ses-
ta podkapitola se detailnéji zabyva problematikou disponibilnich zdroji MD
a SFDI, a to v kontextu tvorby rezervniho fondu, narokd z nespotrebovanych
vydaju a prevodi zGstatkli na bankovnich uctech SFDI.

Treti blok analytické casti identifikuje hlavni determinanty negativné ovliv-
nujici financovani a hospodareni rezortu, na prijmové i vydajové strané. Di-
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raz je kladen na analyzu faktor omezujicich hospodarné, ucelné a efektivni
nakladani s finan¢nimi prostiedky v rezortu dopravy. Vyzkum v této Casti je
vSak nutné omezen, a to vlivem kombinace $ife a sloZitosti dané problematiky,
limitovaného rozsahu monografie a naroc¢nosti provadénych stézejnich analyz
vyvoje institucionalniho zajisténi a rozpoctového ramce sektoru ustiednich
vladnich instituci rezortu dopravy. Kapitola je do knihy zarazena na zakladé
presvédceni autorky o vyznamnosti pfedmétné oblasti vyzkumu z pohledu
komplexniho zhodnoceni hospodareni rezortu s tim, Ze se jedna o zakladni
a zkomprimovany vyzkum urceny k dalSimu rozpracovani v rdmci navazujici
veédecké a publikacni ¢innosti.

Na zavér monografie je zafazena kapitola shrnujici vystupy dil¢ich analyz
provedenych v ramci jednotlivych blokd analytické ¢asti a jejich diskuze. V sa-
motném zavéru knihy jsou sumarizovany hlavni vystupy, vyhodnoceno (ne)po-
tvrzeni vyzkumné hypotézy, identifikovana vhodna opatieni a formulovana
stéZeni narodohospodarska doporuceni.

V publikaci vyuZivané autorkou zkompletované datové soubory jsou pro
prehlednost textové Casti i pro snadnou orientaci v ¢iselnych zdrojich uvedeny
zvlast v prilohach (prilohy €. 1 az 29).

Z pohledu metodického vymezeni casového konce sbéru dat je pii analy-
zach pracovano s daty aktualnimi k 1. f{jnu 2020, kdy byl Poslaneckou snémov-
nou Parlamentu CR schvéalen navrh statniho zavére¢ného tétu CR za rok 2019
(usneseni & 1263). Schvaleni statniho zavére¢ného tétu CR za rok 2020 pro-
béhlo az na podzim roku 2021, proto pro sjednoceni idajt schvaleného a sku-
tetného rozpoctu jsou casové fady v této knize ukonceny daty a informacemi za
rok 2019 (pokud neni uvedeno jinak).

Predmétem analyzy je rezort dopravy, jelikoz vSak v priibéhu let evidujeme
vykon ,Cisté“ dopravni agendy i propojeni pisobnosti v oblasti dopravy s agen-
dou spojt (telekomunikace, posta) a tyto nelze vzdy z metodologického hledis-
ka cCisté a v plné mitre oddélit, zaobira se publikace v nékterych svych pasazich
mimo stéZejni problematiku dopravy zcasti soubéZzné také vyvojem v oblasti
spoju.



1.
TEORETICKA VYCHODISKA
K PROBLEMATICE
VEREJNYCH FINANCI

Teorie verejnych financi je dil¢i oblasti ekonomickych véd, pricemz se jedna o fi-
nancni teorii vztaZenou k verejnému sektoru (Ochrana 2010). Z jiného pohledu
je teorie vetejnych financi subdisciplinou ekonomie vefejného sektoru, ktera
v §irsim kontextu zahrnuje téZ napriklad teorii vefejné volby. Okruh témat teorie
verejnych financi, potazmo ekonomie verejného sektoru, se pfitom postupem
let rozsiruje nejenom s logickym vyvojem védy, ale také s riistem a riznymi mo-
difikacemi samotného veiejného sektoru a jim prerozdélovanych prostredkd.

Dle odborné literatury (napt. Hamernikova, Kubatova 2004; Pekova 2001)
lze verejné finance definovat jako veskeré finan¢ni vztahy a operace, které pro-
bihaji mezi dvéma klicovymi skupinami uceleného ekonomického systému -
mezi organy a institucemi verejné spravy na strané jedné a vSemi ostatnimi
subjekty (podnikatelskymi i nepodnikatelskymi) na strané druhé. Lze také rici,
Ze teorie verejnych financi analyzuje finan¢ni nastroje verejného sektoru (vyu-
Zivané na prijmové i vydajové strané verejnych rozpoctd) a zkouma jejich efek-
tivitu a vliv na aloka¢ni rozhodovani ve spole¢nosti.

1.1 VYMEZENI A KLASIFIKACE VEREJNEHO SEKTORU

Verejny sektor dopliiuje v ramci ekonomického systému soukromy sektor (pii-
padné neziskovy sektor) a jako dlivod jeho vzniku a fungovani je nejcastéji uva-
déno trzni selhdni. 0dhlédneme-li od samotné problematické formulace tohoto
pojmu (je diskutabilni, zda trh jako takovy miizZe viibec ,selhavat®, navic kdyz
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v typickych prikladech trzniho selhani lze zpochybnit i samu existenci trhu),
pak napt. dle Stiglitze (1997) identifikujeme zakladni tii skupiny argumentt
pro zasahy statu, resp. vlady. Jmenovité mikroekonomické, makroekonomické
a mimoekonomické priciny trznich selhani.

Mezi prvni okruh Ffadime selhani, pro které je spojovacim prvkem zejména
neefektivni alokace zdrojt. Piikladem uvedme existenci nedokonalé konkuren-
ce vCetné prirozeného monopolu (moZnost vzniku monopolni ceny sniZujici
uzitek spotiebiteld ¢i naopak vhodnost zajistovani vyroby jednim vyrobcem
umoznujici sniZzeni celkovych nakladd na minimalni dosazitelnou droven), ne-
dostatek informaci, existenci verejnych statkti a externalit. Makroekonomicky-
mi motivy statnich zasaht jsou podpora a stabilizace zakladnich makroekono-
mickych veli¢in (domaciho produktu, zaméstnanosti, cen a vnéjsi rovnovahy).
Mimoekonomickymi poté zajisténi ,spravedlnosti“ a sniZeni nerovnosti ve spo-
lecnosti ¢i napt. ochrana Zivotniho prostiedi.

Mira tispésnosti eliminace ¢i alespon redukce vysledki trznich selhani vla-
dou je nicméné na druhé strané negativné ovliviliovana existenci tzv. vladnich
selhani (sledovani vlastnich zajm politiky a byrokraty, problém pana a sprav-
ce, Casova zpoZzdéni, vliv volebniho cyklu, nedokonala kontrola a informova-
nost, dobyvani renty, koluzni jednani apod.). Ta jsou reSena zejména v ramci
teorie verejné volby, ktera se zabyva Sirsim okruhem politickoekonomickych
otazek, priCemz nejvyznamnéjSimi predstaviteli a prikopniky této relativné
nové ekonomické skoly jsou J. Buchanan, G. Tullock, K. Arrow. Sama existence
dle urcitych kritérii neoptimalnich vysledki ptisobeni trznich sil tak neni urcu-
jicim a nezpochybnitelnym divodem pro posilujici vyznam a rozsah ¢innosti
vefejného sektoru ani pro jeho vznik samotny. Naznacené dilema bilancovani
vyhod a omezeni plisobeni trznich principt a statnich zasahti resi na prikladu
verejnych statkii Cowen (2008). Ten dochazi k zavéru, Ze pokud jsou k dispozi-
ci soukromé prostiedky a nastroje, je jejich pouziti v porovnani se zapojenim
veiejného sektoru obvykle efektivnéjsi.

Zajimavou komparaci pristupt k verejnym statklim nabizi Hampl (2001),
ktery kriticky hodnoti klasické vymezeni ,objektivnich“ parametri trznich,
veiejnych i smiSenych statkl a definuje faktory, které jejich nabidku verejnym
sektorem skutecné urcuji. Zavéry, které cini, Ize pritom vztahnout obecné na
problematiku trZnich selhan{ a ingerenci verejného sektoru.

U ptistupu hlavniho proudu (Samuelson (1954), na kterého navazuji i dalsi
ekonomové, napt. Musgrave, Musgraveova (1994)), vymezujiciho cisté verejné
statky jako statky nerivalitni a nevylucitelné ze spotteby, identifikuje Hampl pét
zakladnich problémt, metodologicky, sémanticky, prakticky, hospodarsko-po-
liticky a problém cerného pasaZzératl. Coaseho ptistup vyplyvajici z teorie trans-

1) Pokud pfijmeme jako vychozi metodologii metodologicky individualismus, nelze zaroveil pracovat
s predpokladem, Ze statni autorita je schopna zjistit uzitkovou funkci jednotlivcg, a tedy ani celkovou
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akcnich nakladi a pracujici s dpravou vlastnickych prav (Coase 1937; 1960) jiz
je v souladu s metodologickym individualismem, nicméné Hampl upozornuje
na urcitou tautologi¢nost tohoto ptistupu. Soucasné je opétovné reSena pouze
poptavkova strana verejnych statkl. Diiraz na jejich nabidku vytvarenou statni
sférou (byrokraty a politickymi reprezentanty) klade opét skola verejné volby.
V souladu s Niskanenem (1971), Buchananem (1998) a dalsimi ekonomy této
Skoly je rozsah a struktura verejnych statkili jednoduse dana subjektivnim roz-
hodnutim kvalifikované vétSiny. Pricemz pokud je vétSinovou volbou (v demo-
kratickych systémech, v diktaturach apod. miize byt kvalifikovanou vétSinou
sam diktator ¢i panovnik) rozhodnuto o preméné soukromého statku na statek
vefejny, neni zde pro tuto zménu zadné omezeni. Snahu o nalezeni objektivnich
parametrl verejnych statkd, i pokud by $lo usuzovat na jeji redlnost a smyslu-
plnost, tak Ize povaZovat za irelevantni.

Na zakladé vyse uvedeného vyplyvaji hlavni priciny a determinanty vzniku
verejného sektoru i variabilita jeho konkrétniho rozsahu a struktury; promén-
né zavislé zejména na vysledku verejné volby a vlivu trznich a vladnich selhani.
Nasledkem téchto vlivii vznikly verejny sektor i jeho slozky lze nasledné defi-
novat vice zplisoby, vyznamnou roli pritom hraje pouzitd metodika. Ta mize
byt volena ve vazbé na ucel monitoringu a fizeni verejnych financi. Pokud je
cilem co nejkomplexnéjsi vymezeni verejného sektoru v ekonomice umoznuji-
ci souhrnné zhodnoceni jeho fungovani a realizaci fiskaln{ politiky v nejSir$im
makroekonomickém pohledu, definujeme verejny sektor jako sektor vladnich
instituci a vefejnych korporaci (finan¢nich i nefinan¢nich) vlastnénych nebo
kontrolovanych témito vladnimi institucemi. Soucasné zachycujeme veske-
ré operace na akrudlnim principu. Sbér informaci za vSechny tyto subjekty
a v dané formé je ovSem Casové i procesné relativné narocny a také nelze hod-
notit vysledek hospodareni instituci v piimé ptisobnosti vlady, ktery vlada pri-
mo ovliviluje prostiednictvim statniho a dalsich verejnych rozpocti.

BéZnéji se tedy pfri realizaci a kontrole fiskalni a rozpoctové politiky vyuzi-
va dat pouze za sektor vladnich instituci, popt. jeho jednotlivych subsektord,
a to v rozliSeni metodiky Evropského systému narodnich a regionalnich acta
v Evropské unii z roku 1995, resp. 2010 (dale jen metodika ESA 95, resp. ESA
2010, popt. souhrnné metodika ESA) nebo metodiky Mezindrodniho ménového

uzitkovou funkci spoleénosti. Pozitivn{ analyza zakladnich parametri vetrejnych statki by také méla byt
opros$téna od normativnich doporudeni, za ktera 1ze vSak nazev vefejnych statkd povazovat. Za praktic-
ky problém (tfeti z uvadénych problému) povazuje Hampl pozorovanou realitu, kdy i soukromé statky
jsou poskytovany verejné a naopak nékteré verejné statky jsou z nabidky verejného sektoru vyjmuty.
Problematické je dale rozsirovani okruhu verejnych statki, které je ¢inéno na zakladé zarazeni daného
statku do této kategorie dle , objektivnich” kritérii, prestoZe tyto statky byly dosud poskytovany soukro-
mé (a casto i efektivné). V posledni radé je upozoriiovano na free-riding, ktery neni zapojenim veftej-
ného sektoru eliminovan, naopak lze odiivodnéné predpokladat u statkl poskytovanych zdarma (resp.
financovanych z vetejnych zdroji) jeho Castéjsi vyskyt.
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fondu z roku 1986, resp. 2001 (tzv. vladni financ¢ni statistiky, dale jen metodika
GFS 1986, resp. GFS 2001, popt. souhrnné GFS). Rozdilné vymezeni vladniho
sektoru dle obou metodik znazortiuje schéma 1.

Instituce spadajici do sektoru vladnich instituci dle metodiky ESA (EU
1996; 2013) jsou uvadény Ceskym statistickym tradem v ramci Registru eko-
nomickych subjektii (stav k 30. zaii 2020 viz CSU 2020a). Metodiky ESA 95,
ESA 2010 jsou zaloZeny na vySe zminéném akrudlnim principu a podvojném
UcCetnictvi a jejich pojeti sektoru vladnich instituct je $irsi. Za jejich implemen-
taci je v Ceské republice zodpovédny Cesky statisticky trad.

Metodika GFS (IMF 1986; 2001) je vice zaloZena na hotovostnim principu
a jednoduchém ucetnictvi, ktery lépe vyhovuje potiebam pripravy, realizace
i kontroly statnich a nékterych dalsich vetejnych rozpocti. Metodika GFS 2001
se svym pojetim jiZ nicméné velmi pribliZuje metodice ESA (zohlediiovanim
akrualniho principu i rozsifovanim institucionalniho pokryti). Vladni financni
statistika v CR je v kompetenci Ministerstva financi CR (dale téz MF CR), jakoZ-
to gestora rozpoctové politiky.

S ohledem na tcely vyzkumu je zde i dale v textu, pokud neni uvedeno jinak,
vladnim sektorem vzdy myslen sektor vladnich instituci, a to podle metodiky
GFS. Ta zahrnuje do subsektoru ustredni vlady pouze rozpoctové organizace,
na které se publikace primarné zaméruje - statni rozpocet (dale téZ SR) zahr-
nujici spravce kapitol a dal$i organizaéni slozky statu (dale téz OSS, v ptipadé
spravcil kapitol UOSS - dstiedn{ organ statni spravy?) a zakladni mimoroz-
poctové fondy. Oproti metodice ESA 95 jsou zahrnuty evropské prostiredky
Narodniho fondu, naopak ale neni u 0SS zohlednéna jejich vedlejsi hospodar-
ska ¢innost (MF CR 2013a). Pro upiesnéni dopliime, Ze oproti metodice ESA,
ktera definuje samostatny subsektor Fondl socidlniho zabezpecenis, jsou dle
metodiky GFS (IMF 2001; MF CR 2017a) tyto fondy Fazeny k té vladni drovni,
v ramci které operuji. V ptipadé zdravotnich pojistoven v CR tedy k ustfednim
vladnim institucim.

V souladu s pouzivanou terminologii MF CR i IMF lIze také ustiedni vladni
instituce a fondy socidlniho zabezpeceni souhrnné oznacit pojmem centrdl-
ni vldda &i vlddni instituce centrdIni tirovné. V kontextu rozpoctové soustavy
poté hovoiime o verejnych rozpoctech centralni drovné (a analogicky o ve-
fejnych rozpoctech tizemni arovné), coz jsou terminy, se kterymi je pracova-
no napi. v MF CR (1997). Popt. je pouZivano pro jednotlivé skupiny vefejnych
rozpoctli zjednodusené oznaceni (napt. dle MF CR 2017a) centrdlini rozpocty

2) Vymezeni a terminologie viz zakon ¢. 219/2000 Sb. a zakon ¢. 2/1969 Sb. 0SS délime na 0SS vykonava-
jici statni spravu a ostatni OSS (dale téz 00SS), tj. OSS nevykonavajici statni spravu.

3) Pod oznatenim S.1314. Ustiedni vladni instituce jsou znateny jako S.1311, Mistn{ vladni instituce jako
$.1313. Narodni vladn{ instituce, které s ohledem na statopravni uspoiadani nejsou v CR klasifikovany,
jsou podle metodiky ESA oznacované jako S.1312. (EU 1996; 2013).



TEORETICKA VYCHODISKA K PROBLEMATICE VEREJNYCH FINANCI

17

Schéma 1: Struktura vladniho sektoru v CR

GFS 2001

ESA 2010

Ustiredni vladni instituce

Statni rozpocet

v w7

+ Statni prispévkové organizace (Ustredné fizené)

Mimorozpoctové fondy
Statni zemédélsky intervencni fond
Statni fond kultury

Statni fond pro podporu a rozvoj
Ceské kinematografie

Statni fond dopravni infrastruktury
Statni fond podpory investic

Statni fond Zivotniho prostredi
Statni fond pro zirodnéni pady
Fond narodniho majetku

Pozemkovy fond CR

+ dal$i mimorozpoctové fondy (Vinaisky fond, a.s.)

+ Obchodni spolec¢nosti, statni podniky
a organizace

Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost, a.s.
PRISKO a.s.

Ceska exportni banka, a.s.

Ceskomoravska zarué¢ni a rozvojova banka, a.s.
Podplirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, a.s.
CPP Transgas, s.p.

BALMED Praha, statni podnik

Sprava Zeleznic, statni organizace

apod.

PPP centrum a.s.; Ceska inkasni, s.r.o.;
Ceska konsolida¢ni agentura

+ Vefejnopravni instituce (CESKA TELEVIZE,
CESKY ROZHLAS)

+ Verejné vysoké skoly a verejné skolské
pravnické osoby

+ Verejné vyzkumné instituce

Mistni vladni instituce

Uzemni samospravné celky
Dobrovolné svazky obci

Regionalni rady regionti soudrznosti

+ Prispévkové organizace mistné rizené
+ Obchodni spolecnosti a ustavy

+ Skolské pravnické osoby a verejné vyzkumné
organizace

+ Spolky, zajmova sdruzeni pravnickych osob,
nadace, nadacni fondy

Fondy socialniho zabezpeceni

Zdravotni pojistovny

+ Spolky, zajmova sdruzeni pravnickych osob

Pozn.: Sedé oznalené instituce jiz byly zrugeny.
Zdroj: CSU 2020a, MF CR 2017a, vlastni Uprava.
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(dale v déleni na rozpoctové ucty, mimorozpoctové fondy, fondy socidlniho za-
bezpeceni) a mistni rozpocty.

Pro naslednou analyzu vymezme také terminy stdtni a verejnd sprdva
(viz napt. Cmejrek, Koptiva 2007). Statni sprava je stéZejni ¢asti spravy verejné
a jako takova je realizovana vladou, at' uz plné, ¢astecné, piimo nebo na zakla-
dé zmocnéni. Déli se na jiz vySe uvedené ustredni orgdny stdtni sprdvy (minis-
terstva a dalsf Gstiedni spravni organy jako napt. Cesky telekomunikaéni tirad
(dale téz CTU), Narodni bezpe¢nostni titad ¢ Utad vlady CR), podrizené sprdvni
orgdny s pusobnosti celostatni (napr. Financni reditelstvi, Generalni reditelstvi
cel) nebo regiondlni (napft. Finan¢ni Grady, Celni utady) a ostatni tirady a insti-
tuce jako napt. Kancelar prezidenta republiky. Hierarchii dopliiuji sloZky obrany
a bezpec¢nosti (Armada CR, Vézeiiska sluzba CR apod.).

Pro ucely vyzkumu je vhodné detailnéji specifikovat nékteré jednotlivé
slozky ustiednich vladnich instituci, jejich postaveni a vzajemné zakladni vaz-
by; pro pochopeni a naslednou moznost zhodnoceni struktury a financovani
tstfedni vlady a potazmo i celého veiejného sektoru v CR. Statni rozpocet je
nejvétsi z verejnych rozpoctt, ve smyslu nejvétsi koncentrace verejnych prijmu
a realizovaného objemu vydaja. I z jinych pohledt jej 1ze povaZovat za nejdi-
skrze néj je realizovana de facto cela rozpoctova a fiskalni politika statu a nej-
vétsi mérou se také podili na vysledku hospodareni sektoru vladnich instituci,
ktery je v podobé dluhovych ukazatelli (rozpoctového deficitu i dluhu) v me-
todice ESA sledovan pro vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych kritérii. Nejvy-
znamnéjsi postaveni statniho rozpoctu v rdmci rozpoctové soustavy je typické
pro fadu zemi, prestoZe se soucasné prosazuje i trend decentralizace (proble-
matika centralizace, decentralizace a fiskalniho federalismu je podrobnéji re-
Sena v zavéru této kapitoly).

Tvorbu, funkce, obsah i dal$i naleZitosti statniho rozpoétu v CR upravuje
s G¢innosti k 1. lednu 2001 zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméneé nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ktery nahra-
dil zakon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi prostred-
ky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoéctova pravidla republiky).
Podle § 5, odst. 3 a 7 rozpocCtovych pravidel je statnim rozpoctem souhrn fi-
nanc¢nich dokumentt, konkrétné zakona o statnim rozpoctu (vCetné zavaznych
ukazatell na ptislusny rozpoctovy rok), rozpisu jednotlivych ukazateldi, po-
drobnych rozpoctl organizacnich slozek statu a pripadnych zmén téchto do-
kumentd. Statni rozpocet nabyva podoby zakona piedkladaného Vladou CR ke
schvéleni Poslanecké snémovné CR (dle Ustavniho zakona ¢.1/1993 Sb.,, Cl. 42)
a lze jej tedy povaZovat za finan¢ni plan s vysokou pravni zavaznosti.

Schvalovany jsou i rozpocty statnich mimorozpoctovych fondi (dale téz
SF), a to Poslaneckou snémovnou CR. Nicméné rozpocty téchto instituci jiz
nenabyvaji podoby zakont. Rozpoctova pravidla vymezuji SF jako pravnické
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osoby zrizované pro financni zabezpeceni zvlast stanovenych tkold; s tim, Ze
tyto fondy hospodari s prostiedky pro né urcenymi a jsou zrizovany a upravo-
vany zvlaStnim zakonem. V této souvislosti 1ze uvést dvé zakladni kritiky téchto
parafiskalnich fondl. Za prvé klasickou ekonomickou, ktera se tyka atomizace
verejnych rozpoctd a obtizné evidence a tizeni veiejnych financi (Horcicova,
Vaskova 1994). PrestoZze SF hospodafi s finanénimi prostredky statu, jejich
hospodatenti se do statniho rozpoctu promita pouze skrze operace vzajemnych
transferd. S timto ekonomickym pohledem do urcité miry souvisi i pohled prav-
ni, kdy Sylla (2009) upozoriiuje na moznou protiustavnost ziizovani statnich
fond@. Vychazi ptitom z nalezu Ustavniho soudu ¢. 95 z roku 2002, kterym byl
rozliSen statni rozpocet ve formalnim a materidlnim smyslu - pokud ptistou-
pime k pojeti statniho rozpoétu v $ir$§im smyslu a zarovei respektujeme Usta-
vu CR ustanovujici povinnost schvalovani statniho rozpo¢tu formou zakona, Ize
usuzovat v piipadé statnich fondli na nenaplnéni stanovené tistavni procedury.
Soucasné Sylla polemizuje samu legitimitu ¢innosti Poslanecké snémovny CR
jiné nez ji Ustavou svétené legislativni.

Za pravdépodobné hlavni diivody zrizovani statnich fondi lze povazovat
jejich vySe uvedené zaméreni na zvlastni ucely, z ¢ehoz vyplyva také jejich cas-
to uzivané prizvisko ucelové. Dale jsou dle zakona o rozpoctovych pravidlech
zlstatky prostiedkil SF pirevadény do nasledujiciho roku. Dané umoziiuje kon-
centraci a akumulaci finan¢nich prostiedki na prioritni ¢innosti vlady. Je moz-
na i redukce nékterych vladnich selhani, a to zejména decentralizaci verejnych
financi a snizenim vlivu politického cyklu. Na druhou stranu mohou decentra-
liza¢ni tendence naopak podpoftit negativni ptisobeni nékterych vladnich se-
lhani, kdy v ptripadech nedostate¢ného vymezeni odpovédnosti dochazi k ne-
efektivnimu hospodareni s verejnymi prostredky, prohloubeni problému pana
a spravce, asymetrické informovanosti apod.

Obdobné oficidlné mimo statni rozpocet hospodaii statni prispévkové or-
ganizace (dale téz SPO), prestoZe jejich ¢innost je oproti statnim fondim upra-
vena rozpoctovymi pravidly (,,starymi“ z roku 1990 i ,novymi“ od roku 2001)
vyrazné detailnéji. SPO v pojeti ceského pravniho fadu je nicméné ve svété oje-
dinéla forma instituce. Jak uvadi Lovétinsky a Mylkova (2011), srovnatelny typ
existuje pouze na Slovensku a v nékterych zakladnich bodech podobné formy
evidujeme v Némecku, Rakousku a Francii.

Vzhledem k charakteru SPO, kdy je znacna ¢ast jejich rozpoctu kryta z roz-
poctu ztizovatele (formou piispévku na provoz, dotaci na financovani progra-
mu a akci apod.), existuje opétovné riziko vzniku urcitych vladnich selhani. Sté-
Zejni vyhodou této pravni formy je moZnost vykonu jiné nez hlavni ¢innosti, coz
snizuje zaporny vysledek hospodareni a tedy potiebu dotaci ze SR. Popt. pii
mezi rozpoctovanymi vynosy a naklady a na zdkladé rozhodnuti ztizovatele
muzZe byt tento potencialni zisk odvadén do rozpoctu zrizovatele. Tato situace
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ovSem neni Casta. Pokud nastava, je uvazovana nebo je vhodné uvazovat zménu
pravni formy organizace na néjaky druh obchodni spole¢nosti, jez je charak-
teristickd svym cilem tvorby zisku. Za dal$i vyhodu, jak zminiuje Mitwallyova
(2014), 1ze z pohledu verejnych vydaji povazovat osvobozeni prispévku ztizo-
vatele a vynost z hlavni ¢innosti od danové povinnosti k dani z piridané hod-
noty (dale jen DPH). Dale fakt pouhého spravovani majetku statu, ktery vsak
neptechazi do vlastnictvi SPO. V ptipadé jejiho zaniku tak na rozdil od situa-
ce vlozeni majetku do obchodni spolecnosti stat o svlij majetek nemiize pftijit.

Specifikem SPO je systém odménovani zaméstnanci. Ten hodnoti Mitwal-
lyova spiSe jako nevyhodny, coz vyplyva z jeho casto silné zavislosti na finan-
covani objemu platd z rozpoctu zrizovatele (pokud SPO nedisponuje dosta-
teénymi zdroji z vlastni ekonomické ¢innosti), regulace vlddou a omezenych
moznosti ohodnoceni odbornych pracovnikii nad ramec tabulkovych platd.
Z jiné perspektivy, pokud bychom pfrijali tezi o vhodnosti jednotného systému
odménovani v institucich vlddniho sektoru, Ize ovSem tento do urcité miry li-
mitujici systém odménovani povazovat naopak za pozitivum prispévkovych
organizaci. V kontextu odménovani ve vefejném sektoru je nutné zohlednit
také jiné nez finan¢ni slozky motivace; ¢astymi motivy pro uprednostnéni pra-
ce v neprivatnim sektoru oproti soukromému jsou napt. potieba zapojeni se
do verejné prospésné ¢innosti, vniman{ obéanské zodpovédnosti apod. (Perry,
Wise 1990).

Obdobnymi pravnimi formami jako jsou SPO jsou v ramci subsektoru
usttednich vladnich instituci statni podniky, statni organizace ¢i akciové spo-
le¢nosti s majetkovou ucasti statu. V zakladu se obé skupiny lis{ svym tcelem,
kdy SPO jsou neziskové organizace, kdeZto hlavnim ti¢elem druhé skupiny spo-
le¢nosti je vytvareni zisku, podnikani. Sledovani verejné prospésnych a celo-
spolecCenskych cild je jim ovSem spolecné. Pro analyzu v dalsi Casti textu vy-
mezme strucné v souvislosti se statnimi podniky také narodni podniky, které
se od statnich podniki neliSi pouze terminologicky, ale i z vécného pohledu.
Statni podniky vznikly transformaci narodnich podnikd, a to na zakladé zako-
na ¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku. Pravni forma narodnich podnikd usta-
novena hospodarskym zakonikem (zakon ¢. 101/1963 Sb.) poté zanikla zru-
Senim tohoto zdkoniku, resp. jeho nahrazenim obchodnim zakonikem (zakon
¢. 513/1991 Sb.).4 Zakon z roku 1988 byl pfijat jeSté v ramci socialistického
Ceskoslovenska, nicméné jiz v dobé jeho restrukturalizace. To formovalo od-
liSnou Upravu statnich podnikd v porovnani s drivéjSimi striktné centralné
fizenymi narodnimi podniky. Naslednymi novymi zdkony upravujicimi oblast
statnich podnikd (zakon ¢. 111/1990 Sb. a ¢. 77/1997 Sb.) a jejich novelami,

4) Ipo ptijeti obchodniho zakoniku trval vymaz narodnich podniki z obchodniho rejsttiku fadu let. V sou-
¢asné dobé jedinym narodnim podnikem, resp. jedinym redlné fungujicim (ne v likvidaci) je Budéjovic-
ky Budvar, narodni podnik.
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spolec¢né s vlivem reformovani verejné spravy, dochazelo dale ke zménam ty-
kajicim se funkce zakladatele. Tento vyvoj vyustil v omezeni zakladani statnich
podnikl pouze na ustiedni organy statni spravy, a to jen za podminky piedcho-
ziho souhlasu vlady.

V neposledni radé v ramci této kapitoly definujme zakladni principy teorie
fiskalniho federalismu, kterd se zabyva mirou a efektivitou délby kompetenci
mezi jednotlivé vySe vymezené irovné vefejné spravy. Jak uvadi Oates (1991),
v uzkém (politickém) pojeti povaZujeme za federativni systémy pouze systémy
oficialné federativné statopravné uspoiadané, nicméné z SirsSiho (ekonomic-
kého) pohledu je federativnim sektorem kazdy verejny sektor, kde je fiskalni
rozhodovani rozdéleno mezi riizné drovné rizeni. V tomto piipadé poté resi-
me miru centralizace a decentralizace rozhodovani v daném systému, pri¢emz
Oates upozornuje na nutnost odliSeni pouhé spiSe formalni delegace rozhodo-
vacich pravomoci z centralni irovné na nizsi iroven, ktera je vsak stale irovni
centralni, od faktického preneseni ptisobnosti. Obdobné polemizuje o fiskalni
decentralizaci Bardhan (2002). Ten rozliSuje i politické a administrativni as-
pekty decentralizace a aspekty fiskalni, decentralizaci rozhodovani o vefejnych
vydajich a decentralizaci zahrnujici také prijmovou stranu rozpocti, politickou
decentralizaci a decentralizaci nasledujici po anarchistické erozi centralni kon-
troly.

Oates ve svém textu zminluje zlom ve vyvoji fiskalni centralizace, kdy byla
ocekavana posilujici centralizace rizeni, ale v druhé poloviné 20. stoleti docha-
zelo naopak k posilovani subcentralnich drovni verejné spravy. Soucasné zaca-
ly v kontextu vzristajicich a ménicich se pozadavki na verejny sektor vznikat
zcela nové Urovné rizeni. Paradoxné ve svétle decentralizace se jevi vznik a fun-
govani Evropské unie. Jeji iroven rizeni Ize povazovat za vrchol centralizacnich
snah, a to dokonce na nadnarodni irovni.

Na ptikladu zemi OECD demonstruji Blochliger a King (2006) neexistenci
jednotného vzoru sub-centralniho fiskdlniho uspotradani. Jednotlivé typy i je-
jich vysledky jsou zavislé na velikosti zemé ¢i jejich stupni rozvoje, proto nej-
efektivnéjsi feSeni se mliZe napric jednotlivymi zemémi lisit. Obecné je v od-
borné literature fiskalni decentralizace povaZovana spiSe za pozitivné plsobici,
zvysujici vykonnost ekonomiky, ovlivnénou vsak radou faktort. Bardhan a Mo-
okherjee (2006) vztah mezi centralizaci a decentralizaci vnimaji jako ,tradeoff”
mezi alokacnimi distorzemi zpiisobenymi centralizovanou monopolni silou
neregulované a korup¢ni byrokracie a tendenci subcentralnich vlad podléhat
ovladnuti mistnimi elitami (zejména v rozvojovych zemich). Efekt decentrali-
zovaného zajistovani sluZeb podle nich zavisi na zplisobu financovani lokalnich
vlad. Z moznych skupin zdroji financovani subcentralnich rozpocti vyzdvihuji
stredné vazané dotace, které kombinuji vyhody urcité flexibility v poskytova-
ni sluzeb a limitovani zneuzivani nealokovanych zdrojl na jiné méné dulezité
ucely. Z pohledu financovani zdiraziuje Oates (1991), Ze klicovym faktorem
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pro zajisténi efektivnosti decentralizované fiskalni autonomie je preneseni
tecnych vlastnich pfijmui. Disponibilnimi nastroji jsou nastroje dota¢ni (mezi
jednotlivymi drovnémi) ¢i danové, jako napi. mistni poplatky nebo délba dani
(vymezeni dani svéfenych a sdilenych, v podminkach CR aktualné definované
zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani).

Zavérem uvedme divody a mozné rozsahy reformy verejného sektoru.
Bouckaert (2009) za prvni hlavni skupinu problémi vefejné spravy povazuje
prilis velky podil vlady na HDP, vyznamny vladni dluh a niZsi prispévek vlady
k tvorbé HDP. Tedy makroekonomické faktory souvisejici zejména s existenci
vladnich selhani. Jako druhou pfi¢inu krize ve vefejném sektoru identifiku-
je obecny pokles dlivéry ve verejné instituce i omezeni jejich legitimity. Dané
zahrnuje i pokles davéry v uradujici politiky. Bouckaert upozornuje na rizika
nabizejiciho se FeSeni (sniZeni podilu sektoru tustredni vlady na HDP, redukce
deficitu, prerozdéleni zdroji) v tom smyslu, Ze feSenim identifikovaného pro-
blému je mozné podnitit vznik novych negativnich jevii. Zakladnim negativem
je prebujelost vladniho sektoru, ktery ¢asto i svou samoregulaci opét buji. Na
zvazeni je tedy zasada, Ze méné je nékdy vice. Za klicové povaZzuje Bouckaert
vyteSeni nizké trovné vykonu (jak redlného, tak i spolecnosti predpokladané-
ho) a nové vymezeni odpovédnosti mezi jednotlivymi aktéry a irovnémi. Roz-
sahtl pro reformu verejného sektoru identifikuje pét. Konkrétné limitovani na
jednotlivou organizaci, reformu siti nebo retézci organizaci (reforma vzajem-
né zavislosti, napriklad pri poskytovani sluzeb nebo pri rizeni rozpoctového
procesu), zahrnuti obcanské spolecnosti, presahnuti infrastrukturni drovné
a reformovani i ideologické a hodnotové oblasti spocivajici v eliminaci korup¢-
nich praktik ¢i v podpote kultury verejného podnikani se zodpovédnosti a od-
povédnosti. Za komplexni reformu lze povazovat Gpravu mechanismi alokace
a fungovani verejnych, soukromych a neziskovych organizaci, v€etné korekce
jejich hierarchického usporadani.

1.2 TRIDENi PRIJMU A VYDAJU VEREJNYCH FINANCI,
FISKALNi PRAVIDLA

Obecné je verejné piijmy i vydaje mozné délit podle riiznych kritérii. Jako vy-
chozi déleni pro uclely této monografie uvedme zakladn{ ¢lenénfi dle platné le-
gislativy v CR, resp. dle jednotného tfidéni pfijmi a vydajd, které je vyuzivano
pri rozpoctovani a kontrole plnéni hospodaieni statniho rozpoctu, statnich
fondd, tzemnich samospravnych celkl a dalSich subjektd, na néz se vztahuji
rozpoctova pravidla a jiné dotCené pravni normy.

Tzv. rozpocltova skladba je aktudlné reSena v ramci provadéci vyhlasky
Ministerstva financi k rozpoctovym pravidlim ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
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skladbé. Ta nahradila opatieni ¢. j. 111/74 200/1997 ze dne 15. fijna 1997
o rozpoctové skladbé.

Dle aktualni rozpoctové skladby rozliSujeme nasledujici tridéni prijmu

a vydajt:

Odpovédnostni Druhové
Odvétvové Konsolidaéni
Zdrojové Doplrikové
Programové Ucelové
Strukturni Transferové

Pro ucely analyzy v dalsi ¢asti publikace zdiraznéme prvni ti'i z uvedenych
tridéni, odpovédnostni, druhové a odvétvové. Z odpovédnostniho hlediska
(drive nazyvaného kapitolniho) se déli piijmy a vydaje podle spravct kapitol.
KonKkrétni znaceni kapitol statniho rozpoctu a kapitol mistnich rozpocti je ob-
sahem pftilohy 1. Druhové ¢lenéni rozliSuje na ptijmové strané v zakladu pri-
jmy danové, nedanové, kapitalové a transfery a na strané vydajti vydaje bézné
a kapitalové. Tridy prijmu a vydaji dopliuje tfida financovani. Dale se tyto tri-
dy déli na jednotlivé polozky, podseseskupeni a seskupeni polozek, viz prilo-
ha 2. Na zakladé existence Ci neexistence protihodnoty rozliSujeme vydaje na
nakupy a transfery, vydajovym druhem je poté druh potizovanych véci apod.
Ci v pripadé transferti druh podpory i jejiho prijemce. Pfi{jmovym druhem je
myslen pravni diivod platby, popt. druh véci apod., za néz piijem do rozpoctu
organizace plyne, ¢i u transfert jejich zdroj. Odvétvové tiidéni (diive nazyvané
funk¢ni) déli verejné finance dle odvétvi narodniho hospodarstvi a je ve svém
detailu uvedeno v priloze 3.

Konsolida¢ni tridéni konsoliduje prijmy a vydaje organizaci verejného
sektoru, na které se dana vyhlaska vztahuje. Zdrojové tiidéni se déli na pod-
kladové (z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu), prostorové (identifikuje
prostorovy plivod prijmi a vydajli - tuzemsko ¢i zahranici) a nastrojové (dle
konkrétnich programd, projektt, fondi smluv, opét ve vazbé na rozliSeni tu-
zemskych zdroj{, rozpoctu EU, finan¢nich mechanismi apod.). Tridéni dopln-
kové, programové a tucelové se vztahuje pouze k vydajim. Doplikové se tiidi
vydaje statniho rozpoctu jinymi tridénimi nedefinované, a to z hlediska pii-
slusnosti ke zvlast sledovanym celkiim v podobé prirezovych ukazatell uve-
denych v ptiloze schvalovaného zakona o statnim rozpoctu. Programové tiidé-
ni se vaze k vydajim, jeZ jsou dle rozpoctovych pravidel realizovany v ramci
programového financovani prostiednictvim jednotlivych programi. U¢elovym
tridénim je myslena identifikace Celu rozpoctového presunu mezi 0SS jinych
kapitol, zejména z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Rozpoctova skladba je doplnéna tiidénim z pohledu vécné podstaty (struk-
turovani do logickych celkl) a rozliSenim tcelu transfert, kdy je sledovan pi-
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vod dotace a jeho nasledné pouziti. VSechna vySe uvedena tridéni jsou stano-
vena centralné, tedy pro vSechny organizace spadajici pod rezim rozpoctovych
pravidel v jednotné formé. Vyjma strukturniho tfidéni (pfijmové a vydajové
struktury), které je upraveno dle specifik a potreb jednotlivych kapitol. Dopln-
me, Ze soucasti strukturniho tridéni jsou specifické ukazatele, které jsou stejné
jako priiezové ukazatele uvadény piimo v piiloze zdkona o statnim rozpoctu.
Specifické a prirezové ukazatele jsou souhrnné nazyvany zavaznymi ukazateli.

Z hlediska klasifikace jednotlivych verejnych prijmi a vydaja a jejich obje-
mu mél vyznamny vliv vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004.
Stézejnim zplisobem ovlivnil hospodareni verejnych rozpoctti i cely rozpoctovy
proces. Urcity fiskalni i procesni dopad mély jiZ predvstupni nastroje (progra-
my Phare, Ispa, Sapard) a kompenzace (vCetné tzv. vyrovnavacich plateb), které
maji novym ¢lenskym zemim snizit jejich naklady souvisejici se vstupem do EU,
zejména s novym zavazkem odvadéni prispévku do unijniho rozpoctu. Skutec-
né vyznamny dopad z pohledu finan¢nich tokt vSak evidujeme az s rozbéhem
strukturdlnich akci financovanych ze strukturalnich a investi¢nich fondt (dale
téz ESIF) v programovém obdobi 2007-2013. Dané je deklarovano vyvojem
¢isté finanéni pozice CR viidi rozpoctu EU, coZ je ukazatel sledovany a vykazo-
vany Ministerstvem financi. Dle MF CR (2020c) jsou celkové piijmy z rozpoétu
EU i celkové platby do rozpoctu EU rostouci, nicméné tempo ristu je vyrazné
vyssi u inkasovanych prostiedki, proto i vysledna bilance dosahuje v ¢ase vys-
Sich kladnych hodnot. Bilance kazdého roku ptitom predstavuje redlnou na-
rodni pozici viic¢i rozpoctu EU, jelikoZ zahrnuje pouze prostredky skutecné toho
roku prijaté i odeslané.

Prostiednictvim pievodi z rozpoctu EU jsou realizovany vybrané evropské
politiky, zejména politika hospodarské a socialni soudrznosti (nazyvana také
kohezni nebo regionalni politika) ¢i spolecna zemédeélska politika. Z fondt EU
jsou financovany jednotlivé programy investi¢ni a strukturalni povahy, a to za
ucelem naplnéni stanovenych cili evropské regionalni politiky prispivajicich
k rovhomérnému vyvoji a hospodarské prosperité vSech ¢lenskych zemi. Sou-
casti kohezni politiky jsou také projekty a programy cilené na rozvoj dopra-
vy. Z makroekonomického a narodohospodarského hlediska konstatujme, Ze
ptijmy plynouci do narodniho hospodarstvi z EU zvySuji agregatni poptavku,
zejména prostrednictvim vladnich vydaji, a plisobi tak na vysledny produkt
zemeé. Je mozZné je povazovat za regulérni nastroj fiskalni politiky, vladni instru-
ment pro oziveni ekonomiky nachazejici se v recesnim pasmu ¢i naopak brani-
ci jejimu prehtati v dobé konjunktury.

S ohledem na tucel monografie, pro naslednou orientaci v rozpoctovani
a realizaci zdroji z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, uved'me na
tomto misté zakladni charakteristiku cyklu cerpani téchto zdrojt. Nejdrive jsou
ze strany Fidicich organd (déle téZz RO) ¢i zprostiredkujicich subjekti (dale téZ
ZS) vyhlaseny vyzvy pro jednotlivé operacni programy (dale téZ OP), a to v sou-
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hrnné vysi reflektujici finan¢ni ramec sjednany s Evropskou komisi. V piipa-
dé dopravy se jedna o Operacni program Dopravy (dale téz OPD), kde ridicim
organem je Ministerstvo dopravy a zprostredkujicim subjektem Statni fond
dopravni infrastruktury. Po vyhlaseni vyzev mohou uchazeci podavat zadosti
o podporu, po jejichZ shromazdéni probiha finalni hodnoceni projektt. V pri-
padé schvalenych projektovych Zadosti je podepsano Rozhodnuti ¢i Smlouva
o poskytnuti dotace. Dalsi fazi Zivotniho cyklu prostiredkid alokovanych v ESIF
je realizace schvalenych projekti a jejich proplaceni z irovné RO ¢&i ZS. Nasled-
né RO zadministruje finanéné ukonéené projekty a po jejich autorizaci je v sou-
hrnné Zadosti predklada Platebnimu certifikacnimu organu (dale téz PCO)
k refundaci do prislusné kapitoly statniho rozpoctu. V zavérecné fazi cyklu PCO,
jehoZ ¢innost zajistuje Ministerstvo financi CR, piedklada certifikované vyda-
je k proplaceni Evropské komisi. Certifikovanymi vydaji jsou vydaje, u kterych
bylo provéreno jejich prokazatelné vynaloZeni v souladu s evropskymi i na-
rodnimi predpisy. Prostiedky do rozpo¢tu MF CR jsou refundovany zpravidla
v terminu do dvou mésici od predloZeni vydaji Evropské komisi k proplaceni.

Podminkou UspéSného Cerpani je naplnéni tzv. pravidla n+2 / n+3. Dané
pravidlo je formulovano tak, Ze alokaci finan¢ni podpory pro urcity rok je nut-
né vycerpat (tzn. certifikovat realizované vydaje ze strany PCO a ptedlozit je
k proplaceni z rozpoctu EU) v nasledujicich dvou ¢i tfech letech. Pravidlo n+3
je platné pro zacatek programového obdobi, naopak pravidlo n+2 je aplikova-
no v zavéru programového obdobi. V pripadé nenaplnéni pravidla je ptistou-
peno k tzv. automatickému zruseni zavazku, tj. poniZeni alokace na dany rok
o nevycerpanou cast financ¢nich prostiredkd.

Zavérem této kapitoly konstatujme, Ze nastaveni prijmi a vydajl verejnych
rozpoctl je ekonomy i laickou verejnosti Siroce diskutované téma. Predmétem
hodnoceni jsou vySe rozpoctovanych zdrojt, jejich nasledna alokace a (re)dis-
tribuce, efektivita vybéru dani i realizace vydajt v kontextu plnéni principu 3E
(efektivita, ucelnost a hospodarnost). Podrobna analyza téchto problematik
je nad ramec této publikace, zmifime vSak alespoii zakladni doporuceni pro
tvorbu rozpoctu formulovana Ochranou (2005). Za prvé by dlouhodobé ne-
mély bézné vydaje prevysSovat bézné piijmy. Pokud tomu tak neni, je zadouci
prehodnotit béZnou rozpoctovou bilanci ve smyslu prezkumu ucinnosti systé-
mu inkasa dani a kritického zhodnoceni objemu vydajovych poloZek, primar-
né mandatornich. Za druhé, v pripadé kapitalové bilance je mozné a v mnoha
pripadech velmi vhodné uvazovat o financovani zaporného salda hospodaieni
navratnymi zdroji, resp. dluhovymi nastroji. V tomto piipadé je ovSem Kklico-
vé spravné nastaveni rizeni statniho, potazmo vladniho a vefejného dluhu. To
spociva zejména v udrzitelnosti dluhového financovani.

K zajisténi udrzitelného vyvoje dluhovych ukazatell byvaji zavadéna riizna
fiskalni pravidla, a to nejen na drovni rozpoctového deficitu a dluhu, ale i na
strané piijml a vydajd. Jejich vycet a hodnoceni uvadi napi. Prusvic (2008).
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Cilovany mohou byt nominalni ¢i realné veliciny, absolutni tirovné, procentu-
alni vyjadreni nebo miry ristu jednotlivych ukazatelt. Dtlezité je také stano-
veni Casového obdobi, béhem kterého ma byt cile dosazeno. V piipadé piijmu
je mozné limitovani tirovné ¢i tempa ristu danové kvoty, smérovani vybranych
financ¢nich prostredki do prioritnich oblasti ekonomiky nebo pravidlo alokace
extra prijmi (napf. zakladani tzv. rainy day fondi - fondt na ,horsi ¢asy“). Vy-
daje mohou byt také limitovany, bud’ celkové, nebo jen jejich ¢ast; pro sniZeni
procyklického charakteru fiskalni politiky a podporu riistu vykonu ekonomi-
ky je pritom doporucovano vyrazeni vysoce volatilnich polozek (napt. davek
v nezaméstnanosti), irokovych plateb spojenych s obsluhou verejného dluhu
a produktivnich investi¢nich vydajd. Spravné nastavena vydajova pravidla mo-
hou jako jedina v pripadé konjunktury i recese pulisobit proticyklicky. Nejsou
naro¢na na administrativu a umoznuji vytvareni prebytkt v dobé expanze i de-
ficitli pri poklesu ekonomické vykonnosti. Vyznamnymi pozitivy jsou moznost
ochrany produktivnich vydajti, dobra predikovatelnost a spolecenska ¢itelnost.

Jako mozna bilan¢ni (deficitn{) pravidla sumarizuje Prusvic poZadavek vy-
rovnaného rozpoctu (jako v pripadé vyse uvedeného pravidla vyrovnané bézné
rozpoctové bilance, tzv. zlatého pravidla) ¢i stanoveni limitu deficitu v absolut-
ni, popt. relativni vysi. Predmétem cilovani miiZe byt celkova i cyklicky ocisténa
bilance. Prvni z uvedenych ukazateld je jednoduchy a srozumitelny, nicméné je
zde sniZen prostor pro stabiliza¢ni mechanismy fiskalni politiky a také mezi-
generacni rozlozeni investi¢nich nakladd nemusi byt idealni. Cyklicky ocisténa
bilance cili vyrovnanost strukturalni slozky rozpoctu. Tim je zohlednéna pozi-
ce ekonomiky v hospodarském cyklu i mira primé ovlivnitelnosti rozpoctové
bilance vladou. Za teoreticky idedlni pravidlo lze povaZovat cileni vyrovnané
cyklicky ocisténé bilance v ramci uplného hospodarského cyklu. Diskutabilni
je ovSem samotna moznost hospodarsky cyklus definovat i dosazitelnost jeho
ptresného vymezeni (detailnéji k metodice cyklického ociStovani a problema-
tice fiskalni udrzitelnosti napt. Pikhart 2015). Z bilan¢nich pravidel zmifime
zavérem pravidlo nevylucujici vznik deficitu, ale podminujici ho financovanim
z Ucelové vzniklého specidlniho fondu tvoreného z prebytkli minulych let. Po-
sledni z fiskalnich pravidel, pravidla dluhova, mohou taktéz nabyvat kazdoroc-
niho ¢i dlouhodobého limitu. Stejné tak mohou byt vyjadirena nominalné i re-
lativné.

Jednotliva fiskalni pravidla diskutujme v kontextu rozpoctového proce-
su v podminkach Ceské republiky. S ptijetim novely zidkona ¢ 218/2000 Sb.
z roku 2004 (zakon ¢. 482/2004 Sb.) byl institut stfednédobych vyhledi pro
statni rozpocet a rozpocty statnich fonda (dale téz SDV) doplnén o instrument
strednédobych vydajovych ramci (dale téz SDVR). SDVR byly stejné jako SDV
stanoveny Klouzavé na obdobi minimalné tti let, kdy ukazatele pro prvni rok
(n) jsou po své upravé vymezené zakonem zavazné pri tvorbé rozpoctu na ten-
to rok n a pti pripravé a schvalovani rozpoctu v dal$im roce je vyuZito hodnot
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n+1 SDV a SDVR z minulého roku (opét po Upravach vymezenych a umozné-
nych zdkonem). Dané umoziuje fiskalni cileni vybraného fiskalniho cile, nej-
Castéji rozpoctového deficitu ve vyjadieni podilu na HDP. Nicméné pti kompa-
raci rozpoctovych dokumenti - schvalenych rozpoctd, SDV a SDVR je ziejmé,
7e tento zpisob limitovani fiskalni politiky nebyl od svého zavedeni v CR p¥ili$
efektivni.

S vyuzitim teoretickych pristupd miizeme jako jedny z moznych pric¢in po-
zorovaného jevu identifikovat nedostate¢nou vymahatelnost daného pravidla,
resp. absenci Upravy sankci pfi jeho poruseni. Schick (2003) za stéZejni de-
terminant uspéchu rozpoctovych ramct povaZuje skutecnou vuli vlady zajistit
udrzitelnost verejnych financi. Vliv ostatnich instituci zpochybnuje. Z tohoto
pohledu je tedy limitovana také tc¢innost Maastrichtskych konvergen¢nich fis-
kalnich kritérii definovanych Evropskou unii (stanoveni maximalniho podilu
deficitu sektoru vladnich instituci na HDP ve vysi 3 % a podilu dluhu sektoru
vladnich instituci na HDP ve vysi 60 %; oba ukazatele v metodice ESA). Bre-
nnan a Buchanan (2000) v navaznosti na jejich presvédceni o systémové defi-
citnim hospodareni vlad (bez ohledu na ideologickou prisluSnost téchto vlad)
apeluji na prijeti tistavniho zakona o vyrovnaném rozpoctu.

Vyznamnou zménu v oblasti rozpoctové odpovédnosti piredstavuje zakon
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. V jeho smyslu byl nove-
lizovan také zakon o rozpoctovych pravidlech. Predmétnou pravni normou byla
do ceského legislativniho ramce transponovana Smérnice Rady 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce. Zakladni zménou
bylo uzdkonéni povinnosti Ministerstva financi kazdoro¢né vypracovat a pred-
loZit ke schvaleni vladé minimalné triletou rozpoctovou strategii sektoru vlad-
nich institucis. Ta vychazi z makroekonomické a fiskalni prognézy Ministerstva
a poprvé byla vypracovana pro rozpoctovy rok 2018 a SDV 2019 a 2020. Jeji
vécna naplil i postupy a moZnosti tvorby jsou pritom zakonem velmi konkrétné
stanoveny. Vystupy strategie jsou stanoveni celkovych vydaji sektoru vladnich
instituci a vydajovych ramcti statniho rozpoctu a statnich fondt, a to vcetné
uvedeni postupu jejich stanoveni, dale progndzy hlavnich pii{jmovych a vydajo-
vych poloZek sektoru, popis a hodnoceni dopadti planovanych hospodarskych
politik, definovani finan¢nich vztahd SR Kk rozpoctlim uzemnich samosprav-
nych celkl a k rozpoc¢tiim ostatnich vladnich instituci (v¢. zdravotnich pojisto-
ven). Zasadni systémovou zménou je ustaveni Narodni rozpoctové rady, ktera

5) V terminologii platné pravni upravy ,rozpoctovou strategii sektoru verejnych instituci“. Realné se nic-
méné jedna o sektor vladnich instituci dle metodiky ESA, jak ostatné vyplyva z § 3 zakona ¢. 23/2017
Sb. (,Verejnou instituci v sektoru verejnych instituci pro ucely rozpoctové odpovédnosti je ... pokud je
zaroven zapsana jako jednotka sektoru vladnich instituci podle primo pouZzitelného predpisu Evropské
unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a regionalnich u¢td v Evropské unii v registru ekonomic-
kych subjekti).
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ma plnit funkci urcitého regulatora ¢i koordinatora napliovani pravidel roz-
poctové odpoveédnosti. Zakonem je definovana jako nezavisly odborny organ
plsobici v oblasti fiskalni a rozpoctové politiky.

Shrinme nejvyznamnéjsi pozitiva této pravni upravy - komplexni pohled
na hospodareni vladniho sektoru a soulad s metodikou ESA. Z pohledu fiskalni
udrzitelnosti urceni celkovych vydaji vladniho sektoru odvozenim od cyklicky
ocisténych prijmi a definovani mechanismd, které jsou ve vztahu k verejnym
rozpoc¢tlim aplikovany pri prekroceni zakonem stanovenych limitd vladniho
zadluZeni. Z hlediska rozpoctového procesu lze za klicovy faktor povaZovat
stanoveni vydajového ramce SR a SF, ktery je zavazny pro naslednou pripravu
statniho rozpoctu a rozpocti statnich fondd. Pravidla rozpoctové odpovédnos-
ti vSak byla vyrazné uvolnéna jizZ v dubnu 2020, kdy byl schvalen zvlastni pii-
stup ke stanoveni ¢astky celkovych vydaji sektoru vladnich instituci pro 1éta
2021 az 2027.6

1.3 FAZE ROZPOCTOVEHO CYKLU, ROZPOCTOVE
INFORMACNI A UCETNI SYSTEMY

Rozpoctovy proces se sklada ze Ctyr fazi, z pripravy, schvalovani, realizace
a kontroly (vyhodnoceni) statniho, popt. i dalSich vefejnych rozpoctd. Prvni,
ptipravna faze rozpoctového procesu pro statni rozpocet a rozpocty statnich
fondt byla jiz castecné popsana v predchozi kapitole. Zde ji pro uplnost vymez-
me také casové.

Piipravné prace na rozpoctu na dalsi rozpoctovy rok zacinaji jiz od ledna
roku predchazejiciho, a to na strané spravcti kapitol a SF i Ministerstva finan-
ci, které zpracovava drive uvedenou Strategii. Za oficidlni pocCatek procesu lze
povaZovat prijeti této Strategie, kterd ma byt vladou projednana a schvalena
v terminu do 30. dubna. Do konce mésice kvétna je na zakladé vychozich limiti
schvalené Strategie, upravenych v mezich zakona, napf. o vliv zmény progno-
zovanych prijmi, vyrazného zhorseni vykonu ekonomiky apod., Ministerstvem
financi vypracovan a vladé predlozen predbézny navrh prijmt a vydaji jed-
notlivych kapitol SR a SE. Ta jej schvaluje do 20. Cervna a do 30. Cervna jsou
Ministerstvem stanovené limity oznameny spravcim Kkapitol, které je po-
stupuji i na SF ve své pisobnosti. V terminu do 31. Cervence probihaji prace

6) Celkové vydaje sektoru vladnich instituci jsou v § 10, odst. 1 zdkona ¢. 23/2017 Sb. stanoveny jako ,sou-
Cet Castek nejvyse 1 % prognoézovaného nominalniho hrubého domaciho produktu a prognézovanych
celkovych konsolidovanych prijmt sektoru verejnych instituci upravenych o vliv hospodaiského cyklu
a o vliv jednorazovych a prechodnych operaci na prislusny nasledujici rozpoctovy rok.“ Novela z roku
2020 (zakon ¢. 207/2020 Sb.) navysila limit strukturalniho deficitu sektoru vladnich instituci z 1 % na
4 % HDP (s naslednou konsolidaci spocivajici v meziro¢nim zlepSeni strukturalniho salda hospodareni
o minimalné 0,5 procentniho bodu).
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na rozpoctu a SDV ze strany rozpoctovych Kkapitol. Cela tato faze je ukonce-
na k 31. srpnu, kdy je navrh SR a navrh SDV predloZen Ministerstvem vladé
(zékon ¢. 218/2000 Sb.). Podrobné vymezeni zavaznych termini a struktury
a rozsahu udaju, které jednotlivé subjekty predkladaji Ministerstvu financi ke
zpracovani, jsou upraveny v piislusné provadéci vyhlasce. Tou je v souCasné
dobé vyhlaska ¢. 133/2013 Sb.

Nasleduje schvalovaci faze rozpoctového procesu, kdy za standardni po-
stup je povazovano schvaleni rozpoc¢tovych dokumentt Poslaneckou snémov-
nou Parlamentu CR (dale téZ PSP CR) pied prvnim dnem rozpoétového roku.
Samotnému schvaleni zakona o statnim rozpoctu predchazi projednani navr-
hti rozpoctd jednotlivych kapitol povéfenymi vybory PSP CR véetné tzv. ka-
pitolnich sesitl. Ty piedstavuji podrobné rozpisy navrhi rozpoctl skladajici
se z textové i tabulkové casti. Za jejich zpracovani jsou zodpovédni jednotlivi
spravci kapitol. Pokud nedojde ke schvaleni zakona o SR v daném terminu,
upravuji rozpoctova pravidla hospodareni kapitol podle ukazatelti rozpoctové-
ho provizoria, a to aZ do dne nabyt{ G¢innosti zakona o statnim rozpoctu.

V rozpoctovém roce, ktery je shodny s kalendainim rokem, probiha samot-
na realizace statniho rozpoctu. Za tu jsou zodpovédni v ramci jednotlivych ka-
pitol spravci téchto kapitol. Pokud dochézi k nékterym vyraznéjSim zménam
oproti parametrim schvaleného rozpoctu, je rozpocet ménén rozpoctovymi
opatfenimi. Ta mohou provadét ptimo kapitoly (zjednodusené feceno v pripa-
dech, kdy nedochazi ke zméné zavaznych ukazateld), nebo musi byt rozpoc-
tové opatieni schvaleno vladou nebo ji povérenym ministrem financi. Pokud
je predmétem zmény presun mezi zavaznymi ukazateli kapitoly nebo snizeni
¢i navySeni ukazatele v ramci kapitoly, a to v obou piipadech nad 10 % vyse
daného ukazatele dle schvaleného SR, musi byt tato zména povolena rozpoc-
tovym vyborem PSP CR. Detailni vymezeni moznych druhi rozpoé¢tovych opat-
feni i nalezitosti Zadosti o jejich provedeni jsou upraveny v hlavé V zakona
o rozpoctovych pravidlech. V souvislosti s realizaci vydajt spolufinancovanych
z prostiredkli EU zdlraznéme mozZnost ministra financi zvysit celkové prijmy
a ve stejné vysi i vydaje statniho rozpoctu o ¢astku, o kterou prevysuji oceka-
vané vydaje na projekty a programy financované ze zdrojt EU jejich ptivodné
ocekavanou hodnotu schvalenou zdkonem o SR. Dané opatfeni je bilan¢né ne-
utralni a radi se mezi rozpoctova opatieni, ktera 1ze souhrnné oznacit jako sou-
vztazné navyseni prijmii a vydaji.

Posledni fazi rozpoctového procesu je hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
pribézné i zavérecné. Nalezitosti vSech typl hodnoceni jsou obecné uprave-
ny opét rozpoctovymi pravidly. Konkrétni zptsob, terminy, struktura a rozsah
udaji, které jednotlivé subjekty predkladaji Ministerstvu financi ke zpracovani,
jsou upraveny v prislusnych provadécich vyhlaskach?. V pribéhu rozpoctového

7) Aktualné platnymi jsou vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.a ¢. 419/2001 Sb.
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roku jsou v mési¢nim intervalu a dale ¢tvrtletné za prvni a treti Ctvrtleti uvade-
ny informace o pokladnim plnéni statniho rozpoctu. Za pololeti se zpracovava
souhrnnéjsi pololetni zprava, kterd mimo statni rozpocet analyzuje také eko-
nomicky vyvoj CR, vysledky hospodateni tizemnich rozpo¢tt, vyvoj statnich
financ¢nich aktiv a pasiv, stav statnich zaruk a vyvoj statniho dluhu. Pokud je
s ohledem na predpoklad plnéni do konce roku ocekavano odchyleni od schva-
leného rozpoctu, obsahuje Zprava také informaci o zplsobu zajisténi stability
rozpoctové politiky.

Za ukonceni rozpoctového procesu lze povazovat zpracovani navrhu stat-
niho zavére¢ného uctu (dale téZz NSZU, statni zavéreény ucet pouze SZU),
resp. jeho schvéaleni PSP CR. Lhiita pro ptedlozeni NSZU vladou PSP CR je sta-
novena k 30. dubnu roku nasledujictho po hodnoceném rozpoctovém roce.
Soucasti NSZU jsou zavére¢né tcty Kkapitol, za jejichZ zpracovani a piedloZeni
jsou zodpovédni jednotlivi spravci téchto rozpoctovych kapitol. Soucasti pii-
loh NSZU jsou komplexni tidaje o vysledcich hospodaieni organizaci izemni
urovné, zakladni informace k vysledku hospodareni statnich fondt apod. a dale
napt. informace o stavu penéznich fondi organizacnich slozek statu (rezerv-
nich fondl a fondd kulturnich a socialnich sluzeb, dale tézZ RF a FKSP).

Pro rizeni vSech fazi rozpoctového cyklu, ale i pro celkovou kontrolu hos-
podateni vladniho sektoru, vyuZiva Ministerstvo financi informacni rozpocto-
vé a ucCetni systémy. Jejich vyvoj je spjat zejména se zvySujicimi se naroky na
fiskalni data v souvislosti s ipravami metodik GFS a ESA, resp. se zajisténim
souladu ziskavanych dat s pozadavky téchto metodik (Sirsi okruh dat a posun
smérem k jejich akrudlnosti). Dale jsou kli¢ové tendence centralizace a propo-
jeni vSech financnich i ticetnich systémi statu, moznost komplexniho fizeni li-
kvidity statni pokladny a statniho dluhu, okamzité ziskani agregovanych tudajt
k hospodareni vladniho sektoru a operativni rizeni pripravy, realizace i kontro-
ly plnéni rozpoctu.

0d vzniku republiky do roku 2009 fungoval systém ARIS (Automatizovany
rozpoctovy informacni systém), jenZ byl k 1. lednu 2010 nahrazen Integrova-
nym informacnim systémem statni pokladny (IISSP). Ten se sklada z Rozpoc-
tového informacniho systému pro ptipravnou fazi statniho rozpoctu (RIS PR),
Rozpoctového informacniho systému pro realizacni fazi a kontrolu statniho
rozpoctu (RIS RE), Manazerského informac¢niho systému (MIS) a Centralniho
systému téetnich informaci statu (CSUIS). Pro ptistup vefejnosti k databazi
ARIS slouZi portal ARISweb (MF CR 2020d), pro ptistup k tidajiim z IISSP portal
Monitor statni pokladny (MF CR 2020e).

Z vymezeni rozpoctovych informacnich systému (RIS PR a RIS RE) v § 3
rozpoctovych pravidel a z vyhlasek upravujicich nalezitosti predkladani mate-
rial pro tvorbu a hodnoceni plnéni rozpoctl vyplyva, Ze tyto systémy slouzi
k piimému Fizeni rozpo¢tového procesu ze strany MF CR. Resp. v ramci téch-
to systémi jsou shromazdovany udaje, ze kterych je aZ nasledné po viceurov-
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novém schvaleni sestavovan statni rozpocet, SDV, ménén rozpocet, provade-
na rozpoctova opatieni a rezervace rozpoctovanych finan¢nich prostredki c¢i
sestavovany finan¢ni vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravca kapitol
a 0SS a vykazy o narocich z nespotrebovanych vydaji 0SS. Dodejme, Ze poprvé
byl rozpocet za vyuziti RIS RE realizovan za rok 2012 a za vyuziti RIS PR sesta-
ven na rok 2013 a SDV na léta 2014 a 2015 (MF CR 2020e).

Dané rozpoctové systémy se vztahuji pouze na statni rozpocet, resp. na
0SS. Ostatni finan¢ni a Géetni vykazy za dalsi organizace vladniho sektoru jsou
koncentrované v CSUIS. Do tohoto systému jsou predkladany piimo, tzn. oproti
rozpoCtovému systému nejsou vykazy tvoreny ze vstupnich dat az nasledné.s
V soucasné dobé se jedna napt. o vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu stat-
nich fondl, mistnich vladnich instituci, vykazy o rozpoctech naklad, vynost
a jina doplitkova data ke statnim piispévkovym organizacim; vykazy OSS pred-
kladané do CSUIS jsou vykazy tykajici se zdrojii a pouZiti rezervnich fondi a za-
méstnanosti (MF CR 2014).

Zavérem demonstrujme postupné napliiovani jedné ze zakladnich deklaro-
vanych ambici konceptu IISSP. S cilem efektivniho fizenf statni pokladny a stat-
niho dluhu dochazi postupnymi novelami zakona ¢. 218/2000 Sb. k rozsifovani
okruhu penéznich prostiredkd povazovanych za penézni prostredky statni po-
kladny (s ¢imZ souvisi povinnost vedeni Gctd prislusnych subjektti hospodari-
cich s témito prostiedky u Ceské narodni banky (dale té%Z CNB)) a také k tipra-
vé prav a povinnosti MF CR a jednotlivych instituci vladniho sektoru ve vztahu
k témto zdrojim.

8) Nalezitosti procesu vkladani dat do CSUIS jsou upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy, aktualné zejména
vyhlagkou & 383/2009 Sb. Zakladni pravni ramec fungovani CSUIS je upraven zadkonem & 563/1991 Sb,,
o Ucetnictvi.






2.
TEORETICKA VYCHODISKA
K PROBLEMATICE DOPRAVY

2.1 DOPRAVA - DEFINICE A VYZNAM
PRO NARODNi HOSPODARSTVi

Doprava je velice obsahlym a komplexnim systémem a je stéZejnim faktorem
kazdé ekonomiky. Jedna se o sektor, ktery na mnoha trovnich a v rtznych in-
pravy se jeji existence datuje k samému pocatku lidského byti.

Definici dopravy je vicero. Jako sty¢né body vétSiny z nich lze uvést pro-
ces, dopravni cestu a dopravni prostredky. V souladu s odbornou literaturou
(napt. Zemli¢ka, Mynatik 2008) Ize dopravu charakterizovat jako zamérnou
a organizovanou €innost, jejimz cilem je premisténi véci a osob z mista A do
bodu B, a ktera je uskutec¢iiovana dopravnimi prostiedky a s vyuZitim dopravni
infrastruktury.

Eisler et al. (2011) doplnuji faktor prostoru faktorem Casu a podminuji
cely proces existenci urcitych podminek, pravidel a piedpist. V obdobné Sifi
definuji prepravu, jakozto produkt dopravy, kterym je kvantitativné vyjadien
vystup premistovani - poctem piepravenych osob nebo kusi zboZi, prepravni
vzdalenosti, cenou a dobou, a to vzdy za konkrétnich pravnich ¢i obchodnich
podminek.

Vyznam dopravy nebyl de facto nikdy zpochybniovan. Jednotlivé studie se lisi
spiSe ve vymezeni konkrétnich vztah{ mezi dopravou a hospodarskym riistem,
popt. klicovych determinantii rozvoje dopravy a jeho konkrétnich dopadi. In-
vestice do dopravni infrastruktury (dale téz DI) analyzoval napt. jiz v Sedesatych
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letech minulého stoleti Cole (1968), a to v kontextu zemédeélskych regionti. Dle
néj ma rozvoj dopravniho systému pozitivni vliv na priimysl a rozvoj mést, ale
spiSe jako vedlejsi efekt. Jako primarni cil nizsich dopravnich nakladii definoval
podporu venkova a jeho prilezitosti. To implicitné sniZuje potencialni socialni
napéti, které by mohlo ohrozit Zadouci efektivni rist pramyslu. Dale je stabili-
zovan trh pro doméci produkci, kontrolovana migrace mezi venkovem a mésty
(resp. venkovem a priimyslem) a umoznéna transformace venkovského sektoru
na penézni ekonomiku. ZvySena mobilita prispiva také ke zvySeni soudrznosti
naroda, coz opét pozitivné prispiva k ekonomickému ristu. Rozvoj sektoru do-
pravy je spojen s vysokymi pozadavky na pracovni silu. Proto mtize piredstavo-
vat FeSeni problému méné rozvinutych zemi, u kterych poptavka po praci v pri-
myslovém sektoru neodpovida rychlému nastupu urbanizace.

Rozvoj dopravy miize byt zapricinén rozdilnymi faktory, na cozZ upozornil
napt. Ibrahim (1978). Na zakladé prikladu indického statu urcil zakladnim fak-
torem prirozeny socioekonomicky vyvoj, dale vymezil politické a vojenské di-
vody (vC. exogennich). Ve vazbé na charakter ptvodnich podnétli se nasledné
miZe liSit i vysledna podoba dopravniho systému.

V analogii vySe zminénych pozitivnich dopadd na venkovské regiony lze
nahlizet také na soucasny proces globalizace. Vztah globalizace, otevienosti
ekonomik, dopravnich investic a hospodai'ského riistu analyzuje napf. Perera-
-Tallo (2003). Ten ve svém clanku konstruuje riistovy model zahrnujici geogra-
ficky prostor a naklady dopravy. Dochazi mimo jiné k zavéru, Ze pri zlepsSeni
dopravniho systému se sniZuji dopravni naklady a firmy jsou tak motivovany
k expandovani jejich geografické obchodni sité. Prostrednictvim zvySeni pro-
dukce a objemu obchodu je poté generovan i riist domaciho produktu.

Perera-Tallo jako klicovy faktor pozitivné plisobici na hospodarsky rist
identifikuje otevienost ekonomiky, resp. ji generovanou expanzi obchodu. Pri-
Cemz konstatuje, Ze tiroven otevienosti je v malych zemich vétsi nez ve vétsich
zemich, kde se velka ¢ast obchodu odehrava uvnitt statu. Otevirenost ekonomi-
ky je souCasné ovlivnéna vysi HDP, které ¢im je vySsi, tim vySsi existuji pobidky
pro zahrani¢ni firmy vstoupit na tento trh. Danym lze vysvétlit globalizac¢ni ten-
dence dnesniho svéta i akcentovani vyznamu dopravni politiky pro podporu
fungujiciho vnitiniho trhu (jak bude dale demonstrovano na prikladu dopravni
politiky CR i jednotné dopravni politiky EU).

Jednotlivych typt studii zabyvajicich se ekonomickymi prinosy investic do
dopravni infrastruktury je velké mnozstvi, pricemz se liSi zejména co do pou-
zité metodiky. Zakladni skupiny téchto textli byly komparovany a hodnoceny
napt. ve Vickerman (2007). V tomto prispévku bylo shrnuto, Ze makroekono-
mické studie, kterymi je analyzovan celkovy dopad dopravy na ekonomiku,
jsou pro vychozi chapani zakladnich vztaht stéZejni, nicméné nemusi predsta-
vovat vhodnou metodu pro planovani nebo hodnoceni nové vystavby doprav-
ni infrastruktury. V situaci, kdy je nedostate¢na a malo kvalitni infrastruktura
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brzdou ekonomického ristu, je pouziti tradicnich makroekonomickych studii
Zadouci. Pri potrebé detailnéjsich a specific¢téjsich analyz (napft. pti reSeni re-
gionalni konkurenceschopnosti €i zvySeni ti¢innosti a maximalizaci spolecen-
ského prospéchu) je vhodné vyuziti pristupd zaloZenych na analyze trzniho
prostiredi (zohlednujici urcité odchylky na konkurenc¢né nedokonalych trzich
vyrobki i prace) ¢i studii na mikroekonomické trovni, které by mély umoznit
pochopit reakce a procesy rozhodovani jednotlivcii, domacnosti i firem.

Zajimavym prispévkem k chapani vztahu dopravni infrastruktury a kon-
kurenceschopnosti, potazmo ristu ekonomické produktivity obohatil vyzkum
v dané oblasti Cervero (2009). Ten konfrontoval do té doby vSeobecné vnimany
konflikt mezi podporou dopravy a tvorbou méstskych komunit, tedy Ze cilovani
ekonomické produktivity a mobility je v protikladu ke zlepSovani podminek
pro Zziti ve méstech. Na ptikladu San Francisca, Soulu a Hong Kongu poukazal
na moznosti soubézného dosazeni obou cilii. V téchto méstech zlepsila politika
podporujici projekty greenways?®, verejnou a pési dopravu (namisto standardni
vystavby dalnic apod.) tak vyznamné celkovou kvalitu Zziti, Ze nasledné doslo
ke zvySeni hodnoty tamni ptdy. Coz ovliviiuje ekonomickou miru navratnosti
danych investic i jejich celkové ekonomické hodnoceni.

VySe uvedené ma opét vyznamné konsekvence ve formulaci a hodnoceni
dopravni politiky, kdy je zfejmé, Ze jeji spravné nastaveni musi zohlednovat
Fadu aspektd. V kontextu slozitosti nastaveni samotnych cilti dopravnich po-
litik se dale detailnéji zaméfme na problematiku externalit, které do znac¢né
miry vysvétluji fadu klicovych oblasti tvorby a nastaveni dopravni politiky
a také jejich castou urcitou protichtidnost.

2.2 DOPRAVA V KONTEXTU EXTERNALIT,
DOPRAVNI| POLITIKA

Specifikem dopravniho sektoru véetné dopravni infrastruktury je, Ze generu-
je pozitivni i negativni externality. Povaha pozitivnich externalit a obecny po-
zitivni dopad na ekonomiku jiZ byly naznaceny v predchozim textu. Vystavba
kvalitni dopravni infrastruktury prispiva ke zlepSeni dopravni dostupnosti, kdy
je zajistén lepsi pohyb pracovni sily i bézna mobilita obyvatelstva. Vysledkem
je mimo jiné Uspora ¢asu i nakladl. Fungujici infrastruktura téz zvysuje priliv
investorského kapitalu ze zahranici, coz prispiva k vys$si konkurenceschopnos-
ti na mezinarodnich trzich. Nemalym benefitem je téZ zvySeni atraktivity statu
z hlediska cestovniho ruchu. Nad ramec jiz uvedeného definujme tii zakladni

9) Greenways, v prekladu ,zelené cesty”, jsou urceny pro vyuzivani nemotorovou dopravou, tedy pro pési,
cyklistickou a obdobnou dopravu. Jsou budovany ¢asto na okrajich mést mimo dopravné velmi vytize-
nou klasickou dopravni infrastrukturu.
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efekty investic do sektoru dopravy dle Weisbroda (2009). Ten identifikuje do-
pady piimé, nepiimé a indukované. Piimé se vztahuji primo k dopravnimu sek-
toru dopravy, nepfimé k subdodavatelskym sektortim a vyvolané se vztahuji
k navazujici zvySeni spotreby osob, které jsou v danych sektorech zameéstnané.

Existence negativnich externalit, spojena s uZivanim dopravni, zejména sil-
nicni sité, je zfejma a vyplyva primarné z vlivu na zivotni prostiedi. V kombina-
ci s dopady na zdravi se danym problémem zaobira napt. Svétova zdravotnicka
organizace (Dora, Phillips 2000). Vymezenim povahy a rozsahu negativnich
externalit souvisejicich s automobilovym primyslem se zaobira napt. Parry
(2007). Jmenuje konkrétné mistni i globalni znecisténi, zavislost na ropé (ve
smyslu nachylnosti na cenovou volatilitu ropy, vliv rozvrzeni trznich sil na rop-
ném trhu, souvisejici vojenské a geopolitické naklady), dopravni kongesce, ne-
hody, hluk, rozmahani mésta apod.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vladni garnitury odpovédné za koncepci a re-
alizaci dopravni politiky musi jejim prostiednictvim plnit zejména funkci alo-
kacni a regula¢ni, pokud vychazime z vymezeni zakladnich funkci verejnych
financi, jak jsou definovany napt. v Musgrave a Musgraveova (1994). Stabilizac-
ni funkce mize byt také naplnéna, pokud je napt. zvySenim objemu verejnych
investic v dopravnim stavitelstvi podporovana agregatni poptavka v obdobi,
kdy se ekonomika nachazi v recesnim pasmu hospodaiského cyklu. Stézejni je
nicméné vykon alokac¢ni funkce spojené s existenci neefektivniho trhu. V tomto
pripadé je cilem zabezpeceni fungovani oblasti dopravy, jeZ v nékterych ohle-
dech napliiuje parametry verejného statku, a dale internalizace negativnich
externalit. S danym Uzce souvisi, resp. se do urcité miry prekryva funkce re-
gulacni, jeZ ma za cil, v souladu se snahou o eliminaci negativnich externalit,
regulovat celkovou dopravu i jeji jednotlivé slozky.

Vyznamnymi nastroji alokacni funkce jsou samotné investice do vystav-
by dopravni infrastruktury i nasledné vynakladani prostiredki na jeji provoz,
udrzbu a opravy. Soucasné zajiStovani nékterych dopravnich sluzeb z rtznych
diivodl nezajistovanych soukromym sektorem. Ve véci posouzeni vhodnosti
dopravnich investic ze strany privatni sféry uvedme zavéry ¢lanku z roku 1997
(Rienstra, Nijkapm 1997), v ramci kterého jsou na zakladé analyzy soukro-
mého financovani a fizeni dopravni infrastruktury v Evropé v 19. a 20. stoleti
identifikovany podminky, za kterych je zapojeni soukromych investori v da-
ném segmentu investic mozné a Zadouci a kdy je naopak nevhodné. Rienstra
a Nijkapm zastavaji nazor, Ze vliv vlady v dané oblasti zlistane a také by mél
zlistat, a to z ekonomickych, politickych i environmentalnich dtivodi. Caste¢né
soukromé financovani pripousti, nicméné vzhledem k rozdilnym cilim pova-
Zuji zajistovani dopravni infrastruktury soukromym sektorem za komplikova-
né. Stat se zaobira problematikou izolovanych regionti i mobilitou obc¢and, jeho
primarnim cilem je redukce negativnich externalit a zdroven dosaZeni pozitiv-
nich externalit. StéZejnim cilem soukromého sektoru je naopak dosaZeni zisku.
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S ohledem na potencialné velmi vyznamné vyhody zapojeni soukromého
sektoru - spocivajici napft. ve vyssi efektivité vystavby, provozu i udrzby, akcep-
taci vyssich poplatkd, redukci vladnich vydajii umoziujicich dodrzent cila vlad-
ni finan¢ni politiky a souc¢asné urychleni dokonceni projektu, je vSak spolupra-
ce obou sektorii mozna a efektivni. Podminkou je zainteresovanost soukromych
subjektl (projekt nesmi byt prilis rizikovy ani malo ziskovy - v souladu s vyse
uvedenymi principy podnikani) a zejména sniZeni rizik vlady v co nejvétsim
rozsahu tak, aby se naklady projektu v delsim obdobi pro vladu oproti ptivodni-
mu planu nenavysily (v nejkrizovéjSim scénari az nad uroven nakladq, které by
byly vynaloZeny z verejnych zdroji bez spoluprace se soukromym sektorem).
Diilezitost spravného nastaveni této spoluprace Rienstra a Nijkapm dokladaji
historickymi zkuSenostmi, kdy témér u vSech jimi diskutovanych projekti byly
odhady nakladii a casu vystavby Spatné a nakladové polozky dosahovaly ve
skutecnosti vyznamné vyssich hodnot.

Spravnym nastavenim smluv podminuji efektivni spolupraci soukromé-
ho a verejného sektoru, tzv. PPP projekty, i Grimsey a Lewis (2007). Ti vyme-
zuji konkrétni formy PPP projektt, jejich vyvoj a specifika. Poukazuji na to, Ze
PPP projekty jsou vlastné urcity druh verejné zakazky, pricemz s ohledem na
riznorodost potreb verejného sektoru neni mozné stanovit jednotna pravidla
pro efektivni PPP projekt; je nutné v rdmci konkrétni zakazky takovou zakazku
primo tvorit dle jejich konkrétnich specifik. Formu financovani prostfednictvim
PPP nedoporucuji pro dva druhy projektd - pro malé projekty je tato forma
prilis komplexni a nakladna. V pripadé slozitych, dlouhodobych a nakladnych
projekti je zde prilis velké riziko nespravné implementace a nezvladnuti rizeni
projektu, coZ je i ptipad velkych infrastrukturnich staveb.

V kontextu zapojeni soukromého sektoru diskutujme i liberalizaci a privati-
zaci dopravnich systému. Mimo uvedenou spolupraci s privatni sférou v oblasti
vystavby a spravy dopravni infrastruktury miiZe byt teoreticky cely dopravni
systém liberalizovan, resp. privatizovan (jako tomu je napft. v ptipadé Zeleznice
v USA), popt. cely zestatnén (tzv. vertikalné integrovan). Posledni z uvedenych
modelt fungoval dlouh4 léta v CR, potazmo v majoritni ¢asti evropského pro-
storu. V roce 2001 byl nicméné ptijat prvni Zelezni¢ni balicek, ktery lze pova-
Zovat za pocatek reformovani evropské Zeleznice, pricemZ souasnym trendem
v EU je liberalizace (vertikalni desintegrace) dopravnich systémii. Jeji motivy
jsou shrnuty v Martin et al. (2005). Tato studie Evropské centralni banky de-
finuje vertikalné desintegrovany systém jako idealni systém pro sitova odvét-
vi strategického a celospolecenského vyznamu, kdy infrastruktura ziistava ve
vefejném vlastnictvi a je otevien trh dopravnich sluZeb. Liberalizace by pfi-
tom méla zvySenim konkurence snizit cenu dopravnich sluzeb, jejich kvalitu
a zvysit pocet prepravenych osob. Vyhody a nevyhody jednotlivych systémo-
vych FeSeni prehledné uvadi Kvizda (2014), ktery prevahu prinosi nad naklady

Vv

identifikuje u vertikalné desintegrovaného trhu s volnou soutéZi na trhu, tj. kdy
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je verejné soutéZeno poskytovani sluzeb v zavazku vetejné sluzby. V tomto pii-
padeé je nevyhodou statni dotovani dopravni sité a neziskovych sluzeb, vyhoda-
mi jsou zejména intermodalni a omezené i intramodalni konkurence, moZnost
ziskovych vitézli soutézi, stabilizace verejnych rozpocti i sité linek, zajisténi
dopravni obsluznosti a dalsich cilG dopravni politiky.

Tezi pozitivniho vlivu liberalizace trhu podporuji ekonometrické vyzkumy
Friebel et al. (2004) ¢i Affuso, Newbery (2002). Jednat se pritom mize i o kon-
kurenci potencialni, jelikoZ s ohledem na charakter sitovych odvétvi miize byt
idealnim poctem subjektl na trhu pouze jeden ¢i par dopravci (Boon et al.
2007). V clanku Friebela et al. (2007) byl na zakladé vzorku 11 zemi EU v ca-
sové fadé 24 let také potvrzen pozitivni dopad reforem ve vyjadieni zvySeni
produktivity sektoru, soucasné ovSem bylo upozornéno na problém nasled-
nych statnich dotaci, které dopady reforem snizuji (riziko v pripadé zemi se
silné vnimanou pozici Zeleznice, tj. zejména staty stiedni a vychodni Evropy
i napt. Rusko).

Dal$imi nastroji alokac¢ni a regula¢ni funkce jsou dané a poplatky uvalené
na dopravni sektor. Mezi ,dopravni“ dané, jak lze tyto dané a poplatky souhrn-
né a zjednodusSené nazyvat, teoreticky spravné patii také DPH ¢i dané z prijmu.
Obecné se jimi nicméné mysli zejména zdatovani a zpoplatiiovani primo sou-
visejici s rezortem dopravy, tedy zdanovani vlastnictvi dopravniho prostredku,
spotreby pohonnych hmot ¢i zpoplatnéni vyuzivani dopravni infrastruktury.
Zakladni funkci téchto dani je funkce fiskalni, kdy inkasovany objem prostred-
ki 1ze vyuZit na dalsi rozvoj dopravy, popt. na adrzbu a obnovu stavajici site.
Soucasné lze z téchto zdrojii kompenzovat vySe vymezené negativni externality.

Jednotlivé dopravni dané a poplatky reflektuji (nebo by mély) miru nega-
tivnich efektti, které dil¢i druhy dopravnich méda a vozidel zptisobuji. Nasta-
veni téchto fiskalnich nastroji by tak jisté mélo zohlednovat napt. hmotnost,
spotrebu a ekologi¢nost dopravniho prostiredku, kdy se ve vysledku diferencuji
danové sazby vztazené na jednotlivé segmenty dopravy vice a méné zatéZzujici
dopravni infrastrukturu i Zivotni prostredi ¢i se jinak odliSuji konstrukce pted-
métnych dani. Shriime, Ze vSechny ,dopravni dané“ lze povazovat za fiskalni,
ekonomicko-environmentalni a regula¢ni nastroje zdanéni a zpoplatnéni do-
pravni infrastruktury.

Zavér kapitoly vymezuje zakladni charakteristiky a principy dopravni poli-
tiky. Ta predstavuje redlnou formu hospodarské politiky zamérené na zabezpe-
Ceni efektivniho fungovani rezortu dopravy vCetné reseni v této kapitole nasti-
nénych problémi a cilti. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie je pritom nutné rozliSovat dopravni politiku na narodni a unijni drovni.
Vyznamnou ulohu ve spojitosti s financovanim dopravnich projektd sehrava
téZ kohezni (regionalni ¢i strukturalni) politika EU.

Koncep¢ni narodni dokumenty vychazi z evropskych koncepci, resp. jsou
s nimi v souladu a aplikuji je v podminkach narodni ekonomiky. Zakladnimi
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dokumenty CR jsou v této oblasti Dopravni politiky, které jsou vzdy viceleté
a schvalované vladou. Aktualné platnou je Dopravni politika CR pro obdobi
2021-2027 s vyhledem do roku 2050 (MD CR 2021a), kterd navazala na Doprav-
ni politiku CR pro 1éta 2014-2020. Na dany nejvyssi koncepéni material nava-
zuji dalsi koncepce, akéni plany, strategie a podobné dokumenty, které zakladni
principy dopravni politiky dale ve vétSim detailu rozvijeji. Od komplexniho vy-
¢tu a popisu predmétnych dokumentd bude s ohledem na rozsah monografie
a jeji stanovené cile upusténo, pro priklad zde jen zmifime nékteré nejvyznam-
néjsi a aktualni materialy - Dopravni sektorové strategie 2. faze vymezujici
konkrétni priority a cile v oblasti rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury na-
pii¢ vSsemi dopravnimi mddy a pti zohlednéni disponibilnich finan¢nich zdrojt
(MD CR 2013), z GZeji zaméFenych koncepci napt. Koncepce vetejné dopravy
2020-2025 s vyhledem do roku 2030 (MD CR 2020a) ¢i Koncepce naklad-
ni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030 (MD CR 2017).

Ze soucasnych stéZejnich materialli na evropské urovni jmenujme doku-
ment Bila kniha - Plan jednotného evropského dopravniho prostoru - vytvo-
feni konkurenceschopného dopravniho systému uUcinné vyuZivajiciho zdroje
(Evropska komise 2011). Z jiz samotného nazvu vyplyva hlavni zamér evrop-
ské dopravni politiky, tedy podporit integraci v evropském prostoru a dotvo-
rit vnitfni trh. Integrace ma byt dosaZeno zejména harmonizaci narodnich
dopravnich politik (v oblasti norem, cen, dafiové politiky), liberalizaci vSech
druhi prepravy a vybudovanim tzv. transevropskych dopravnich siti (TEN-T)
propojujicich kvalitni infrastrukturou vSechny regiony EU. K historii dopravni
politiky EU stru¢né uvedme, Ze jeji zaklady byly obsaZeny jiz v Rimské smlou-
vé. Jeji pocatek jakoZto jedné ze spolecnych politik EU ovSem datujeme az
k roku 1992, kdy byly Maastrichtskou smlouvou vymezeny transevropské sité
a v ramci dopravni politiky definovany pozadavky na ochranu zivotniho pro-
stredi (Evropska komise 2014).

Z4kladni cil dopravni politiky EU (a potazmo i CR) Ize formulovat i jako vy-
tvoreni udrzitelného dopravniho systému. S tim souvisi otazka negativnich ex-
V dané logice EU za jeden z hlavnich dil¢ich cili akcentovala od roku 2011 (rok
publikovani vySe zminéné Bilé knihy) sniZeni emisi v odvétvi dopravy o 60 %
oproti roku 1990, a to jiZ do roku 2050. Od roku 2018 je sledovan jesté ambi-
ci6znéjsi plan, a to sniZeni emisi z dopravy o 90 % do roku 2050. Dané je sou-
Casti cile dosahnout do triceti let klimatické neutrality, k cemuz se EU zavazala
schvalenim tzv. Zelené dohody pro Evropu (Evropska komise 2019). Za kli¢ové
silni¢ni i podpora vyvoje alternativnich paliv Setrnéjsich k Zivotnimu prostre-
di. Cil zredukovat silni¢ni nakladni prepravu na stredni a dlouhé vzdalenosti
a soucasné posilit zelezni¢ni a vodni dopravu (i v oblasti osobni dopravy) je
promitnut také v narodni koncepci.
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Dalsim z konkrétnich cilti evropské dopravni politiky je dobudovani hlavni
sité¢ TEN-T do roku 2030. V tomto kontextu je dopravni politika EU doplnéna
politikou kohezni, jak jiZ bylo naznaceno v kapitole 1.2 vymezujici mimo jiné
vztah mezi ndrodnim a unijnim rozpoc¢tem. Diivodem je, Ze fada clenskych sta-
t s nedobudovanou dopravni infrastrukturou celi zaroven nedostatku potreb-
nych vlastnich narodnich zdroja.

2.3 DRUHY A KLASIFIKACE DOPRAVY

Druhy dopravy lze vymezit nékolika zptisoby, s vyuzitim Siroké skaly hledisek
a pristupl. Zakladné délime dopravu na dopravu podzemni, pozemni a nad-
zemni. V souladu s odbornou literaturou (napt. Adamec 2008; Brinke 1999)
dale tyto délime ve vétSim detailu dle vyuziti dopravniho prostredku a prostre-
di, v jakém doprava a pieprava probih3, kdy rozliSujeme dopravu potrubni, sil-
nicni, Zeleznicni, cyklistickou, pési, vnitrozemskou a ndmofini plavbu a dopravu
leteckou a kosmickou. Vyuzivanim nékolika druhii dopravnich méd je charak-
terizovana kombinovana doprava (klasicky uvazujeme kombinaci silni¢ni, Ze-
leznicni ¢i vodni dopravy).

Dopravu také délime z pohledu objektu prepravy na osobni a nakladni,
z pohledu zapojeni verejného sektoru a verejnych financi na vefejnou a ko-
mercni, resp. v zavazku vetejné sluzby, dotovanou a nedotovanou, z pohledu
poctu prepravenych osob na individualni a hromadnou, z pohledu piepravni
vzdalenosti na mistni, regionalni, nadregionalni (dalkovou), z pohledu geogra-
fickych parametrd na vnitrostatni a mezinarodni apod.

Clenéni dopravy na jednotlivé oddily a skupiny sekce Doprava a sklado-
vani dle odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE znazoriuje
schéma nize. Podrobné Clenéni vCetné trid, podtiid a ciselnych kodd je obsa-
hem prilohy 4. CZ-NACE je statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti dle
standardu NACE rev. 2, jeZ je platna od roku 2008 a jeZ nahrazuje piredchozi
klasifikaci OKEC dle standardu NACE rev. 1.1. Vécné jsou obé Klasifikace de
facto totozné, nova verze je vsak vice detailni (co do sekci i oddili) a mirné
upravuje naplné jednotlivych sekci napt. presunem nékterych oddili (vice
k charakteristice danych klasifikaci viz CSU 2008).

Uvadéni dopravy ve spole¢né sekci se skladovanim naznacuje tizkou vazbu
jednotlivych oblasti, kdy efektivni dopravni sluzby zahrnuji i skladovani pre-
pravovaného nakladu. Do roku 2009 zahrnoval tento celek i spoje (ovSem bez
postovnich a kuryrnich sluzeb a telekomunikaci). Naopak ale dana klasifikace
neni v souladu s Sirokou definici dopravy v tivodu této kapitoly, dle které lze
do dopravni agendy zaradit jak okruhy uvedené vyse (primarné samotnou do-
pravni ¢innost, resp. prepravu), tak zejména i vystavbu dopravni infrastruktu-
ry. Z tohoto pohledu je agenda dopravy obsaZena i v dalSich sekcich a poloz-
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Schéma 2: Klasifikace oddild a skupin sekce H (Doprava a skladovani)
dle CZ-NACE

Zelezni¢ni osobni doprava meziméstska

Zelezni¢ni ndkladni doprava

Pozemni a potrubni

Ostatni pozemni osobni doprava
doprava

Silni¢ni nakladni doprava a stéhovaci sluzby

Potrubni doprava

Namotni a pobieZni osobni doprava

Namotni a pobtezni ndkladni doprava

Vodni doprava
Vnitrozemska vodni osobni doprava

Vnitrozemska vodni ndkladni doprava

Letecka osobni doprava

Letecka doprava
Letecka nakladni doprava a kosmicka doprava

Skladovani a vedlejsi | Skladovani

¢innosti v dopravé Vedlejsi ¢innosti v dopravé
Postovni a kuryrni Zakladni poStovni sluzby poskytované na zakladé postovni licence
Cinnosti Ostatni poStovni a kuryrni ¢innosti

Zdroj: CSU (2021). Vlastni tprava.

kach CZ-NACE. Prikladem uved'me sekci C Zpracovatelsky primysl (zahrnujici
vyrobu motorovych vozidel (kromé motocyklii), privésti a navést, ostatnich
dopravnich prostiredki a zafizeni a opravy a instalace strojii a zarizeni), sekci
F Stavebnictvi (oddil InZenyrské stavitelstvi) ¢i sekci G Velkoobchod a maloob-
chod; opravy a adrzba motorovych vozidel. Dfive zahrnuta agenda telekomuni-
kaci je aktualné soucasti sekce ] Informacni a komunikacni ¢innosti.

Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti tedy ma pro ucely této pu-
blikace vyznamna omezeni a jeji vyuZiti pro analyzu hospodareni statniho
sektoru v rezortu dopravy neni vhodné. Pro vyzkum v navazujici praktické
Casti proto definujme rozsah a vécnou napli rezortu dopravy dle odvétvové-
ho (funkéniho) ¢lenéni rozpoctové skladby, jehoZ principy byly predstaveny jiz
v kapitole vénujici se problematice verejnych financi. Dané tridéni v nejvyssi
mife zohledniuje redlnou agendu rezortu dopravy vykonavanou organizacni-
mi slozkami statu a dalsimi prislusnymi subjekty. Do tohoto vymezeni spadaji
statni vydaje na vystavbu, udrzbu, opravy a provoz dopravni infrastruktury, na
provoz samotné dopravy, vykon spravni ¢innosti, védu a vyzkum i dalsi sou-
visejici vydaje jako napt. vydaje na bezpecnost silni¢éniho provozu (dale téz
BESIP) ¢i vztazené k financovani draznich vozidel.
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Schéma 3: Struktura oddilu 22 Doprava dle odvétvového ¢lenéni rozpoctové
skladby

Pozemni komunikace Silni¢ni doprava

Dalnice Provoz verejné silni¢ni dopravy

Silnice Kontrola technické zptisobilosti vozidel

Ostatni zalezitosti pozemnich Bezpecnost silni¢niho provozu
komunikac{ Ostatni zalezZitosti v silni¢ni dopravé

Vnitrozemska a namoini plavba Zelezniéni doprava

Vodni cesty Zelezni¢ni drahy

Provoz vnitrozemské plavby Provoz verejné Zelezni¢ni dopravy

Zalezitosti nAmoini dopravy Drazni vozidla

Ostatni zaleZitosti vnitrozemské plavby | Ostatni zaleZitosti Zelezni¢ni dopravy

Civilni letecka doprava Sprava v dopravé

Letisté Cinnost stfednich organt statni spravy
Zabezpeceni letového provozu v dopravé

Provoz civilni letecké dopravy Cinnost ostatnich organt statni spravy v doprave

Ostatni zalezitosti civilni letecké dopravy | Ostatni sprava v doprave

, Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje
Doprava ostatnich drah P vyea

v dopravé
Ostatni drahy Mezinarodni spoluprace v dopraveé
Provoz ostatnich drah Dopravni obsluznost verejnymi sluzbami - linkova
Zalezitosti ostatnich drah jinde Dopravni obsluznost mimo vefejnou sluzbu
nezatazené Dopravni obsluznost vefejnymi sluzbami - drazni
Vjzkum v dopravé Dopra,\vml ?bsluznost vefejnymi sluzbami -

smiSena

Vyzkum a vyvoj v dopravé Ostatn{ zéleZitosti v dopravé

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. ve znéni k 1. 1. 2021 (MF CR 2002). Vlastn{ tprava.

Clenéni znazornéné ve schématu 3 (v rozliSeni konkrétnich pododdilii
a paragrafi) je platné k roku 2021, nicméné je srovnatelné v ramci celé casové
fady. V pribéhu let dochéazelo prevazné pouze k mirnym dpravadm nazvi né-
kterych pododdili a paragrafii beze zmény vécné naplné. Napt. od roku 2004
doslo k rozsiteni nazvu pododdilu ptivodné oznacovaného jako Vnitrozemska
plavba apod. Pouze v letech 2017 a 2018 nabyly Gc¢innosti vyznamnéjsi novely
vyhlasky, které v pododdilu Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje v dopravé
zavedly nové paragrafy pro vydaje tykajici se dopravni obsluznosti drive tfidé-
né v ramci jinych pododdilid (MF CR 2002; 2020d; 2020e).

Pro uplnost dodejme, Ze obdobny vyvoj zaznamenavame také u agendy
spoju (pouze dil¢i parametrické dpravy vybranych paragrafti). Tu dle rozpocto-
vé skladby Fadime stejné jako oddil dopravy do skupiny 2 Priimyslova a ostatni
odvétvi hospodaistvi. Déle je tento oddil ¢lenén na pododdily Cinnosti spojd,
Sprava ve spojich, Vyzkum a vyvoj ve spojich a Ostatni ¢innost a nespecifikova-
né vydaje ve spojich.


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky_1375.html

3.
ANALYZA INSTITUCIONALNIHO
ZAJISTENI (STRUKTURY)
REZORTU DOPRAVY V CR

V LETECH 1969-2019

Rezort dopravy v historii samostatné Ceské republiky zaznamenal fadu zmén,
a to nejen technologickych vlivem piirozeného vyvoje oboru dopravy. V této
kapitole je vymezen a analyzovan vyvoj jeho institucionalniho usporadani. Jsou
predstaveny jednotlivé rozpoctové organizace plisobici v rezortu dopravy i or-
ganizace v zakladatelské a zrizovatelské plisobnosti vécné prislusného ustred-
niho organu statni spravy. U jednotlivych organizaci jsou vymezeny jejich okru-
hy ptlisobnosti, dotéené klicové pravni normy i vzajemné financni a jiné vazby.

Analyza je uvedena podkapitolou vénujici se obdobi let 1969 az 1992. Pro-
dlouzeni zakladni analyzované ¢asové fady az k roku 1969 je z diivodu zasazeni
do kontextu a definovani vychoziho stavu, kdy zmény ve strukture a organizaci
rezortu, misty az turbulentni, nastavaly ve velké mife v souvislosti s celkovou
transformaci ekonomiky. Ta ovlivnila nastaveni systému nejen v porovnani
s minulym rezimem, ale s ohledem na logicky déletrvajici transformacni proces
také v dalSich letech.

Mimo bézné zmény v instituciondlnim zajisténi a systému ftizeni (zmény
poctu organizaci, jejich pravni formy ¢i Gprava rozsahu jejich kompetenci) do-
chazelo i k zasadnim zménam zakladni agendy na urovni uUstiednich organt
statni spravy. V pribéhu let evidujeme vykon ,¢isté“ dopravni agendy i pro-
pojeni plisobnosti v oblasti dopravy s agendou spoji (telekomunikace, posta).
V této souvislosti se kapitola mimo stézejni problematiku dopravy zaobira do
urcité miry soubézné také vyvojem v oblasti spoji.

V pripadé podkapitoly zabyvajici se situaci pred rokem 1993 neni s ohle-
dem na cil této odborné monografie pristoupeno ke komplexni analyze institu-
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cionalniho zajisténi. V plném rozsahu jsou feSeny pouze ustredni organy statni
spravy rezortu, ostatni organizace jsou uvedeny spiSe ilustrativné. Dale je nut-
né uvést, Ze v ramci celého ¢asového tseku (1969-2019) nebyly do analyzy
zahrnuty organizace povérené prenesenym vykonem statni spravy ani zadné
Jnestatni“ podniky a organizace v dopravé. Ustoupeno je také od podrobného
rozboru zbytkovych podniki a podniki v likvidaci.

Analyza je rozdélena do tii ¢asovych tusekl, 1969-1992, 1993-2002 a od
roku 2003 do soucasnosti. Tyto podkapitoly jsou ¢lenény na dstifedni organ(y)
statni spravy a podrizené organizace v rezortu dopravy. U druhého a tretiho
Casového obdobi jsou podrizené organizace ¢lenény na Sest dil¢ich celki - stat-
ni mimorozpoctovy fond, organizace pusobici v drazni, silni¢ni, letecké a vodni
dopravé a ostatni podtizené organizace (nevazané na jeden dopravni méd).

Nazvy ustfednich organt statni spravy nejsou v textu vzdy explicitné uva-
dény s uptfesnénim ,Ceské republiky*. Bere se za to, Ze po roce 1993 se s ohle-
dem na konec Federace vzdy jednd o organ CR. V obdobi pied rokem 1993 se
také automaticky uvazuje o narodni organizacni sloZce statu, i v tomto pripadé
se proto od specifikace ,Ceské republiky*, popt. ,Ceské socialistické republiky*
upousti. V jiném piipadé je upozornéno, Ze se jedna o organ federalni tirovné,
tedy CSSR, popi. CSFR, pri¢emz opétovné neni dané urceni vyslovné uvedeno.

Majoritné je v této ¢asti vyuzivano primarnich informacnich zdroji, ktery-
mi jsou zejména relevantni zakony uvefejnéné ve Sbirce zakoni CR (potazmo
CSSR, CSFR). Pro praci s piislusnou legislativou byla vyuZita aplikace ASPI (Au-
tomatizovany systém pravnich informaci). Dale bylo pracovano napf. s diivo-
dovymi zpravami k prislusnym navrhiim zakonnych norem, usnesenimi vlady,
zaznamy z Obchodniho rejstriku firem, vybranymi vyro¢nimi zpravami, ztizo-
vacimi a zakladacimi listinami a dal$imi vladnimi nebo rezortnimi dokumenty.

3.1 INSTITUCIONALNI ZAJISTENIi REZORTU
V LETECH 1969-1992

USTREDNiI ORGAN STATNi SPRAVY

Ministerstvo dopravy Ceské socialistické republiky bylo ziizeno jiZ% Zako-
nem ¢ 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni
spravy Ceské socialistické republiky, ktery byva oznacovan také jako ,kompe-
ten¢ni zdkon“. Tento zakon byl vyhlasen a nabyl Ui€innosti dne 8. ledna 1969
a ve své Casti prvni, paragrafu jedna, zrizuje vedle Ministerstva dopravy a dal-
Sich pro ucely vyzkumu nerelevantnich ministerstev také Ministerstvo post
a telekomunikaci. Ministerstvo dopravy definuje v ¢asti druhé, paragrafu 17,
jako ,Ustredni organ statni spravy pro Zeleznicni, silni¢nf a vnitrozemskou vod-
ni dopravu, civilni letectvi a pro pozemni komunikace* a podiizuje mu Ceskou
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leteckou inspekci. V paragrafu 18 je Ministerstvo post a telekomunikaci usta-
veno jako ,Ustfedni organ statni spravy ve vécech upravenych postovnim za-
konem a zakonem o telekomunikacich a pro spravu post a telekomunikacnich
zatizeni”

Vyznamné kompetence v oblasti dopravy a spojd byly svéreny orgdniim na
federalni urovni Ceskoslovenské socialistické republiky. Dle Ustavniho ziko-
na ze dne 27. fijna 1968 ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, platného
od 4. listopadu 1968 a ui¢inného od 1. ledna 1969, pattily v oblasti dopravy do
plisobnosti Federace zakonodarstvi tykajici se vSech dopravnich médd, defino-
vani jednotnych pravidel dopravniho provozu a piepravy, statnich norem pro
technickou zptisobilost dopravnich prostredkd, zarizeni a dopravnich cest, de-
finovani zdsad dopravni politiky i tvorba koncepc¢nich vizi ohledné dopravni
soustavy. V oblasti post a telekomunikaci byl rozsah piisobnosti Ceskosloven-
ské socialistické republiky obdobny, federalni drovni prislusely kompetence
v zakonodarstvi, vymezovani jednotnych pravidel i v tvorbé koncepci. Prislus-
nymi federdlnimi organy byly v obdobi od 1. ledna 1969 do 1. ledna 1971 Fe-
deralni vybor pro dopravu a Federalni vybor pro posty a telekomunikace
(dle Ustavniho z4akona ze dne 19. prosince 1968 ¢. 171/1968 Sb., o ziizeni fe-
deralnich ministerstev a federalnich vybort).

Zakonem Ceské narodni rady ze dne 22. prosince 1970 & 147/1970 Sb.,
o zménach v soustavé ministerstev a jinych ustrednich organt statni spravy
Ceské socialistické republiky, byla k 1. lednu 1971 vy$e zminéna ¢eska mini-
sterstva spolec¢né s Ministerstvem planovani a Nejvy$sim kontrolnim uradem
Ceské socialistické republiky zru$ena. Pracovnépravni vztahy véetné vsech
prav a povinnosti byly prevedeny na federalni Ustfedni organy statni spravy.
V tomto kontextu byl Ustavnim zadkonem ze dne 20. prosince 1970 &.125/1970
Sb. novelizovan i dstavni zakon o Ceskoslovenské federaci, kde byly s uCinnosti
od 22. prosince 1970 kompetence Federace v oblasti dopravy rozsireny o vy-
kon statni spravy v ramci Zelezni¢ni dopravy, civilniho letectvi, ndmofini a ri¢ni
plavby a dalnic i o zfizovani a Fizeni organizaci téchto druhti dopravy (u ri¢ni
vSak pouze pokud provozuji zahranicni prepravu). V piipadé post a teleko-
munikaci byla odpovédnost za jednotna pravidla trhu rozsifena na organi-
zaci a fizeni celého poStovniho a telekomunikaéniho systému. S ohledem na
rozsiteni kompetenci doslo také Ustavnim zakonem ze dne 20. prosince 1970
€. 126/1970 Sb. ke zruseni vécné prislusnych federalnich vybori a namisto
nich byly ziizeny Federalni ministerstvo dopravy a Federalni ministerstvo
Spoji.1o

10) Tato ministerstva fungovala od 1.ledna 1971 de facto aZ do rozpadu CSSR, potazmo CSFR. Pouze v ob-
dobi od 19. dubna 1988 do 31. ledna 1990 doslo k jejich slouceni pod Federalni ministerstvo dopravy
a spojii Ustavnim zdkonem ze dne 19. dubna 1988 & 42/1988 Sb. Jejich opétovné rozdéleni bylo schva-
leno ptijetim novely tohoto zakona ze dne 23. ledna 1990 ¢. 13/1990 Sb.
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Dne 8. ¢ervence 1971 bylo Zakonem Ceské narodni rady ¢ 58/1971 Sb.
ustaveno dstiednim organem statni spravy ve vécech dopravy na narodni drov-
ni Ministerstvo vnitra. Tento zakon byl zru$en Zakonem Ceské narodni rady
ze dne 21. dubna 1988 ¢. 60/1988 Sb., 0 zménach v organizaci a plsobnosti
ministerstev a jinych tstfednich organii statni spravy Ceské socialistické re-
publiky, kdy byla vedle Ministerstva vnitra zrusSena i fada dalSich ustirednich
organti statni spravy (Ceska planovaci komise, Ceska komise pro védeckotech-
nicky a investi¢ni rozvoj, Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich
véci, Ministerstvo Skolstvi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo staveb-
nictvi, Ministerstvo lesniho a vodniho hospodarstvi, Ministerstvo obchodu,
Cesky cenovy ufad a Cesky difad pro tisk a informace). Ziizeny byly naopak
napi. Ceska komise pro planovani a védeckotechnicky rozvoj s agendou plano-
vani (vCetné planovani prace, mezd a vyvoje cen), védeckotechnického rozvoje
a provadéjici statni expertizy investic, a dale Ministerstvo vystavby a stavebnic-
tvi jako ustredni organ statni spravy pro investi¢ni rozvoj, dzemni planovani,
stavebni fad, vyrobu stavebnich hmot a stavebn{ vyrobu. Nastupce zruSeného
Ministerstva vnitra, nové zrizené Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostiedi,
se stalo dle dpravy paragrafu 12 kompetencniho zakona tstrednim organem
mimo jiné i pro oblast ,zajiStovani bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provo-
zU ... pro dopravu véetné automobilového opravarenstvi v pisobnosti narod-
nich vybori a pro silni¢ni hospodaistvi“. Dle zakona ze dne 19. prosince 1989
€. 173/1989 Sb. doslo k 1. lednu 1990 k rozdéleni Ministerstva na Minister-
stvo vnitra (které nadale vykonavalo kompetence v dopravé uvedené vyse)
a Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Dilezitym milnikem bylo zfizeni Ministerstva pro hospodarskou politi-
Kku a rozvoj k 1. srpnu 1990 (Zakonem Ceské narodni rady ze dne 10. ¢ervence
1990 ¢. 288/1990 Sb., o opatrenich v soustavé Ustrednich organt statni spravy
Ceské republiky). To ptevzalo agendu touto novelou zrusené Ceské komise pro
planovani a védeckotechnicky rozvoj. Okruh jeho piisobnosti byl CI. II, bodem 3
vymezen ,na Useku tvorby hospodarské politiky a strategie rozvoje ekonomiky,
védy a techniky*. Stejné jako Ceské komisi pro planovani a védeckotechnicky
rozvoj bylo danému Ministerstvu svéreno také provadéni statnich expertiz in-
vestic.

Plisobnost Ministerstva pro hospodarskou politiku a rozvoj byla jesté té-
ho? roku na zakladé Zakona Ceské narodni rady ze dne 18. prosince 1990
¢.575/1990 Sb., o opattenich v soustavé tstiednich organd statni spravy Ces-
ké republiky, s u€innosti od 1. ledna 1991, rozsifena o ¢asti agend timto zako-
nem zruSenych ministerstev (Ministerstva vystavby a stavebnictvi v oblasti
investi¢niho rozvoje a Ministerstva strojirenstvi a elektrotechniky v ptipadé
téZby, upravy a zuslechtovani rud a magnezitu). Dale na dané Ministerstvo byly
prevedeny nékteré kompetence federalnich tstrednich organii statni spravy,
kterym byla pilivodné svérena plsobnost v fadé oblasti na zakladé obecné
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zavaznych pravnich predpist. V kontextu tématu publikace je klicovy pievod
plisobnosti v oblasti post, dalnic, namoini dopravy, ri¢ni plavby a civilniho le-
tectvi. Prijetim daného zdkona doslo souvztaZzné k dpravé kompetenci Minis-
terstva vnitra, jakozto dfive na narodni urovni v oblasti dopravy fungujiciho
ustfedniho organu. Predmétny okruh kompetenci Ministerstva vnitra je nové
zredukovan na zajistovani bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Vys$e naznacena tprava kompetenci Ceské a Slovenské Federativni Re-
publiky byla s Géinnosti od 1. ledna 1991 provedena Ustavnim zidkonem
ze dne 12. prosince 1990 ¢. 556/1990 Sb., kterym se méni Ustavni zakon
€. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci. Federaci zlistala ve véci dopravy
agenda pravnich Uprav a jednotnych pravidel, zasady dopravni politiky ale jiz
byly stanovovany v souéinnosti s Ceskou republikou a vykon statniho dozoru
byl omezen na ndmoini plavbu a leteckou dopravu. Statni sprava byla provadé-
na také jen u téchto dopravnich madi a dale u Zeleznice, u které byla Federa-
ce navic povéiena rizenim organizaci. V oblasti spojt byla Federace v souladu
s vySe uvedenym zbavena puisobnosti v rizeni poStovni soustavy. Byla ovSem
povérena emisi poStovnich znamek a jinych poStovnich cenin.

Rozsah plisobnosti Ministerstva pro hospodarskou politiku a rozvoj byl ve
zminéném zakoné ¢. 575/1990 Sb. (¢lanku II, bodu 3) relativné rozsahle a de-
tailné vymezen v celkové Sesti odstavcich. To ¢astetné demonstruje vyznam
Ministerstva a §iti okruhu jeho agend - kompetence ostatnich ustiednich orga-
nil statni spravy vedenych clenem vlady jsou v tomto zdkoné popsany jednim
az tremi odstavci. Vyjma Ministerstva zivotniho prostiedi, jehoZ plisobnost je
rozepsana také v Sesti odstavcich. Z pohledu agendy dopravy a spoji jsou Kli-
¢ovymi odstavci 4 a 5, kde je definovano, Ze Ministerstvo je ,Ustfednim orga-
nem statni spravy pro silni¢ni a méstskou dopravu, drahy zvlastniho urceni,
pozemni komunikace vcetné dalnic, silni¢ni hospodarstvi, namorni dopravu,
ri¢ni plavbu a civilni letectvi... téz Gstrednim organem statni spravy pro posty*.

K mirné upravé ve vymezeni okruhu ptisobnosti Ministerstva pro hospo-
darskou politiku a rozvoj doslo s dc¢innosti od 30. ¢ervna 1992 Zakonnym opat-
fenim predsednictva Ceské narodni rady ze dne 11. ¢ervna 1992 ¢&. 350/1992
Sb., kterym se méni a dopltiuje zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfi-
zeni ministerstev a jinych dstednich organt statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist. Ve vysSe uvedeném popisu kompetenci byla vypus-
téna slova ,namoini dopravu®, slovo ,fi¢ni“ bylo nahrazeno slovem ,vnitrozem-
skou“ a cast tykajici se civilniho letectvi byla doplnéna o dovétek ,s vyjimkou
letecké dopravy*.

Zakonem Ceské narodni rady ze dne 23. zaf{ 1992 ¢. 474/1992 Sb., o opat-
fenich v soustavé ustiednich organi statni spravy Ceské republiky, bylo Mi-
nisterstvo pro hospodarskou politiku a rozvoj k 31. rijnu 1992 zrusSeno. Nové
ziizené Ministerstvo hospodai‘stvi piejalo agendu svého predchiidce, s vy-
jimkou nékterych oblasti svéfenych timto zdkonem Ministerstvu $kolstvi, mla-
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deze a télovychovy a Ministerstvu primyslu a obchodu. Naopak byly z jinych
ministerstev pirevedeny na Ministerstvo hospodaistvi zaleZitosti cestovniho
ruchu a soukromého podnikani obcand, profesni piipravy uc¢it, uzemniho
planovani a stavebniho radu, verejné prospésnych sluzeb tykajicich se byt
a nebytovych prostor apod. Okruh plisobnosti byl nové vymezen pouze Ctyt-
mi odstavci, pricemz v odstavci 2 upravujiciho oblast dopravy byly provedeny
pouze uptesnujici apravy. Z odkazu na pozemni komunikace byla vypusténa
slova ,vcetné dalnic”, které logicky do kategorie pozemnich komunikaci nale-
zi. Soucasné byla vypusténa slova ,silni¢ni hospodarstvi“. Dodatecné do dané-
ho odstavce byly naopak explicitné zahrnuty ,vodni cesty“. Ve véci spoji bylo
Ministerstvo hospodarstvi ustaveno dstiednim organem statni spravy mimo
posty téZ pro telekomunikace s vyjimkou spravy kmitoctového spektra urcené-
ho pro rozhlasové a televizni vysilani. Dané je v souladu s piijetim Ustavniho
zakona ze dne 8. fijna 1992 ¢. 493/1992 Sb., kterym se méni a doplnuji dstavni
zakon €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjsich ustav-
nich zakont, a nékteré dalsi dstavni zakony. Ten s ucinnosti od 29. fijna 1992
omezuje ptisobnost Ceské a Slovenské Federativni Republiky v oblasti dopravy
na zadkonnou Upravu a vykon statni spravy a dozoru v ndmoini plavbé a letec-
ké dopravé. V oblasti spojii poté na pravni Upravu, urcovani jednotnych tarift
posty a telekomunikaci v rdimci mezindrodniho provozu a délbu kmitoctového
spektra mezi republiky a federaci. Vykon statni spravy je poté vztaZen pouze
k mezinarodnim zavazkim. Dana novela je posledni noveliza¢ni Gpravou za-
kona o Ceskoslovenské federaci, pricemz sam zakon ¢. 143/1968 Sb. byl v sou-
vislosti se vznikem samostatné Ceské republiky zcela zrusen k 1. lednu 1993
Ustavou Ceské republiky (Ustavni zakon & 1/1993).

K 8. prosinci 1992 bylo Zakonem Ceské narodni rady ze dne 20. listopadu
1992 ¢. 548/1992 Sb., o nékterych dalsich opatrenich v soustaveé ustrednich or-
gand statni spravy Ceské republiky a o zfizeni Kancelaie prezidenta Ceské re-
publiky, opét zrizeno Ministerstvo dopravy (¢islo kapitoly statniho rozpoctu
327). Na to prechazi ¢ast dosavadni plsobnosti Ministerstva hospodatstvi. Mi-
nisterstvo dopravy je v paragrafu 17 kompetenc¢niho zakona ustaveno ,Ustred-
nim organem statni spravy ve vécech dopravy s vyjimkou vykonu statni spravy
a statniho dozoru v ndmoini plavbé a letecké dopravé”. Zakonem Ceské narodni
rady ze dne 21. prosince 1992 ¢. 21/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon
Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich or-
ganii statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
a kterym se provadéji dalsi opatteni v soustavé Ustrednich organd statni spra-
vy Ceské republiky, je nasledné od roku 1993 odstranéna vyjimka statni spra-
vy a dozoru v pripadé namoini plavby a letectvi. Ministerstvo dopravy se také
stava ustrednim organem statni spravy ve vécech ozbrojenych sbori v dopravé,
pricemz tento tkol je Casové omezen terminem do 31. prosince 1993.
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Oblast telekomunikaci a post ziistava v primé plisobnosti Ministerstva
hospodarstvi. S tim, Ze k 1. lednu 1993 dochazi rozhodnutim ministra hospo-
darstvi k faktickému ziizeni Ceského telekomunikaé¢niho tiFadu, a to jako $esté
sekce Ministerstva.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY

Mezi organizace plisobici v oblasti drazni dopravy pred rokem 1993, mimo
tistiedni organy statni spravy, patfily zejména organizace Ceskoslovenské
statni drahy ¢&i Zelezni¢ni vojsko. Organizace Ceskoslovenské statni drahy
(dale té% CSD) vznikla v roce 1918, pricem? jeji role a postaveni se v priibéhu
let ménily v zavislosti na hospodarsko-politickych udalostech. Od roku 1971
byly CSD v piimé plisobnosti Federalniho ministerstva dopravy. Prvnim nazna-
kem oddéleni podnikového Fizeni od statnich instituci bylo ztizeni Ustfedniho
feditelstvi CSD k 30. ¢ervnu 1988. Jednalo se o hospodatskou organizaci vznik-
lou vyclenénim slozek v té dobé v dané oblasti piisobiciho tstiedniho organu.
K faktickému vyjmuti celé spolecnosti i dalSich organizaci Zelezni¢ni dopravy
z primé statni spravy doslo k 1. cervenci 1989 Zakonem ze dne 21. Cervna 1989
¢. 68/1989 Sb., o organizaci Ceskoslovenské statni drahy. Timto zakonem bylo
rozhodnuto o vzniku CSD jako statni organizace, samostatného pravniho sub-
jektu vzniklého splynutim do té doby v Zelezni¢nim sektoru samostatné ptiso-
bicich organizaci. CSD v této pravni i vécné podobé fungovaly a% do svého zru-
$eni, kdy byl v souvislosti se vznikem samostatné Ceské a Slovenské republiky
ptijat Zakon ze dne 16. prosince 1992 ¢. 625/1992 Sb., o zaniku statni organi-
zace Ceskoslovenské statni drahy.

Pirestoze v obdobi CSFR byly zménény postaveni i systém Fizeni a hospoda-
feni CSD, pretrvava s ohledem na jejich pravni formu soustiredéni vyznamnych
kompetenci na arovni federalnich organi. Soucasné statni spravu v oblasti dra-
hy i statni odborny technicky dozor na drahach v rozsahu, kterym je povérena
federalni tiroveti, vykonavaji CSD, resp. pod né spadajici Drazni spravni Giad
Praha a Statni drazni technicka inspekce. Zakon o CSD opraviiuje federalni or-
gan statni spravy také k zakladani specializovanych Zelezni¢nich organizaci,
statnich podniki, které maji slouzit k zajisténi bezvadného provozu a rozvoje
dané statni organizace. Trh Zeleznicni prepravy v téchto letech Ize tedy obecné
povazovat za uzaviceny a pod piimou kontrolou statu.
podrizeno aZ od roku 1957. Mezi jeho Cinnosti patfily obnova Zelezni¢nich
trati, stavby a opravy mostnich konstrukci. Dale dochazelo k vyuZzivani vojaki
(dopravnich specialistii) pfi provozu stanic a dep. Zelezni¢ni vojsko bylo v roce
1993 zruSeno a jeho nastupcem se stala v dalSim roce zfizena statni organizace
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Stavebni obnova Zeleznic (Pernicka 2017). Dal$imi dstredné rizenymi organi-
zacemi byly Velitelstvi Zelezni¢niho vojska a Zelezni¢ni policie CR.

[ ostatni druhy dopravy byly v daném obdobi z logiky statniho zfizen{ spra-
vovany statem. V silni¢ni dopravé piisobil zejména podnik Ceskoslovenska stat-
ni automobilova doprava (CSAD). Tento narodni podnik byl stejné jako ostatni
dopravni narodni podniky zfizeny k 1. lednu 1949 Zakonem ze dne 22. pro-
since 1948 ¢ 311/1948 Sb., o narodnich dopravnich podnicich. Nazev CSAD
byl nicméné pouzit aZ v novele tohoto zakona z 24. listopadu 1950. CSAD byla
narodnim podnikem, resp. od roku 1952 vicero krajskymi narodnimi podniky
rizenymi krajskymi narodnimi vybory (vyjma zacatku 60. let, kdy byla rozdéle-
na podle okresii a pod spravou okresnich narodnich vybori). Pravni forma byla
zménéna v roce 1988, kdy se v souladu se Zakonem ze dne 14. ¢ervna 1988
€. 88/1988 Sb., o statnim podniku, zacaly z téchto krajskych autobusovych na-
rodnich podniki stavat podniky statni. V roce 1990 z nich byla vétSina transfor-
movana na mensi statni podniky, a to v souvislosti se vznikem okresnich urada
dle zakona ¢. 425/1990 Sb. Ten soucasné pievedl funkce zakladatele z plisob-
nosti krajskych narodnich vybori na astfedni organ statni spravy. Vypusténim
slova ,statni“ byl zaroveii zménén nazev na Ceskoslovenska automobilova
doprava a zacala byt pripravovana jejich privatizace. Stejny postup dle vyse
uvedeného zakona byl uplatnén i viici dal$im statnim podnikiim v dopravé
a silnicnim hospodarstvi, které byly ptivodné zaloZeny krajskymi narodnimi
vybory - Ceskoslovenské statni automobilové opravny (pokud o vykon za-
kladatelské funkce nemély zajem mésto nebo okresni irad ve mésté, kde pod-
nik nebo jeho soucast sidli) a Silnice. Dale byla na ustiedni organ pirenesena
plisobnost krajskych narodnich vybort ve véci zfizovani, fizeni a ruseni pri-
spévkovych organizaci - silni¢nich investorskych utvari, okresnich sprav
silnic a krajskych dopravnich stredisek.

Letecka doprava byla ve spraveé statu i pred rokem 1949 (mimo obdobi oku-
pace). Ceskoslovenské statni aerolinie vznikly 6. fijna 1923. Vy$e uvedenym
znarodiujicim zakonem byl zf{zen narodni podnik Ceskoslovenské aerolinie
(dale téz CSA) a v dal$ich letech nabyly CSA pravni formy statniho podniku. Je-
jich rozdéleni na Ceskou a slovenskou leteckou spolecnost a preména na ak-
ciovou spole¢nost byly zrealizovany je$té pied rozpadem CSFR, kdy CSA byly
zapsany do obchodniho rejstiiku dne 1. srpna 1992 jako Ceskoslovenské ae-
rolinie a.s. Stat vlastnil nejvétsi podil akcii, soucasné byl vsak umoznén vstup
francouzskych Air France. Ty stejné jako Evropska banka pro obnovu a rozvoj
ziskaly v nové spole¢nosti vyznamny 19,1% podil (CTK 2013). V 90. letech tak
byly uc¢inény nejen prvni kroky k liberalizaci trhu s leteckou dopravou (nove-
lou Zakona ¢. 47 /1956 Sb., o civilnim letectvi (letecky zakon), ze dne 28. birezna
1990), ale téz k budouci privatizaci doposud vylucné statem vlastnéného letec-
kého dopravce.
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Funkci spravnich a provozné ridicich organizaci v civilnim letectvi dale
v bezprostiednim obdobi pied rokem 1993 vykonavaly Statni letecka in-
spekce, celostatni rozpoctova organizace ziizena k 1. lednu 1965 vyhlaskou
MD ¢. 209/1964 Sb., a stejnou vyhlaskou k 1. lednu 1978 zrizena prispévkova
organizace Rizeni letového provozu. Rozhodnutim ministra dopravy CSFR ze
dne 21. prosince 1990 ¢.j. 22216/1990/330 byla k 1. lednu 1991 ztizena také
piispévkova organizace Ceska sprava letist (dle zaznamu z Obchodniho rejs-
tiiku (MSp CR 2020)).

Ve vodni dopravé byla poprvé statni sprava v obdobé dnesSniho uspoia-
dani nastavena Zakonnym opatirenim piedsednictva Narodniho shromazdéni
ze dne 28. prosince 1954 ¢. 1/1955 Sb., o statni spravé ve vécech plavby. Tim
bylo statni spravou ve vécech plavby povéreno ministerstvo dopravy a jemu
podrizené plavebni spravy - v pripadé ceského statu plavebni sprava v Pra-
ze. V dobé posileni vlivu federalnich trada byla Zakonem ze dne 18. prosince
1974 €. 126/1974 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 26/1964 Sb., o vni-
trozemské plavbé, statni sprava s ucinnosti k 1. lednu 1975 svérena federal-
nimu ministerstvu dopravy, Statni plavebni spravé v Praze, Statni plavebni
spravé v Bratislavé a Ceskoslovenskému lodnimu registru v Praze. Pricem?
tento zakon byl platny az do konce zari 1995. Dne 6. kvétna 1992 pouze doslo
k privatizaci ¢asti majetku Statni plavebni spravy v Praze, kdy byla na zakladé
schvaleného privatiza¢niho projektu zaloZena nova akciova spole¢nost Ceské
pristavy.

Plavba byla dle znarodnovaciho zakona ¢. 311/1948 Sb. od roku 1948 pro-
vozovana tiemi narodnimi dopravnimi podniky, Ceskoslovenskou plavbou
labskou, Ceskoslovenskou plavbou oderskou a Ceskoslovenskou plavbou
dunajskou. V roce 1952 byly prvni dva z uvedenych spojeny do narodniho
podniku Ceskoslovenska plavba labsko-oderska. V 90. letech byly privatizo-
vany i tyto podniky.

3.2 INSTITUCIONALNI ZAJISTENi REZORTU
V LETECH 1993-2002

USTREDNI ORGAN STATNi SPRAVY

Ministerstvo dopravy, ziizené k 8. prosinci 1992 Zakonem ¢. 548/1992 Sb.,,
bylo zruseno k 1. listopadu 1996 Zakonem ze dne 11. fijna 1996 ¢. 272/1996
Sb., kterym se provadéji néktera opatieni v soustavé Ustfednich organd stat-
ni spravy Ceské republiky a kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni
rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organii statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a méni a dopliiuje zakon
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€. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. Namisto néj
bylo ziizeno Ministerstvo dopravy a spoju (dale téZ MDS), které piejalo v ce-
1ém rozsahu agendu Ministerstva dopravy a ve vécech telekomunikaci a post
agendu Ministerstva hospodarstvi. Kompetence ve vécech statniho informac-
niho systému timto zakonem zruseného Ministerstva hospodarstvi byly preve-
deny na nové vznikly Utad pro statni informaéni systém.

K inkriminovanému datu 1. listopadu 1996 tak dochazi k nejvétsi koncen-
traci plisobnosti v oblasti dopravy a spojli na tirovni ustiedniho organu statni
spravy. Dané jednoznacné deklaruje paragraf 17 kompetenc¢niho zakona, ktery
do okruhu pisobnosti Ministerstva dopravy a spoju fadi ,,dopravu, telekomu-
nikace a posty, vyjma spravy kmitocCtového spektra, které je ur¢ené pro roz-
hlasové a televizni vysilani“. Tento maximalni rozsah kompetenci je platny té-
mér po celou zbyvajici dobu vymezeného ¢asového obdobi, pouze ve druhém
pololeti roku 2000 jiZ toto Ministerstvo nadale nevykonava ptisobnost Ceské-
ho telekomunikaéniho aradu. To na zdkladé Zakona ze dne 16. kvétna 2000
¢.151/2000 Sb., o telekomunikacich a zméné dalSich zakond, piestava byt im-
plicitni soucasti ministerstva (v pfimé podrtizenosti jako Sesty usek v ptipadé
Ministerstva dopravy a spoja stejné jako v predchozim obdobi Ministerstva
hospodarstvi) a od 1. ¢cervence 2000 se stdva samostatnym organem statni
spravy, samostatnou kapitolou 328 promitnutou jiZ do ndvrhu statniho rozpoc-
tu na rok 2001.

Ministerstvo dopravy a spoji zlistava Gstrednim organem statni spravy ve
vécech dopravy a posty az do konce roku 2002.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - STATNi
MIMOROZPOCTOVY FOND

Klicovym zakonem pro rezort dopravy bylo prijeti Zakona ze dne 4. dubna
2000 ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné za-
kona &. 171/1991 Sb., o plisobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodii
majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist. Ten nabyl platnosti 25. dubna 2000 a s i¢innosti od
1. Cervence 2000 zridil za acelem ,rozvoje, vystavby, idrzby a modernizace sil-
nic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest‘, tedy
za i¢elem financovani dopravni infrastruktury v podminkach Ceské republiky,
mimorozpoctovy fond - Statni fond dopravni infrastruktury.

SFDI byl zrizen jako pravnicka osoba podiizenda Ministerstvu dopravy
a spojli, pricemz majetek, se kterym hospodafil (hospodaii) je ve vlastnictvi
statu. Konkrétnimi oblastmi jeho €innosti v pocatcich fungovani Fondu byly
stanoveny:
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e financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic, dalnic, celostat-
nich a regionalnich drah (v souladu se zakony ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich a ¢. 266/1994 Sb., o drahach (ve znéni zakona ¢. 23/2000
Sb.));

e financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozem-
skych vodnich cest (v souladu se Zakonem ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské
plavbé);

e poskytovani prispévki na vystavbu a modernizaci prijezdnich silni¢nich
a dalni¢nich usekd, vystavbu a adrzbu cyklistickych stezek, dale na pri-
zkumné a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti a na podporu pro-
grami zvySujicich bezpecnost dopravy a umoziujicich jeji vyuzivani osoba-
mi s omezenou schopnosti pohybu a orientace;

e ostatni vydaje (v souvislosti s prijatymi dvéry a s vlastnim provozem
Fondu).

Prijmy, kterymi Fond v této dobé disponoval, byly:

ptijmy z privatizacniho procesu (pievod z Fondu narodniho majetku);
pirevody danovych vynost (silni¢ni dané a podilu z vynosu spotifebni dané

z uhlovodikovych paliv a maziv);

e prevody vynosl z ¢asového zpoplatnéni za pouZiti vybranych pozemnich
komunikaci;
prispévky alokované v ramci Evropskych fondg;
dotace ze statniho rozpoctu;
ostatni prijmy (vynosy SFDI z cennych papirli nebo jim organizovanych ve-
rejnych sbirek; avéry, uroky z vkladt, penale, pojistna plnéni a dalsi charak-
terem podobné platby od fyzickych i pravnickych osob; dary a dédictvi).
SFDI jakoZto pravnicka osoba s Sirokym okruhem fiskdlné vyznamnych

zdrojli nad ramec statnich dotaci (poskytovanych z rozpoctu Ministerstva do-

pravy) byl, a¢ podiizen Ministerstvu dopravy, na MD vice méné nezavisly. Ga-
rance jeho prijma z dani a poplatkd vyplyva z prislusnych zakonnych norem.

V piipadé dani ze zadkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, a v pii-

padé zpoplatnéni ze zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Maje-

tek Fondu narodniho majetku, téZ netvorici primou souéast statniho rozpoctu,
byl mozny na SFDI v souladu s rozhodnutim vlady ptevést dle zakona o SFDI,
resp. jeho casti novelizujici zakon ¢. 171/1991 Sb.

Vliv tstredniho organu statni spravy se projevuje zejména pii schvalovani
statutu Fondu, v oblasti rozpoctu a tcetnictvi a ve funkci ve vyboru Fondu. Sta-
tut Fondu, detailné reSici jeho ¢innost i vnitini organizaci, je predkladan vladé
ke schvaleni pravé na navrh ministra dopravy, potazmo ministra dopravy a spo-
jd. Stejny postup je vyZadovan u potencialni Zadosti SFDI ohledné dodatecného
prijimani tvérd nad ramec schvaleného rozpoctu. A stejné tak je prostirednic-
tvim ministra predkladan ke schvaleni vladé a nasledné Poslanecké snémovné
Parlamentu CR (soubézné s navrhem statniho rozpoétu) navrh rozpoétu SFDI
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a po konci rozpoctového roku navrh roc¢ni ucetni zavérky a vyrocni zpravy
o ¢innosti. Cleny vyboru, jakoZto jednoho z organt Fondu, jmenuje a odvolava
vlada opét na navrh ministra. Ten je soucasné predsedou vyboru. Vyboru na-
lezi rozhodovani o vécech spjatych s tcelem nebo predmétem cinnosti Fondu
a jmenuje a odvolava reditele Fondu.

Rozpoctové zalezitosti Fondu jsou upraveny stejné jako rozpocty a finan-
covani organizacnich slozek statu, prispévkovych organizaci, obci a krajl pfi-
slusnymi pravnimi normami. Zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb. (rozpoctova
pravidla), ktery nahradil zakon ¢. 576/1990 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi,
a souvisejicimi provadécimi vyhlaskami. Nékteré nalezitosti jsou nicméné pri-
mo upraveny zvlastnim zdkonem. Dle zdkona o SFDI jsou nedilnou soucasti roz-
poctu SFDI jmenovity seznam akci financovanych Fondem véetné jejich rozpoc-
tu a Casového harmonogramu, piehled pohledavek a zavazkd, navrh struktury
uveérl pro dany rozpoctovy rok vcéetné termind splatnosti a limiti drokovych
sazeb a v pripadé jiz prijatych uvérd navrh kalendare jejich splaceni. Vydaje
maji byt rozpoctovany v souladu s vymezenym tcelem SFDI a dle jednotlivych
investi¢nich akci. Ugetnictvi vede Fond podle platného zdkona o ti¢etnictvia pro
rozliSeni nakladl na vlastni fungovani tiradu a vydajl na ostatni ¢innosti jsou
tyto vydaje sledovany oddélené v ramci dvou samostatnych Gcetnich okruht.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - DRAZNi DOPRAVA

V obdobi let 1993 az 2002 fungovaly v oblasti drazni dopravy jako organizace
podrizené ustiednimu organu statni spravy Drazni urad, Stavebni obnova Ze-
leznic CR a Ceské drahy.

Drazni urad byl jako organizacni slozku statu, tedy rozpoctova organi-
zace, zrizen k 1. lednu 1995 Zakonem ze dne 14. prosince 1994 ¢. 266/1994
Sb., o drahach. Jedna se o spravni drazni urad, kterymi jsou dale Ministerstvo
dopravy a spoji a téZ v zdkonem vymezeném rozsahu obce v prenesené pi-
sobnosti. Mezi jeho hlavni kompetence fadime vydavani urednich povoleni
pro provozovani drahy, licenci pro provozovani drazni dopravy, osvédceni pro
dopravce k provozovani drazni celostatni a regionalni dopravy i pro prislus-
né osoby prokazujici jejich zptlsobilost Fidit drazni vozidlo ¢i provadét revize,
prohlidky a zkousky urcenych technickych zatizeni v provozu. Jeho schvaleni
podléhaji i samotna vozidla a jina technicka zarizeni. Figuruje jako specialni
stavebni arad pro stavby drazni infrastruktury a ve vySe uvedenych oblastech
plni funkci statniho dozoru. JakoZto spravnimu organu je mu svérena kompe-
tence ukladani pokut.

Druhou organizaéni slozkou statu a rozpoctovou organizaci piisobici v ob-
lasti drazni dopravy v daném obdobi je Stavebni obnova Zeleznic CR. Ta dle
zaznamu z Obchodniho rejsttiku (MSp CR 2020) byla ziizena k 1. 1. 1994 a jeji
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prumeérny pocet zaméstnancti byl 6-9 osob. Jednalo se o nastupnickou orga-
nizaci zZelezni¢niho vojska zruSeného v roce 1993, pricemz od pocatku byla
pripravovana jeji privatizace (Sedlacek 2012).

Ceské drahy (dale téz CD) byly ziizeny k 1. lednu 1993 jako statni organi-
zace, a to v navaznosti na zruSeni statni organizace Ceskoslovenské statni dra-
hy fungujici v ramci Ceské a Slovenské Federativni republiky. Za timto ti¢elem
byl prijat Zakon Ceské narodni rady ze dne 20. prosince 1992 & 9/1993 Sb,
o Ceskych drahach, ktery jako zakladni predmét ¢innosti spole¢nosti stanovil
v paragrafu 3 prepravu osob a véci na celostatnich drahach i samotny provoz
téchto drah (zahrnujici vSechny Cinnosti umoziujici provoz vozidla na zelez-
ni¢ni dopravni cesté).

Nasledné vyse zminény zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, upravil plisobe-
ni organizace i fungovani daného trhu, kdy primarné byl v urcité mire umoz-
nén vstup ostatnich dopravci na Zeleznici. Ceské drahy, s.o., v pozici vlastni-
ka a spravce zelezni¢ni dopravni cesty a monopolniho Zelezni¢niho dopravce,
byly od tohoto okamziku povinny umoznit pristup na Zelezni¢ni sit ostatnim
subjektlim, pokud ty splnily zdkonem definované podminky. Z pohledu pravni-
ho ramce tak doslo ke zru$eni legislativniho monopolu Ceskych drah. Oteve-
ni trhu konkurenci vSak bylo spiSe formalni a nejvétsi prekazkou faktickému
umoznéni vzniku konkurenc¢niho prostredi ziistalo diskriminacni sjednoceni
rolf poskytovatele pfepravnich sluZzeb a vlastnika a spravce infrastrukturni sité
pod jeden statem vlastnény subjekt.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - SILNIENi DOPRAVA

K 1.lednu 1993 byla vétSina statnich podniki plisobicich v dopravé a silnicnim
hospodatstvi, zejména podniky CSAD, v zakladatelské ptisobnosti Ministerstva
dopravy. Stejné tak prispévkové organizace. Jednalo se o disledek prijeti jiz
v minulé kapitole zminovaného zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich tradech,
ktery vyznamnym zplUsobem zménil pomér kompetenci mezi jednotlivymi
urovnémi verejné spravy.

V souvislosti s prijetim Zakona ze dne 26. dubna 1994 ¢. 111/1994 Sb,,
o silni¢ni dopraveé, ktery s dcinnosti k 1. srpnu 1994 de facto liberalizoval trh
silni¢ni dopravy, byla zapocata transformace statnich podnikt CSAD na akciové
spolecnosti s cilem jejich nasledné privatizace. Privatiza¢ni projekty byly pfti-
praveny i pro ostatni statni podniky v zakladatelské piisobnosti MD, potazmo
MDS. Vétsina statnich podniki byla do konce daného casového tuseku do konce
roku 2002 zruSena a vymazana z obchodniho rejstriku. Popt. jsou tyto podniky
uvadény jako zbytkovy statni podnik nebo statni podnik v konkurzu ¢i likvidaci.

V ramci prispévkovych organizaci 1ze za vyznamny okamzik zmény ve
struktufe rezortu dopravy povaZovat ziizeni Reditelstvi silnic a dalnic CR
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(dale téz RSD). Tato statni piispévkova organizace byla ustavena zfizovaci listi-
nou k 1. lednu 1997 na dobu neurcitou Rozhodnutim ministra dopravy a spojt
¢.12164/1996-KM ze dne 4. prosince 1996 a vznikla slou¢enim prispévkovych
organizaci do té doby v dané agendé fungujicich - Reditelstvi silnic CR, Redi-
telstvi dalnic CR a jednotlivych Silni¢nich investorskych ttvard. K 1. éervenci
2001 byly Rozhodnutim ministra dopravy a spoji €. j.: 2752/01-KM ze dne
28. ¢ervna 2001 (dodatkem ke zfizovaci listing) na RSD prevedeny silnice I. ti-
dy - stavby se v§emi soucastmi, ptislu§enstvim a souvisejicimi pozemky, pravy
a zavazky, se kterymi bylo diive prislusné hospodarit 72 statnich ptispévko-
vych organizaci Sprava a tdrzba silnic (déle té% SUS). Zbyvajici majetek jed-
notlivych SUS byl na zakladé Zakona ze dne 18. kvétna 2000 & 157/2000 Sb.,
o prechodu nékterych véci, prav a zavazkl z majetku Ceské republiky do ma-
jetku kraji, preveden do majetku krajti, resp. funkce zrizovatele presla ze statu
v zastoupeni MDS na kraje.

Primarni ti¢el RSD lze obecné definovat jako vykon vlastnickych prav k do-
pravni infrastruktufe ve vlastnictvi statu, od inkriminovaného roku 2000 ze-
jména k dalnicim a silnicim I. tfidy vymezenych Zakonem ze dne 23. ledna
1997 ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Soucasné zabezpeceni jejich
vystavby, modernizace, spravy, udrzby a oprav. Mezi dalsi souvisejici ¢innosti
patif dle Ztizovaci listiny RSD nap¥. provozovani systému ¢asového zpoplatné-
ni, presnéji zajisténi smluvnich vztahi pro jeho provoz.

Krajska dopravni stirediska, statni prispévkové organizace, byly zruSeny
Rozhodnutim ministra dopravy a spojt ze dne 20. prosince 2000 (¢. j.: 5548/
00-KM) a jejich splynutim vznikla k 31. prosinci 2000 nova statni prispévkova
organizace Centrum sluZzeb pro silni¢ni dopravu (dale téz CSPSD). Jeji zfizo-
vaci listina je evidovana pod ¢.j.: 5576 /00KM. CSPSD se mimo provadéni zkou-
Sek stanic technické kontroly a stanic méreni emisi vénuje poradenstvi, vzdé-
lavani a preventivni ¢innosti v oblasti silni¢ni dopravy a bezpecnosti silni¢niho
provozu a zajistuje vyrobu a distribuci souvisejicich material{ a tiskovin.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - LETECKA DOPRAVA

V predchozi kapitole bylo pojednavano o leteckém dopravci Ceskoslovenské
aerolinie. Akcionarska prava v této jiz akciové spolecnosti nevykonaval stat
prostiednictvim Ministerstva dopravy, ale Ministerstva financi (potazmo od
roku 2011 prostiednictvim Ceského Aeroholdingu, a.s., akciové spole¢nosti
100% vlastnéné statem v zastoupeni MF CR, a od roku 2016 prostiednictvim
akciové spolecnosti PRISKO a.s., opét vylucné vlastnéné stitem zastoupenym
MF CR) a od roku 2018 jsou CSA zcela privatizovany. Z téchto dtivod@ nebude
dale v textu této spolecnosti vénovan vétsi prostor. Ve struc¢nosti pouze uved-
me, Ze v roce 1994 se zménil nizev na Ceské aerolinie a.s. (znacka CSA viak
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zlistava) a v letech 1994 az 2012 (po zpétném odkupu prodanych akcii Konso-
lida¢ni bankou) byly CSA vlastnény z 96 % statem. V roce 2013 doslo k prodeji
449% podilu spolecnosti Korean Air, v roce 2014 34% podilu spole¢nosti Travel
Service, a.s. a zbyvajici podil akcif drzeny Ceskym Aeroholdingem, a.s. ve vysi
necelych 20 % byl prodan, jak jiz bylo naznaceno vyse, v roce 2016 spolecnosti
PRISKO a.s. Zbyvajicich 2,265 % akcii vlastni od roku 2010 Ceska pojistovna
a.s., resp. od prosince 2019 Generali Ceska pojistovna a.s. V roce 2018 se majo-
ritnim akcionaiem CSA stala spole¢nost Travel Service, a.s. (od prosince 2018
prejmenovana na Smartwings, a.s.), kterd v inoru toho roku odkoupila podily
spole¢nosti Korean Air i PRISKO a.s. (CSA 2010-2019, MSp CR 2020).

Rizeni letového provozu CSFR bylo k 1. lednu 1993 rozdéleno na ¢eskou
a slovenskou ¢&ast, v CR vzniklo Rizeni letového provozu Ceské republiky.
Pravni forma byla zménéna o dva roky pozdéji, kdy misto prispévkové organi-
zace byl zaloZen statni podnik. Ceska sprava letist byla z pfispévkové organi-
zace na statni podnik zménéna k 1. ¢ervnu 1995.

K 1. dubnu 1997 byl Zakonem ze dne 6. biezna 1997 ¢. 49/1997 Sb.,, o ci-
vilnim letectvi, ziizen Urad pro civilni letectvi. Tato organizaé¢ni slozka statu
podrizena Ministerstvu dopravy a spoji vykonava spolecné s tustiednim orga-
nem statni spravu ve vécech civilniho letectvi. Ptijetim daného zdkona doslo
soucasné ke zruSeni ,starého" leteckého zakona (Zakona ze dne ¢.47/1956 Sb.,,
o civilnim letectvi) a ke zruSeni Statni letecké inspekce (zfizené plivodné vy-
hlaskou ¢. 209 z roku 1964 a nasledné pravé novelou leteckého zakona ¢. 305
z roku 1993).

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - VODNi DOPRAVA

Prvni z vyznamnych zmén nastaveni systému v oblasti vnitrozemské plavby
bylo prijeti Zakona ze dne 25. kvétna 1995 ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské
plavbé, nahrazujici v mnoha ohledech zastaraly zakon z roku 1964. K 1. fijnu
1995 byla ziizena Statni plavebni sprava (dale téz SPS) jako organizacni sloz-
ka statu. Jeji plisobnost byla omezena cisté na statni dozor a vykon statni spra-
vy v oblasti vnitrozemské plavby. Upravena byla v tomto smyslu i pisobnost
SPS ve véci verejnych pristavi.

Uvedenym zakonem doslo také k vymezeni piisobnosti ustfedniho organu.
Ten je spravnim organem v dané oblasti napf. pti rozhodovani o povoleni pro-
vozu mezinarodni vodni dopravy ¢i pii odvolani proti prvoinstan¢nimu rozhod-
nuti SPS. Soucasné byl povéren rozvojem a modernizaci dopravné vyznamnych
vodnich cest (v dohodé s tustirednim vodohospodarskym organem) a v souladu
s timto povérenim je opravnén (resp. povinen) uplatiiovat stanoviska k politice
uzemniho rozvoje a k izemné planovaci dokumentaci. V souvislosti s ptijetim
tohoto zakona a v analogii fungovani investort v silni¢ni i Zelezni¢ni doprave
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vyclenénych z primé plisobnosti Ustfedniho organu statni spravy bylo pristou-
peno k dal$i vyznamné zméné v daném obdobi, ziizeni Reditelstvi vodnich
cest Ceské republiky (dale téZ RVC). RVC bylo ziizeno jako organizaéni slozka
statu k 1. dubnu 1998 na dobu neurcitou rozhodnutim ministra dopravy a spo-
ja €. 849/98-KM ze dne 12. birezna 1998. Ve strukture instituci podiizenych
ustrednimu organu statni spravy v rezortu dopravy je vedeno jako ostatni or-
ganizacni sloZka statu, tj. OSS nevykonavajici statni spravu. Zakladni predmét
¢innosti byl v ramci zfizovaci listiny stanoven v souladu s vySe uvedenym tce-
lem. Zejména tedy zajiSténi pripravy a realizace vystavby, modernizace, spravy,
udrzby i oprav dopravné vyznamnych vodnich cest a staveb nutnych pro pro-
voz na téchto cestach, v€etné vykonu vlastnickych prav statu k nemovitostem
tvoricim nové zfizované souc¢asti vodnich cest. 0d 2. ¥ijna 2001 je RVC (s vyjim-
kou let 2008-2014, viz dalsi kapitola) prislusné hospodarit také s majetkem
v Hamburku souvisejicim s pronajatou ¢asti hamburského pristavu.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - OSTATNI

Do ostatnich podrizenych organizaci v rezortu dopravy lze radit organizace,
které v ramci své plsobnosti nejsou zaméreny pouze na jeden druh dopravy,
ale vykonavaji v jistém ohledu prifezovou agendu naptic celou dopravni pro-
blematikou. Jedna se o rtizné vzdélavaci a vyzkumné instituce. V obdobi let
1993-2002 do této kategorie fadime tfi prispévkové organizace - Centrum
dopravniho vyzkumu (dale té% CDV), Usti‘edni dopravni institut Praha (zru-
Sen bez likvidace a bez nastupcti v roce 2000, v organizaci ministerstva uvadén
do roku 2002) a Dopravni rozvojové stiedisko CR (privatizovano vroce 1998
na zakladé usneseni vlady CR ze dne 19. inora 1997 &. 96).

3.3 INSTITUCIONALNI ZAJISTENi REZORTU
V LETECH 2003-2019

USTREDNI ORGANY STATNi SPRAVY

Ministerstvo dopravy a spoji zrizené k 1. listopadu 1996 Zakonem ze dne
11.¥{jna 1996 €. 272 /1996 Sb. bylo tstfednim organem statni spravy ve vécech
dopravy a posty do konce roku 2002 (resp. poloviny roku 2000, kdy jako samo-
statny organ statni spravy vznikl CTU). Zruseno bylo k 1. lednu 2003 Zakonem
ze dne 14. listopadu 2002 ¢. 517/2002 Sb., kterym se provadeéji néktera opat-
Feni v soustavé ustiednich organti statni spravy a méni nékteré zakony. Nové
vzniklé Ministerstvo dopravy nabyva dneSni podoby ,ustfedniho organu
statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
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dopravy a v rozsahu své piisobnosti za jeji uskuteciiovani“ (paragraf 17 kompe-
ten¢niho zakona ve znéni predmétné novely), kdyz ¢ast plisobnosti zruseného
Ministerstva dopravy a spoji byla prevedena na nové zrizené Ministerstvo in-
formatiky (dale téz MI).

Ministerstvo informatiky se stalo dstfednim organem statni spravy nejen
pro informac¢ni a komunikacni technologie, ale pravé i pro telekomunikace
a postovni sluzby (na zakladé zmény Zakona ¢. 29/2000 Sb., o poStovnich sluz-
bach a o zméné nékterych zakont (zakon o postovnich sluzbach)).

Zakonem ze dne 22. inora 2005 ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komuni-
kacich a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o elektronickych ko-
munikacich), je slovo ,telekomunikace” nahrazeno slovy ,elektronické komu-
nikace“. Ddle je na zakladé tohoto zdkona zfizen s u€innosti od 1. kvétna 2005
Cesky telekomunika¢ni titad jako dstiedni spravni organ. Pii¢em? do jeho pi-
sobnosti byla svéfena sprava a regulace v oblasti elektronickych komunikaci
a postovnich sluzeb vCetné stanovovani podminek pro podnikani. Ministerstvu
informatiky nadale naleZel pouze vykon statni spravy v oblasti poStovnich slu-
7eb nesvéienych piislusnymi pravnimi normami CTU.

Ministerstvo informatiky bylo zruseno k 1. ¢ervnu 2007 Zakonem ze dne
19. dubna 2007 ¢. 110/2007, o nékterych opatienich v soustavé ustrednich
organl statni spravy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky
a o zméneé nékterych zakont. Jeho plisobnost ve vécech elektronickych komu-
nikaci a poStovnich sluzeb (vcetné funkce ziizovatele prispévkové organizace
Testcom - Technicky a zkuSebni tstav telekomunikaci a post Praha) piesla na
Ministerstvo priimyslu a obchodu. Funkce zakladatele statniho podniku Ceska
posta, s.p. byla pfevedena na Ministerstvo vnitra.

Ve véci plisobnosti Ministerstva dopravy za zminku stoji, Ze v roce 2011
doslo k rozsireni kompetenci MD nad ramec ,klasickych“ dopravnich agend.
Usnesenim vlady ze dne 20. dubna 2011 ¢. 282 bylo MD povéieno koordinaci
kosmickych aktivit. Pti MD byla také na zakladé daného usneseni ziizena Ko-
ordina¢ni rada ministra dopravy pro kosmické aktivity. Ministr dopravy byl po-
véten reprezentaci CR na Radé Evropské unie pro vesmir a na nejvyssi tirovni
vici Evropské kosmické agenture (dale téz ESA) a predsednictvim ceské Casti
Czech-ESA Task Force. Ve vztahu k ESA vykonava téz funkci kontaktniho mista.
V navazném usneseni vlady ze dne 14. listopadu 2012 ¢. 834 bylo upraveno
financovani celkovych zavazkid CR viic¢i ESA, kdy MD je od inkriminovaného
data odpovédné za thradu zavazki vyplyvajicich z téasti CR na volitelnych
programech ESA blizké préimyslovym cilim. Uhrada zavazki spojenych s vo-
litelnymi programy blizkym védeckym cilim spole¢né s ithradou povinného
prispévku na ¢lenstvi v ESA naleZi ministru $kolstvi, mladeZe a télovychovy11.

11) V tomto pfipadé se jedna o vydaje na vyzkum a vyvoj dle zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Dne 30. kvétna 2016 bylo prijato usneseni vlady ¢. 477, které mimo jiné ukla-
dalo prevod Cinnosti v oblasti kosmickych aktivit z MD do primé pisobnosti
mistopredsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace, v¢etné prislusného prevodu
rozpo¢tovanych prostiedki z kapitoly MD do kapitoly Utadu vlady. Na zakladé
usneseni ¢. 1051 ze dne 28. listopadu téhoz roku nicméné agenda kosmickych
aktivit v dosavadnim rozsahu ziistava i nadale v ptisobnosti rezortu dopravy.

V roce 2016 bylo schvaleno doplnéni Ministerstva dopravy druhym dstred-
nim spravnim organem ¢innym v rezortu dopravy, a to Zakonem ze dne 24. srp-
na 2016 ¢ 320/2016 Sb., o Uradu pro ptistup k dopravni infrastruktuie. Sou-
Casné s timto zakonem byl prijat i Zakon ze dne 6. zari 2016 ¢. 319/2016 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, a dal$i souvisejici zakony. Urad pro pristup k dopravni infrastruktu-
ie (dale té% UPDI), s piivodnim navrhem nazvu ,Ufad pro ochranu podnikani
v dopraveé®, byl ziizeny k 1. dubnu 2017.

Spole¢né s Draznim tiadem vykonava UPDI regulaci v drazni dopravé. Je
ustaven jako uUstfedni spravni urad (¢islo kapitoly statniho rozpoctu 373) pro
uzivani a pristup k prislusné infrastruktuie i k zarizeni sluZeb na této infra-
strukture. Dale je povéren cenovou Kontrolou v dané oblasti (vedle Minister-
stva financi).

Utad byl dle Diivodové zpravy k navrhu zakona o UPDI zf{zen zejména
v diisledku nutnosti transponovat do ¢eského pravniho adu smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni
jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, a to v oblasti organizace a po-
staveni tzv. regulacniho subjektu. Z tohoto hlediska bylo poZadovano vytvorit
organ, jehoZ plisobnost jakoZto regula¢niho subjektu nebude délena mezi vice
narodnich regulacnich organti, a ktery bude po strance organizacni, funk¢ni
i pravni jasné oddélen od ostatnich organii verejné spravy i od sféry soukromé.
Zaroven ale nebyl vyloucen urcity soubéh agendy s organem puisobicim v ob-
lasti ochrany hospodatské soutéze. Danym podminkdm do té doby nastaveny
ramec regulace v drazni dopravé nevyhovoval, jelikoZ dle zakona o drahach byl
regulacni drad, Drazni Urad, podrizen Ministerstvu dopravy. Ministru dopra-
vy bylo umoznéno zasahovat do vnitfniho usporadani Drazniho uiadu napft.
schvalovanim jeho statutu. Moznymi variantami vyhovujicimi stanovenému
zadani byly svéreni regula¢ni funkce Draznimu dradu, ktery by byl transfor-
movan na Ustiedni organ statni spravy, priclenéni prislusné agendy nékterému
jiz existujicimu regula¢nimu tradu na drovni dstredniho organu statni spra-
vy (pravdépodobné k Uradu pro ochranu hospodarské soutéze, potencialné
i k CTU nebo Energetickému regulaénimu ufadu) nebo ziizeni zcela nového
regula¢niho ustiedniho organu statni spravy.

Zvolena byla posledni z variantnich reSeni. Mimo drazni dopravu byla pt-
sobnost UPDI rozitena i na leteckou dopravu (vykon spravy pii uzivani letecké
dopravni infrastruktury a pristupu k ni) a dopravu na pozemnich komunika-
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cich (ve véci zavadeéni evropské sluzby elektronického myta). Pii schvalovani
$ir§iho pojeti kompetenci sousttfedénych v novém UPDI byl mimo jiné vyuzit
argument, Ze efektivnéjsiho reSeni zatim ojedinélych pripadti regulace civilniho
letectvi a pozemnich komunikaci bude dosaZeno jejich svéfenim regula¢nimu
uradu, ktery oproti sou¢asnému vykonavateli regulatorni funkce (Ministerstvu
dopravy) muze vyuzit nabyté zkuSenosti z pravidelné a charakterem obdobné
¢innosti v segmentu draZzni dopravy.

Diskutovan byl i dlouhodobé avizovany zamér ztidit jednotny regula¢ni
urad regulujici vSechna sitova odvétvi, tzn. v nejSirSim uvaZovaném rozsahu
energetiku (elektroenergetika, plynarenstvi, teplarenstvi), elektronické komu-
nikace a postovni sluzby, vefejnou dopravu, vodovody a kanalizace pro vetej-
nou potiebu. V ¢ervnu 2017 byla v rdmci mezirezortniho pfipominkového tize-
ni projednavana prislusna studie proveditelnosti. Na zakladé daného materialu
Uradu vlady CR (2017) by doslo ke sjednoceni v sou¢asné dobé existujicich
sitovych regulatort (CTU, Energetického regula¢niho tiradu, UPDI) i zahrnuti
regulace vodovodi a kanalizaci, ktera je dnes rozptylena mezi Ministerstvo ze-
médélstvi, Ministerstvo financi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Dne 23. 1ij-
na 2017 ale byl prisluSny material stazen z jednani vlady a dne 8. inora 2019
doslo k jeho skartaci.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - STATNi
MIMOROZPOCTOVY FOND

0d svého vzniku v roce 2000 do roku 2019 byl zdkon o Statnim fondu doprav-
ni infrastruktury novelizovan jedenactkrat. VétSina téchto novel byla spise le-
gislativné-technicka a vyplyvala ze zmén ostatnich zakonnych norem. K prvni
kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpisi, a nékteré dalsi zakony. Touto novelou bylo specifikovano, kterym
subjektiim prevadi Fond finance alokované na ticely vymezené v zakoné.
Okruh ptsobnosti SFDI byl dotcen novelami z roku 2006, 2012 a zejmé-
na 2016. Zakon ze dne 8. inora 2006 ¢. 80/2006 Sb., kterym se méni zakon
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a dalsi souvisejici zakony, zavadi od 1. ledna 2007 v Ceské republice systém
elektronického myta pro zpoplatnéni silni¢ni nakladni dopravy a v daném kon-
textu je rozsiren i okruh vydajt (a soucasné prijmi) Fondu. Jednim z acelt SFDI
se tak stava ,financovani nakladd na zavedeni i provoz mytného systému®. Déle
je mezi opravnéné vydaje doplnéno ,financovani dhrady koncesionai na za-
kladé uzaviené koncesionarské smlouvy na vystavbu, provozovani a udrZzbu
dopravni infrastruktury a financovani nakladi souvisejicich s uzavienim kon-
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cesionarské smlouvy“. Na strané prijmu jsou analogicky zatazeny prevody vy-
nosid z mytného i z pijma statu vyplyvajicich z uzavirenych koncesionaiskych
smluv.

Zakon ze dne 4. kvétna 2012 ¢. 196/2012 Sb., kterym se méni zakon
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a nékteré dalsi zakony, rozsiruje ticel Fondu o dalsi dvé polozky, financovani
nakladi tykajicich se kontrolnich vah na pozemnich komunikacich ve statnim
vlastnictvi (souvisejici s jejich porizenim, zabudovanim a provozem) a financo-
vani nakladl pti ziskavani vlastnickych prav nebo zfizovani a trvani vécného
bremene k pozemklim s vybudovanou dopravni infrastrukturou ve vlastnictvi
statu nebo k pozemkiim, které slouzi pro jeji ochranu a idrzbu. Soucasné jsou
Fondu opétovné ptiznany dodate¢né druhy prijmu, kterymi jsou v souladu se
zménou zakona o pozemnich komunikacich propadlé kauce a prevody casti vy-
nosu z pokut za spravni delikty pii kontrolnim vazeni vozidla véetné nahrady
nakladi tohoto vazeni.

Nejrozsahlejsich zmén bylo dosaZeno prijetim Zakona ze dne 6. dubna
2016 ¢. 129/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fon-
du dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpist. Ten obsahuje cel-
kem 37 noveliza¢nich bodt a relativné vyraznym zpisobem rozsifuje agendu
mimorozpoctového fondu. Od 10. kvétna 2016 dochazi zejména k rozsireni
vydajli na opravu a udrzbu i na oblast vnitrozemskych vodnich cest. To pied-
stavuje faktické sjednoceni rozsahu financovani pro vSechny zakladni doprav-
ni mody. Dokonce je tato moznost vztazena i na financovani véci, které jsou
vlastnény nebo dlouhodobé pronajaty CR a zarovei vyuzivany p¥i provozovani
Hamburského pristavu.

Dale, obdobné jako bylo novelou v roce 2012 umoznéno financovani vydajt
spojenych se ziskanim vlastnickych prav nebo tykajicich se ziizeni nebo trvani
vécnych biremen k pozemkidm s DI ve vlastnictvi statu, zavadi se tato moznost
analogicky téz pro pripad kraji. OvSem pouze pro ty, na které preslo statni
vlastnictvi dle zvlastniho pravniho predpisu.

Nové je zakon smérovan také na oblast multimodalnich prekladist a je-
jich napojeni na zakladni dopravni médy, na mistni komunikace nebo tcelové
komunikace s vefejnym pristupem v téch mistech, kde dochazi ke kiiZeni se
statem vlastnénou infrastrukturni stavbou. UmoZnéno je i financovani oprav
staveb vodnich dél, pokud zakonem specifikovanym zplisobem méla pozemni
nebo drazni infrastrukturni stavba ve vlastnictvi statu negativni dopad na pfri-
slusné koryto vodniho toku.

Dal$im novym tcelem je financovani nakladd, jez souvisi s nabytim a na-
slednou spravou a opravami prislusenstvi potrebného k vybudovani a udrzbé
dopravni sité ve vlastnictvi statu, i nakladt vyplyvajicich z povinného vybaveni
kolejovych vozidel palubnimi soucastmi systému rizeni a zabezpeceni dle pri-
sluSného Rozhodnuti Evropské komise. Vyznamnou poloZkou se v neposledni
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radé stalo financovani technického a obdobného vybaveni letist zajistujiciho
ochranu civilniho letectvi pred protipravnimi Ciny.

V souvislosti s prijetim zdkona o statni sluzbé byl SFDI Zdkonem ze dne
23.1ijna 2014 ¢. 250/2014 Sb., o zméné zakoni souvisejicich s prijetim zakona
o statni sluzbé, vymezen jako sluzebni organ, jehoz nadrizeny sluzebni organ
je Ministerstvo dopravy. Je také exaktné uvedeno, Ze zaméstnanci, kteri vyko-
navaji ¢innosti dle predmétného zakona o statni sluzbé a vedouci sluZebniho
utadu (feditel Fondu jakoZto sluZebni organ) podléhaji reZimu statni sluzby.
Soucasné novela vyuzila moZnosti novelizace i dalSich jiz irelevantnich ¢asti
zakona. Napft. byl v nazvu zakona zrusen odkaz na zakon ¢. 171/1991 Sb., jenz
upravoval zejména problematiku pievodii z Fondu narodniho majetku CR. Ten
byl zruSen k 1. lednu 2006 zakonem ze dne 28. dubna 2005 ¢. 178/2005 Sb.,,
o zru$eni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti Minister-
stva financi p¥i privatizaci majetku Ceské republiky (zdkon o zruseni Fondu
narodniho majetku).

V oblasti rozpocCtu a Gcetnictvi SFDI lze za vyznamnéjsi novely povaZovat
zakony ¢. 482/2004 Sb., €. 80/2006 Sb. a €. 129/2016 Sb. Novelou z roku 2004
byl pfimo do zakona o SFDI vloZen stanoveny termin pro ptedloZeni rozpoc-
tu SFDI vladé (do 31. srpna daného roku). Castka navrhovanych vydajt Fondu
byla specifikovana jako ¢astka, kterou Fondu oznamuje prislusny spravce kapi-
toly (Ministerstvo dopravy) podle zvlastniho zdkona (zadkona o rozpoctovych
pravidlech). Déle bylo stanoveno, v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie, ze v ramci celkovych vydaji je nutné vymezit ¢astku narodnich
podili ur¢enou na spolufinancovani akci financovanych z prosttredkt Evropské
unie.

Novela z roku 2006 s ucinnosti od pocatku roku 2007 rozsirila paragraf 5
zakona o SFDI tykajici se oblasti rozpoctu a ticetnictvi o paragrafy 5a, 5b a 5c.
Novymi ustanovenimi jsou Uprava postupu tvorby a piredkladani stfrednédobé-
ho vyhledu Fondu a Uprava rozpoctového hospodateni Fondu v piipadé roz-
poctového provizoria. Stirednédoby vyhled je sestavovan ve spolupraci s Mi-
nisterstvem dopravy, a to na stejné obdobi jako u statniho rozpoctu. Tedy na
dva roky bezprostiedné nasledujici po roce, na ktery je aktualné projednavan
navrh rozpoctu. S tim, Ze jeho minimalnim poZadovanym obsahem jsou oce-
kavané celkové prijmy a vydaje SFDI v téchto dvou letech a soucasné jsou roz-
liSeny vydaje na programy a projekty spolufinancované ze zdroji EU a vydaje
na programy ci projekty spolufinancované ze statnich uvéri ¢i avérd, na které
byla poskytnuta statni zaruka. Procesni a dalsi nalezitosti jsou pritom u SDV
obdobné jako u navrhu rozpoctu a téZ se primarné fidi zadvaznymi relevantnimi
vyhlaskami Ministerstva financi.

Novela z roku 2016 v oblasti rozpocCtovani v prvé radé posunula termin pro
predkladani navrhu rozpoctu vladé o mésic do 30. zati daného roku. Dale na-
priklad umoZnila vyboru Fondu v ramci limitu a podminek stanovenych PSP CR
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pii schvalovani rozpoctu ménit parametry schvaleného rozpoctu v priibéhu
rozpoctového roku (jakékoliv zmény nad ramec poté podléhaji rozhodnuti hos-
podatského vyboru PSP CR) ¢&i exaktné stanovila povinnost a nalezitosti finané-
niho vyporadani mezi Fondem a prijemci finan¢nich prostredki. Z pohledu ri-
zeni likvidity a celkové financnich vazeb mezi SFDI a SR je vyznamnou zménou
nové ustanoveni, které zavazuje Fond k vedeni témér vSech jeho financ¢nich
prostfedki na tétech u Ceské narodni banky. Vyjimkou jsou pouze tiéty u bank,
ke kterym Fond disponuje platebnimi kartami a kterymi jsou financovany vy-
daje souvisejici s pracovni cestou nebo jiné vydaje na ¢innost Fondu, jeZ nelze
financovat jinym zplisobem. Timto opatfenim byla mira finan¢ni autonomie
Fondu omezena, nicméné za ucelem celkového efektivnéjsiho fizeni prostied-
ki verejnych rozpocti.

Poslednimi novelami ve sledované casové radé byly Zakon ¢. 308/2018 Sb.
a Zakon ¢. 227/2019 Sb. Novelou z roku 2018 doslo v souvislosti se zménou
zdkona o zruSeni Fondu narodniho majetku k vyfrazeni (de facto jiz formalni-
mu) piijmu z privatiza¢niho procesu z vyc¢tu disponibilnich ptijmia SFDI. No-
vela z roku 2019 v souvislosti se schvalenim zmény systému ¢asového zpoplat-
néni (zavedeni elektronickych dalni¢nich znamek) rozsiiuje tcel Fondu. Nové
je Fondu s u€innosti od 1. ledna 2021 umoZnéno financovat potizeni vybaveni
potfebného ke kontrole tthrady ¢asového poplatku.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - DRAZNi DOPRAVA

0Od roku 2003 fungovaly v oblasti drazni dopravy jako organizace podrizené
ustrednimu organu statni spravy Drazni arad, Drazni inspekce, Stavebni obno-
va Zeleznic CR a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Ministerstvo dopravy dale
v tomto obdobi vykonava akcionai'ska prava v akciové spole¢nosti Ceské drahy,
které jsou 100% vlastnény statem.

Prvni tfi z uvedenych organizaci jsou organizacni slozky statu, radi se tedy
mezi rozpo¢tové organizace. Stavebni obnova Zeleznic CR nicméné k 31. led-
nu 2006 zanikla, resp. doSlo ke zruseni pravnické osoby bez likvidace a bez
nastupc.

Drazni urad, ziizeny zdkonem o drahach k 1. lednu 1995, je z pohledu své
pravni formy i kompetenci srovnatelny s pfedchozim obdobim. K urc¢itym vy-
znamnéj$im zménam dochazi pouze logicky v kontextu ztizeni DraZn{ inspek-
ce a Uradu pro piistup k dopravni infrastruktute. Zohlednény jsou dale oproti
podminkam 90. let minulého stoleti vybrané smérnice EU.

Drazni inspekce vznikla 1. ledna 2003 na zakladé Zakona ze dne 5. inora
2002 & 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Spra-
va Zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve
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znéni pozdéjsich predpisi, a zakona ¢. 77 /1997 Sb., o statnim podniku, ve zné-
ni pozdéjsich predpisi. Jeji agendou je zjiStovani pricin a okolnosti vzniku mi-
moradnych udalosti na Zeleznici, zejména vaznych nehod. Jedna se o nezavisly
vySetirovaci organ, a proto do jeho vysSetiovani nesmi zasahovat Zadny organ,
a to ani dstredni organ statni spravy, kterému je podrizen. Drazni inspekce se
vSak v rdmci své ¢innosti nezabyva urcenim odpovédnosti za pripadny trestny
¢in, to naleZi policejnim sloZkam.

Vyse uvedeny zdkon ¢. 77/2002 Sb., jak je jiZ z jeho samotného nazvu pa-
trné, znamenal také vznik akciové spole¢nosti Ceské drahy a statni organizace
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, a to opét k datu 1. ledna 2003. Dané organiza-
ce vznikly za sou¢asného zruseni do té doby fungujici statni organizace Ceské
drahy, ktera zanikla na zakladé tohoto zdkona k 31. prosinci 2002. Primarnim
zamérem tohoto pocinu bylo faktické rozdéleni vlastnika a spravce drahy (in-
frastruktury) a provozovatele drazni pirepravy. To lze povaZovat za stéZejni mil-
nik v procesu liberalizace Zelezni¢niho trhu. S cilem vytvotreni rovnych vycho-
zich podminek pro konkuren¢ni boj na trhu bylo v piipadé narodniho dopravce
pristoupeno i ke zméné pravni formy. Ceské drahy, a.s., jakoZto vyznamny
strategicky podnik narodniho hospodartstvi, byly zaloZeny bez vefejné nabidky
akcii a vlastnikem vSech akcii a tedy i celé spole¢nosti se stala Ceska republika
v zastoupeni Ministerstva dopravy. Ze stejného dlivodu strategického vyznamu
je omezen i prode;j akcii, ktery je vazan na souhlas vlady.

CD, a.s. byly na svém pocatku povaZovany za bezdluZné, jelikoZ ve$keré
zavazky a pohledavky minulé organizace byly na zakladé zvlasStnich predpist
pirevedeny na Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0. 0divodnénim byla nutnost
odstranéni zavazkd spolec¢nosti, které vyplynuly z financovani rozvoje a ob-
novy zelezni¢ni infrastruktury, coZ jsou naklady neprislusejici pravnickému
subjektu podnikajicimu v oblasti pirepravnich sluzeb. Predmétem podnikani
CD, ass. je dle paragrafu 8 zakona o drahach provozovani Zelezni¢ni nakladni
a osobni dopravy, pricemz miiZe vykonavat i jiné podnikatelské ¢innosti. Za
timto UiCelem byla zaloZena fada dcefinych spolecnosti, které spole¢né se sa-
motnou akciovou spoleénosti Ceské drahy predstavuji Skupinu CD. Zabyvaji
se napriklad provozem, servisem a udrzbou Zelezni¢nich kolejovych vozidel,
reklamou na draze, poskytovanim vzdélavacich, developerskych, gastrono-
mickych ¢i ubytovacich sluZzeb apod. Nejvétsi a nejziskovéjsi dcefina spolec-
nost CD Cargo, a.s. byla zaloZena v roce 2007. Narodohospodaisky vyznam
spole¢nosti je promitnut v ustanoveni zakona, kdy CD, a.s. vystupuji v mezi-
narodni Zelezni¢ni prepravé jako narodni Zelezni¢ni podnik CR a také stejné
jako Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace jsou za krizového sta-
vu povinny zabezpecovat provozovani Zelezni¢ni dopravy v souladu s potre-
bami obrany statu a potiebami systému hospodarskych opatieni pro krizové

stavy.
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Spole¢nosti CD, a.s. plyne v priibéhu celé doby jeji existence vyznamna
¢ast financ¢nich prostredki z vefejnych rozpoctl (statu i kraji). CD, a.s. aktual-
né zajistuji na zakladé dlouholetych smluv uzavienych dle zdkona o drahach
a v souladu s Narizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 a zako-
nem €. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné
dal$ich zakond, vétSinu verejnych sluzeb v drazni prepravé cestujicich. Obecné
je v pripadé zavazku vetejné sluzby dopravci kryt rozdil mezi naklady a vynosy
s danou ¢innosti spojenymi, pficemZ do roku 2005 ztratu za celou oblast téchto
verejnych sluZeb hradil de facto Ustfedni organ statni spravy. Od roku 2005 na
urovni nadregionalni a dalkové verejné drazni osobni dopravy hradi ztratu ze
zavazku verejné sluzby Ministerstvo dopravy a na Urovni regionalni dopravy
jsou za zajiSténi dopravni obsluznosti i jeji financovani odpovédné prislusné
kraje (a hlavni mésto Praha).

Propojeni objednatele sluzby a jejiho platce u regionalni prepravy ovSem
neni od roku 2009 stoprocentni. Na zdkladé usneseni vlady ¢. 1132/2009 ze
dne 31. srpna 2009 bylo rozhodnuto o opétovné urcité mite systematické fi-
nancni U¢asti statu na zajiSténi regionalni dopravni obsluznosti vefejnou Zelez-
ni¢ni osobni dopravou. K deklarovani této viile bylo uloZeno usnesenim vlady
€. 1350 ze dne 28. fijna 2009 uzavieni Memoranda o této finan¢ni spolutcasti
statu. Predmétné Memorandum o zajisténi stabilniho financovani dopravni ob-
sluznosti vefejnou regionalni Zelezniéni osobni dopravou podepsané Ceskou
republikou (zastoupenou predsedou vlady, ministrem dopravy a ministrem
financi) a kraji za ti¢asti Asociace krajti CR potvrdilo zavazek statu dofinanco-
vavat ztratu v regionalni dopravé v souhrnné ro¢ni vysi 2,649 mld. K¢ (cca 1/3
této polozky nakladl krajti) po dobu 10 let prostiednictvim poskytovani tce-
lové dotace krajlim z rozpoctu MD. Dotace byly poskytovany v letech 2010 az
2019 a kazdy rok mély byt upravovany o vliv inflace.

Doplnkové financovani regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy z rozpoctu
MD bude pokracovat aZ do roku 2034, a to na zakladé usneseni vlady ¢. 191 ze
dne 9. bfezna 2016. Timto usnesenim bylo rozhodnuto o zachovani nastavené-
ho modelu financovani regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy, pouze s mensimi
parametrickymi ipravami podilu jednotlivych krajii, mirnym navysSenim celko-
vého podilu statu a uzavienim pravné zavazné smlouvy (namisto spiSe dekla-
rativniho Memoranda).

Realné lze pritom piedpokladat, Ze i po roce 2019 bude vétSina smluv
uzaviena opétovné s dopravcem CD, a.s. Obecna vyjimka pro uzavieni pti-
mych smluv, ktera byla vyuZivana v piipadé Ceské republiky a Ceskych drah,
a.s. majoritné a kterad byla obsaZena ve vysSe uvedeném Narizeni EP a Rady
¢.1370/2007, je pouzitelna pouze do roku 2023 (s tim, Ze vSechny takto primo
uzavicené smlouvy budou muset skoncit svou ucinnost do roku 2033). Nicmé-
né danému vyvoji nasvédcuje i harmonogram otevirani trhu verejnych sluzeb
v dalkové a nadregionalni Zelezni¢ni osobni dopravé schvaleny usnesenim vla-
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dy ze dne 22. birezna 2017 ¢. 22012, ktery je koncipovan jako pozvolny a po-
stupny. Lze tedy oCekavat, Ze vyznamny finan¢ni objem prostiedki plynouci
ze statu (Ustiedniho organu MD, potaZzmo z krajii) do spole¢nosti Ceské drahy
bude v priblizné vysi zachovan i v dalSich letech.

Stejné jako u jinych statnich podniki nebo akciovych spolecnosti vlastné-
nych a fizenych statem, i u CD, a.s. se ob&asné diskutovala a diskutuje potencial-
ni moZnost privatizace. Aktualné ani v nejbliZs${ dobé vSak neni na drovni vlady
uvazovano o Zadné formé privatizace ¢i zasadni restrukturalizaci. S ohledem na
cile aambice dopravni politiky vymezené v koncepcnich a strategickych materi-
alech rezortu dopravy v oblasti nakladni Zelezni¢ni dopravy neexistuji ani zadné
plany na zménu vlastnickych prav v ptipadé dcefiné spole¢nosti CD Cargo, a.s.

Sprava zeleznicni dopravni cesty, statni organizace (od ledna 2020 s na-
zvem Sprava Zeleznic, statni organizace; dale té% SZDC, resp. SZ) hospodaii
s majetkem statu tvorici zejména Zeleznicni dopravni cestu. Tuto Zeleznic¢ni do-
pravni cestu provozuje ve veirejném zajmu, mimo drahu pronajatou jinému pro-
vozovateli. ZajiStuje jeji provozuschopnost, tdrzbu, opravu, modernizaci a roz-
voj a v souvislosti s vymezenymi okruhy ¢innosti mtze podnikat i v dalSich
oblastech, napft. v distribuci a obchodu s elektfinou, poskytovani technickych
sluzeb apod. Mezi jeji hlavni kompetence patii pridélovani kapacity dopravni
cesty. PIni tedy funkci vlastnika a provozovatele drahy a jejim zakladatelem je
v zastoupeni Ministerstva dopravy stat.

Jak bylo uvedeno, veskeré pohledavky a zavazky ze zrusené statni organiza-
ce CD byly pievedeny na SZDC, s.o0. Dle zakona pritom za zavazky ruéi stat, ktery
je zastoupen Ministerstvem financi (kromé zavazkl na financovani vystavby
a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty, za které stat ruc¢i pouze stanovili tak
zvlastni zakon). S ohledem na vysi pifjm@ SZ nedostacujicich pro splaceni pre-
vedenych zavazki (finanéni prosttedky SZ sestavaji zejména z tihrad regulova-
nych cen za pouZiti dopravni cesty a majoritné ticelovych investi¢nich dotaci ze
SFDI) bylo nicméné v roce 2005 usnesenim vlady ze dne 30. listopadu ¢. 1553
rozhodnuto o mechanismu oddluzovani SZ. Bylo uloZeno ministru dopravy
prredkladat vladé do doby umoreni zavazki SZ kazdoroéné v terminu do 30. zat
navrh na prominuti ¢asti zavazki. Toto postupné oddluzovani (ukoncené umo-
fenim vSech zavazkd SZ vii¢i statnimu rozpoctu v roce 2022, pozn. autorky)
spotivalo konkrétné v tom, Ze z pohledavky statniho rozpoétu za SZ byla po-
stupné promijena ¢ast, ktera odpovidala zadpornému danovému hospodarskeé-
mu vysledku za predchozi rok. Castku prominuti vidda kaZdoro¢né schvalovala.

Za vyznamny motiv pro prijaté daného postupu bylo také dosazeni toho,
aby SZ byla povaZovana za bezdluznou, jelikoZ to je zakladni podminka pro

12) Jedna se o posledni vladou schvaleny harmonogram. UV ¢.220/2017 ukladalo ministru dopravy ptedlo-
Zit v terminu do konce mésice tinora roku 2018 dalsi zpravu o postupu p¥i otevirani trhu pfedmétnych
verejnych sluzeb, tento tikol byl v§ak zrusen UV ze dne 21. biezna 2018 ¢. 189.
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Cerpani financ¢nich zdroji z Fondu soudrznosti EU. Ve vztahu k vysi deficitu
sektoru vladnich instituci podle metodiky ESA 95 (resp. ESA 2010), ktery je
relevantni pro vypocet Maastrichtskych fiskalnich konvergenénich kritérii, se
pritom jednalo o neutralni dopad. Castka prominuti na jedné strané piedstavo-
vala snizeni financ¢nich aktiv ve statnim rozpoctu, na druhé strané se jednalo
o kapitalovy transfer ve prospéch statni organizace.

Co se tyka vySe uvedeného cile ohledné oddéleni provozu infrastruktury
a dopravnich sluzeb, ten nebyl plivodnim rozdélenim majetku mezi obé na-
stupnické organizace v roce 2003 zcela naplnén. Naprava tohoto stavu, resp.
pievod nékterych ¢innosti a prodej ¢asti majetku tvoriciho Zelezni¢ni dopravni
cestu véetné prevodu souvisejici pracovni sily z CD, a.s. na SZDC, s.0. poté pro-
béhl ve trech vinach (v letech 2008, 2011 a naposledy v roce 2016), nicméné
stale nebyl cely proces dokonan. Hlavni problémy z pohledu diskrimina¢niho
pristupu na Zelezni¢ni dopravni cestu jiz vSak lze povazZovat za eliminované.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - SILNIENi DOPRAVA

V obdobi od roku 2003 do roku 2019 nedoslo u podrizenych organizaci s vyluc-
nou pusobnosti v segmentu silni¢ni dopravy k vyznamnym zménam. I nadale
tedy existuji dvé piispévkové organizace, Reditelstvi silnic a dalnic CR a Cen-
trum sluzeb pro silni¢ni dopravu.

V ptipadé obou organizaci nedochazelo ani k zdsadnéjSim tipravdm rozsa-
hu agendy. Pouze RSD je od ledna 2007 v souvislosti se zavedenim systému
vykonového zpoplatnéni odpovédné za jeho provozovani.

Dlouhodobé diskutovana je zména pravni formy RSD z piispévkové organi-
zace na statni podnik. V ivahu ptichazi také varianta transformace na akciovou
spolecnost. Jednou ze standardnich motivaci pro tento typ transformace je zvy-
Seni moznosti pro ohodnoceni odbornych a vysoce kvalifikovanych pracovni-
k. Dany zameér se objevil i v programovém prohlaseni vlady v roce 2014 (V1a-
da CR 2014), ve kterém byla transformace RSD na statni podnik zdtivodiiovana
vizi povérit tento podnik vybérem myta od roku 2017 tak, aby vybér myta byl
v budoucnu v piimé kontrole statu, resp. Ministerstva dopravy jakozto zakla-
datele. S ohledem na vyvoj v oblasti zajiSténi provozu Systému elektronického
myta po roce 201613 se vSak tento bod programového prohlaSeni nerealizo-

13) Vsouladu s usnesenim vlady CR ze dne 9. bi‘ezna 2016 &. 188 byl zménén v diisledku nékterych zjisténi
a skutec¢nosti ptivodni harmonogram realizace konceptu piipravy Systému elektronického myta (SEM)
po roce 2016. Na zakladé jednaciho fizeni bez uverejnéni byla na dalsi ti'i roky uzavicena smlouva na za-
jisténi provozu do té doby fungujiciho systému s jeho ptivodnim dodavatelem (Konsorciem spolecnosti
Kapsch). Od 1. prosince 2019 byl spustén novy systém konsorcia firem CzechToll a SkyToll, vitéze tech-
nologicky neutralni vefejné soutéZe na dodavku i provoz SEM. Mikrovinna technologie byla nahrazena
satelitnim systémem (MD CR 2019).
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val a v programovém prohlaseni vlady z roku 2018 (Vlada CR 2018a; 2018b)
jiz nebyl ani obsaZen. Z vyvoje po roce 2019 lze doplnit, Ze ministr dopravy
doc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA, ve funkci od 24. ledna 2020 do 17. prosin-
ce 2021, prace na pripravé transformace opét obnovil. Oproti jeho plivodnimu
zaméru transformace na akciovou spolecnost (Liebreich 2020) vsak byl v ko-
necném duisledku predlozen vladé vécny zamér transformace na statni orga-
nizaci, a to bez souvisejicich zmén v oblasti mytného systému. Vlada tento za-
mér (s Upravou na transformaci na statni podnik) schvalila svym usnesenim ze
dne 23. srpna 2021 ¢. 716. Zavazek transformace na statni podnik byl obsazen
i v programovém prohlaseni vlady z ledna 2022 (Vlada CR 2022).

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - LETECKA DOPRAVA

K 1. lednu 2003 byl okruh organizacnich slozek statu vykonavajicich spravu
v oblasti civilniho letectvi rozsifen o Ustav pro odborné zjistovani pri¢in le-
teckych nehod, ktery byl zrizen novelou leteckého zakona ¢. 258 z roku 2002.
Na tento ustav byla pfevedena p¥isluina agenda z Utadu pro civilni letectvi, kte-
ry nehody v letecké dopravé vySetroval po Statni letecké inspekci od roku 1997.

Statni podnik Ceska sprava letist byl v roce 2005 pi‘ejmenovan na Leti$té
Praha, s.p. a nasledné v roce 2008 na Spravu Leti$té Praha, s.p. S tim, Ze vét-
$ina majetku tohoto podniku (vymezena privatiza¢nim projektem ¢. 64162,
ve znéni pozdéjSich zmén a dodatkd) byla k 1. prosinci 2008 privatizovana.
Privatizace byla realizovana na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. za¥i 2007
€. 1035 a ze dne 9. Cervence 2008 ¢. 888 a majetek byl preveden do spolecnosti
LetiSté Praha, a. s. vzniklé 6. inora 2008. V roce 2012 byla na zadkladé usneseni
vlady ze dne 4. kvétna 2011 ¢. 324 zaclenéna tato akciova spolecnost do skupiny
Cesky Aeroholding (100% vlastnéné stadtem v zastoupeni Ministerstva financi,
jak jiz bylo uvedeno v predeslé kapitole). V roce 2018 doslo k fizi spolecnosti
skupiny Ceského Aeroholdingu, kdy Leti$té Praha, a. s. se stala nastupnickou
spolec¢nosti zanikajicich spolecnosti. Vykon akcionarskych prav i nadale zista-
va MF CR. Statni podnik Sprava Leti$t& Praha je v soucasnosti evidovan jako
zbytkovy statni podnik MD.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - VODNi DOPRAVA

Institucionalni zajisténi v ramci podiizenych organizaci plisobicich v segmentu
vodni dopravy je po roce 2003 srovnatelné s predchozim obdobim. Plisobi zde
tedy nadale dvé organizacni slozky statu, resp. organizacni slozka statu Statni
plavebni sprava a ostatni 0SS, nevykonavajici statni spravu, Reditelstvi vod-
nich cest CR (jeden ze sektorovych investori).
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Jako vyznamnéj$i zménu v ptisobnosti RVC Ize jmenovat pievedeni ptislus-
nosti hospodafit s majetkem v Hamburku z RVC na Ministerstvo dopravy, a to
k 1. kvétnu 2008. Ke zpétnému prevodu prava hospodareni doSlo aZ dodatkem
ke Ztizovaci listiné RVC k 1. dubnu 2014.

V ptipadé RVC byla stejné jako u sektorového investora RSD priibéZné
diskutovana moznost transformace, uvazovano bylo predevsim zaloZeni stat-
nitho podniku. Tento navrh nebyl realizovan, k urcité zméné v oblasti pravni
formy RVC ale dochazi v disledku schvaleni Zakona ze dne 16. srpna 2017
€. 292/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plav-
bé, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist. Primarnim cilem této novely byla ptivodné pouze
transpozice evropského prava v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pracov-
nikd pracujicich v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy. Schvalenim jednoho
z pozmétiovacich navrhi vzeslych z projednavani materialu v PSP CR nicméné
bylo do této novely zahrnuto nové ustanoveni, které umoziiuje Ministerstvu
dopravy ziidit statni prispévkovou organizaci v oblasti vodnich cest (PSP CR
2017). K datu dokonceni publikace nebylo této moZnosti vyuZito.

PODRIZENE ORGANIZACE V REZORTU DOPRAVY - OSTATNI

Centrum dopravniho vyzkumu bylo aZ do konce roku 2006 piispévkovou or-
ganizaci ztizenou Ministerstvem dopravy. K 1. lednu 2007 doslo ke zméné jeji
pravni formy na verejnou vyzkumnou instituci. Nova zrizovaci listina byla vy-
dana dne 1. ¢ervna 2006 podle Zakona ze dne 28. cervence 2005 ¢. 341/2005
Sb., o verejnych vyzkumnych institucich. Dcefinou spole¢nosti CDV je od roku
2015 spolecnost s ru¢enim omezenym Centrum pro informace a mechanic-
ké testovani obala (dale téz CIMTO), ktera vznikla v tomto roce provedenou
transformaci do té doby fungujiciho statniho podniku. Spolecnost CIMTO, s.r.o.
byla zapsana do obchodniho rejstfiku 5. kvétna 2015 (MSp CR 2020).

Danou transformaci vznikl i novy statni podnik v zakladatelské plisobnosti
ustfedniho organu statu ve vécech dopravy s nazvem Centrum dopravnich
informacnich systémii Ministerstva dopravy CR (dale téZ CENDIS). Pfesné-
ji se jedna o CIMTO, s.p., kterému bylo dodatkem k Zakladaci listiné zménéno
rozhodnutim ministra dopravy obchodni jméno, sidlo, statutarni organy, orga-
niza¢ni struktura. Soucasné byl vyznamné upraven i predmét ¢innosti. Proto
1ze spiSe nez o transformaci ve smyslu zmény pravniho statutu ¢i prizptisobeni
organizace novym potiebdm a tkolim hovoftit o vzniku zcela nového podniku,
pouze za vyuziti stavajicich struktur. Dle obchodniho rejstiiku a zakladacti listi-
ny zahrnuje aktudlni ¢innost podniku podnikani v oblasti ICT, vyrobu, instala-
ce, opravy elektrickych strojl a pristroji, elektronickych i telekomunikacnich
zarizeni. Dale je exaktné uvedeno, Ze podnik plni primarné zakazky pro MD
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ajemu podtizené organizace. Plivodni zdmér, vyznamné zapojeni statniho pod-
niku pri soutézi na novy mytny systém, nebyl s ohledem na realny vyvoj v dané
vefejné zakazce naplnén. Nicméné, pro doplnéni, po roce 2019 byl CENDIS
povéren vykonem role supervizora mytného systému. O zaméru uzavieeni pri-
slu$né smlouvy mezi CENDIS a RSD byla vlada informovana na jeji schiizi dne
2. bfezna 2020. Na predmétné schizi byla vlada informovana i o zaméru uza-
vireni smlouvy mezi CENDIS a SFDI o navrhu, vyvoji, implementaci a spraveé in-
formaéniho systému Elektronické dalni¢ni znamky (V1ada CR 2020). V oblasti
drazni dopravy je vyznamnym projektem, na jehoz realizaci se CENDIS podilel,
systém jednotného tarifu.

Mimo vySe uvedené byla Ministerstvem dopravy ziizena na zakladé usne-
seni vlady ze dne 1. zat{ 2004 ¢. 834 Nadace BESIP. Zapsana do obchodniho
rejstiiku byla dne 17.ledna 2005 a zanikla k 1. ¢ervnu 2017 s tim, Ze od 5. Cerv-
na 2015 byla v likvidaci. Jeji aktivita byla smérovana na zlepseni bezpecCnosti
na silnicich, a to podporou vychovy, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje v dané ob-
lasti a zavadénim ziskanych teoretickych poznatkt do praxe.






4.
ANALYZA ROZPOCTOVEHO
RAMCE SEKTORU USTREDNICH
VLADNICH INSTITUCIi REZORTU
DOPRAVY V CR V LETECH
1995-2019

Vychozim rokem pro analyzu rozpoctového ramce sektoru ustiednich vladnich
instituci rezortu dopravy je stanoven rok 1995, v pripadé podrobnéjsich analyz
rok 1997. Divodem je zejména dostupnost relevantnich dat ve zvoleném roz-
sahu a detailu. V ramci daného obdobi jsou zahrnuty vSechny institucionalni
podoby ministerstva dopravy, coZ umoznuje jejich komparaci. Soucasné je vsak
zameérienim se na obdobi od roku 1997 abstrahovano od vlivu délby kompeten-
ci v oblasti dopravy a spojti, kdy do konce fijna roku 1996 vykonavalo agendu
v oblasti spojli Ministerstvo hospodarstvi.

Na zakladé analyzy institucionalniho zajisténi vyplynulo, Ze od konce roku
1996 do poloviny roku 2000 byla agenda v oblasti dopravy a spojii soustredé-
na na urovni jednoho ustfedniho organu statni spravy (kapitoly 327 Minister-
stvo dopravy a spojii). V nasledujicich letech nicméné dochazi k vice ¢i méné
vyznamnym zménam, kdy vymezeni dopravnich a jinych agend (a s nimi spoje-
nych ukazatel) v rdmci vSech v daném obdobi piisobicich organizaci je znac¢né
obtiZné. Z tohoto diivodu je v této kapitole analyza redukovana pro zjednodu-
Seni na analyzu rozpoctové kapitoly 327 Ministerstvo dopravy (resp. Minis-
terstvo dopravy a spojli), ktera je dale doplnéna o analyzu vyvoje financovani
a hospodareni Statniho fondu dopravni infrastruktury. S tim, Ze nékteré zasad-
ni vlivy zmén institucionalniho zajisténi rezortu jsou diskutovany pti analyze
vyvoje téchto dvou organizaci.

Analyzovano neni hospodareni organizaci povérenych prenesenym vyko-
nem statni spravy. Odhlédnuto je i od hospodareni statnich a soukromych pod-
nikl plsobicich v doprave, prestoze je Ize z pohledu narodniho hospodaistvi
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téZ povaZovat za subjekty plisobici v rezortu dopravy. V analyze kapitoly 327
jsou vsak zohlednény prijmy a vydaje rozpoctovych organizaci, tedy mimo
ustfedniho organu statni spravy téZ organizac¢nich sloZek statu vykonavajicich
statni spravu a ostatnich organizacnich slozek statu (nevykonavajicich statni
spravu). Soucasneé jsou soucasti rozpoctu kapitoly prispévky statnim prispév-
kovym organizacim v jeji zfizovatelské ptisobnosti a dale transfery podnikatel-
skym i jinym subjekttim.

Zakladni ¢asovou radou tykajici se kapitoly 327 je obdobi let 1995-2019,
popi. 1997-2019. Zakladni Casovou fadou v analyze SFDI je obdobi let
2001-2019, a to s ohledem na vznik Fondu v pribéhu roku 2000.

V prvni podkapitole jsou uvedena zakladni agregatni rozpoctova data tyka-
jici se rezortu dopravy. V druhé podkapitole jsou vymezeny piijmové polozky
kapitoly 327 a SFDI (v druhovém ¢lenéni a dale souhrnné a specifické ukazate-
le MD a klicové ukazatele SFDI). Analogicky jsou v dalsi podkapitole vymezeny
vydajové polozky kapitoly 327 a SFDI. Ctvrta a pata podkapitola jiz obsahuji
analyzu vyvoje rozpoctovych ptijmi a rozpoctovych vydaji. V zavérecné pod-
kapitole je analyzovan vyvoj disponibilnich zdroji kapitoly 327 a SFDI v kon-
textu tvorby rezervniho fondu, narokl z nespotiebovanych vydaja (dale téz
NNV) a pirevodi zlstatkd bankovnich ac¢tt SFDI.

Majoritné je v této ¢asti vyzkumu vyuZzivano primarnich informacnich zdro-
ju. Témi jsou zejména zde i dale souhrnné oznacované rozpoctové dokumenty
za prislu$na léta. Jmenovité jiz schvalené Zakony o statnim rozpoétu Ceské re-
publiky (MF CR 1994-2018), Stiednédobé vyhledy statniho rozpoc¢tu CR (MF CR
2016, 2017b) a Statni zavérecné ucty CR (MF CR 1996-2020); tzv. kapitolni se-
Sity - Statni rozpocty a stifednédobé vyhledy za kapitolu 327 Ministerstvo do-
pravy (MD CR 1994-2018) a Zavére¢né ticty kapitoly 327 (MD CR 1996-2020);
Rozpocty Statniho fondu dopravni infrastruktury vcetné stirednédobych vyhledi
(SFDI 2004-2018) a Vyrocni zpravy a ucetni zavérky SFDI (SFDI 2002-2020).
Pro praci s daty za 1éta 1997-2009 byla vyuZita také aplikace ARIS (Automatizo-
vany rozpoctovy informaéni systém; MF CR 2020d) a pro léta 2010-2019 Inte-
grovany informaéni systém Statni pokladny (IISSP; MF CR 2020e) Zdrojem dat
vsech tabulek a grafii v této kapitole jsou, pokud neni uvedeno jinak, vyse uvede-
né dokumenty a informacni systémy. Veskeré datové sety, jez byly zkompletova-
ny a zpracovany pro ucely této ¢asti monografie, jsou obsazeny v prilohach.

U tabulek uvadénych v kapitolach 4.4 a 4.5 a dale v prilohach znak ,-“ znadj,
Ze pro dany rok neni prislusny ukazatel objektivné viibec vykazatelny. Znak ,x“je
uvadén v pripadech, kdy se idaj nepodartilo dohledat ¢i neni vykazovan.

Nazvy dstfedniho organu statni spravy ani jinych organizaci nejsou v textu
vzdy explicitné uvadény s upiesnénim ,Ceské republiky* S ohledem na vznik
samostatné republiky v roce 1993 a omezenim analyzy na CR se povaZzuje za
ziejmé, Ze se jedna o instituce pasobici v CR. Dale pokud se v textu uvadi ,Mi-
nisterstvo“ ¢i ,MD" jedna se v ptipadé let 1997-2002 o Ministerstvo dopravy
a spoju.
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4.1 ZAKLADNi AGREGATNiI ROZPOCTOVA DATA
TYKAJICi SE REZORTU DOPRAVY

Tato kapitola je pfed samotnou analyzu rozpoctu Ministerstva dopravy a SFDI
zatfazena do knihy pro uvedeni do tématu a demonstraci zakladnich agregat-
nich dat tykajicich se rezortd dopravy a spoji v kontextu veiejnych financi
a narodniho hospodatstvi.

Relativné stabilni podil vydaji SR do priimyslovych a ostatnich odvétvi
hospodarstvi, resp. na oblast dopravy i spoji (skupina vydaji SR ¢. 2, oddily
22 a 24, odvétvové tridéni prijmil a vydaji SR viz priloha 3) je ziejmy z grafu 1.
Priimérny podil vydajt na dopravu ¢ini 4,37 %, vydaji na dopravu a spoje poté
4,43 %. Ve vyjadireni nominalniho HDP dosahovaly tyto podily priimérné vyse
1,22 % a 1,23 %. NejnizSich hodnot bylo dosaZeno v roce 2001 a nejvyssich na-
opak v roce 2009.

Razantni pokles vydaji SR do rezortu dopravy po roce 2000 Uzce souvi-
si s vyznamnou institucionalni zménou, kdy byl financovanim dopravni in-
frastruktury povéren nové vznikly SFDI. Ten, ac¢ je soucasti sektoru vladnich
instituci, neni primou soucasti statniho rozpoctu. Proto také ve vysi kvantifiko-
vanych zdrojti alokovanych na dopravu prostirednictvim SR nejsou zohlednény
veskeré vydaje realizované Statnim fondem dopravni infrastruktury, zejména

Graf 1: Vyvoj skutecnych celkovych vydaji SR v letech 1997 az 2019 v rozliSeni
podilid vybranych vydajovych kategorii dle funkéniho tridéni
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Graf 2: Vyvoj skute¢nych vydaji na dopravu a spoje v letech 1997 az 2019
v rozliseni celkovych vydaji ze SR, rozpoctové kapitoly 327
a mimorozpoctového fondu SFDI
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Pozn.: POOH - Priimyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi
Zdroj: MF CR (2020d; 2020e; 1996-2020). Vlastni propoéty a zpracovan.

vlastni zdroje Fondu a pfijmy z privatiza¢niho procesu, které byly spravovany
také mimorozpoctoveé.

Presnéji je vyznam verejnych vydaji dopravniho charakteru vyjadien gra-
fem niZe, ktery komparuje data o celkovych realizovanych vydajich vydaji SR
na dopravu a spoje se skute¢nymi rozpocty vydaji kapitoly MD a SFDI a je-
jich konsolidovanym souctem. Po zohlednéni vydaji realizovanych Fondem
lze usuzovat naopak na posileni predmétného druhu vydaji po roce 2000
(s dvéma vrcholy v letech 2008 a 2015, nicméné s naslednymi vyraznéjSimi
tempy poklesu, a v roce 2019). Klicové determinanty pozorovaného vyvoje
budou diskutovany v nasledujicich ¢astech monografie.

Pro prvnich Sest let ¢asové rady byly pro demonstraci vydaji SR pouzity
souhrnné vydaje na dopravu a spoje. A to z toho dlivodu, Ze do konce roku
2002 fungovala kapitola 327 jako tustfedni organ statni spravy pro obé tyto
oblasti. Od roku 2003 jsou pro ucely grafu vykazovana pouze samostatna data
za rezort dopravy.

Znazornéné ukazatele vykazuji silnou Kkorelaci, coz je zptsobeno tim, Ze
vétSina vydajl SR na danou oblast je tvorena vydaji kapitoly 327. Pricemz dle
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Graf 3: Vyvoj hospodareni kapitoly 327 v letech 1995-2019 (SZU)
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Zdroj: MF CR (2020d; 2020e; 1996-2020), MD CR (1996-2020). Vlastn{ zpracovani.

dat z Vykazli pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravci kapitol (MF CR 2020d;
2020e) jsou vydaje kapitoly na dopravu a spoje (v souladu s funkénim tfidénim
vydajii) majoritni a zastoupeni jinych vydajovych nedosahuje od roku 2008 ani
jednoho procenta (viz priloha 6). V ramci navazujicich analyz proto bude pro
zjednoduseni pracovano s celkovymi vydaji kapitoly 327. ,,Nedopravnimi*“ vy-
daji kapitoly 327 jsou napft. vydaje na ekologické programy v dopraveé (z hledis-
ka funkéniho t¥idéni vydaj spadajici do skupiny SluZeb pro obyvatelstvo, oddilu
Ochrany zivotniho prostredi), z neinvesti¢nich vydajl napt. vydaje na zahranic-
ni rozvojovou pomoc. Rozdil vydaji SR a kapitoly 327 na dopravu tvoii vyda-
je dalsich rozpoctovych kapitol, napt. 398 VSeobecné pokladni spravy nebo jiz
zruSené kapitoly 380 Okresni utady.

Vydaje SFDI jsou ve smyslu vySe uvedeného v plném rozsahu vydaji na do-
pravu. ,Konsolidace“ agregatnich vydaji kapitoly 327 a SFDI spociva v ocis-
téni prostého souctu obou ukazatell o vydaje MD (potazmo MDS) rozpocto-
vané jako investi¢ni a neinvesti¢ni transfery SFDI a prostiedky ptrevedené
Fondu prostiednictvim rozpoc¢tu MD z titulu ¢erpani tvéru z Evropské inves-
ticni banky (dale téz EIB).

V porovnani s primérnym cca 1,2% podilem pfedmétnych vydaji SR na
HDP predstavuji uvadéné ,konsolidované“ vydaje SFDI a kapitoly 327 v priimé-
ru 1,92 % HDP. CoZ poukazuje na vyznamnou pozici stdtnfho mimorozpocto-
vého fondu a v kontextu tématu publikace tedy i na vhodnost zarazeni analyzy
jeho financovani a hospodaieni.
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Graf 4: Vyvoj hospodareni SFDI v letech 2001-2019 (skutec¢nost)
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Zdroj: SFDI (2002-2020). Vlastni zpracovani.

Vyvoj zakladnich ukazateli rozpoctu kapitoly 327 Ministerstvo dopravy
(v letech 1996 az 2002 Ministerstva dopravy a spoji) ilustruje graf 3. Data se
vztahuji ke skutecnému rozpoctu dle Statnich zavére¢nych ucta. Vyvoj zaklad-
nich ukazateld rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury je znazornén
v grafu 4.V tomto piipadé jsou data vztazena ke skutecnosti dle Vyro¢nich zprav.

Z vyvoje celkovych prijma, vydaji a bilan¢niho vysledku hospodateni roz-
poctu kapitoly 327 vyplyva, Ze se jednda o vyrazné deficitné hospodarici kapito-
lu statniho rozpoctu. Dale je zfejmé, Ze prijmy i vydaje nabyvaly ve sledovaném
obdobi Sirokého rozptylu hodnot. Vyvoj rozpoctu SFDI je v urcitych aspektech
podobny. Téz jej z hlediska dosahovanych hodnot prijmi a vydaji nelze po-
vazovat za konstantni a zadkladni trendy vyvoje ptrijmové i vydajové strany do
znacné miry Kopiruji trendovy vyvoj vydaji kapitoly MD. Rozdilem je znatelné
vyraznéji synchronizovany vyvoj prijmi i vydaji (z pohledu trendu i objemu)
a s tim souvisejici nizsi hodnoty vysledného salda hospodareni.

Podrobné analyzy vyvoje vySe a struktury prijmové i vydajové strany roz-
poctu MD i SFDI vcetné identifikace determinantli pozorovaného vyvoje jsou
obsahem nasledujicich dil¢ich kapitol.
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4.2 VYMEZENI PRIJMOVYCH POLOZEK ROZPOCTU
MINISTERSTVA DOPRAVY A STATNIHO FONDU
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Prijmové polozky Ministerstva dopravy, které jsou predstaveny v prvni Casti
této kapitoly, jsou vymezeny ze dvou pohledii. Nejdiive ve strukture zavaz-
nych ukazatelli obsazenych ve schvalovaném zakonu o statnim rozpoctu a dale
v druhovém clenéni. V druhé ¢asti kapitoly jsou vymezeny prijmové polozky
Statniho fondu dopravni infrastruktury — v druhovém clenéni a ve struktuie
Kklicovych ukazateld.

4.2.1 SOUHRNNE A SPECIFICKE UKAZATELE KAPITOLY 327 - PRiJMY

Zavaznymi - souhrnnymi a specifickymi ukazateli statniho rozpoctu pro kapi-
tolu 327 (tzn. schvalené v této struktuie Vladou CR, potazmo Poslaneckou sné-
movnou Parlamentu CR v rdmci zdkona o statnim rozpoctu na dany rok) jsou

tyto prijmové poloZky:

Schéma 4: Struktura piijmi kapitoly 327 - souhrnné a specifické ukazatele

Souhrnné ukazatele

Piijmy celkem

Specifické ukazatele - piijmy

Dariové prijmy

Nedanové piijmy, kapitalové prijmy a piijaté transfery celkem
v tom:
celkové prijmy z rozpoctu EU bez spole¢né zemédélskeé politiky
ostatni nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery celkem

Zdroj: MF CR (1994-2018), MD CR (1994-2018). Vlastni zpracovani.

Do roku 2004 vcetné byl pfitom zavaznym prijmovym ukazatelem pouze
ukazatel ,Nedanové prijmy, kapitalové piijmy a prijaté dotace celkem®, ktery
byl soucasné oznacovan jako souhrnny ukazatel. Specifické piijmové ukazatele
ve vySe uvedeném c¢lenéni nebyly vykazovany z divodu absence danovych pii-
jmi (az do roku 2009) i prijmu z rozpoctu EU. Ty se staly soucasti piijmi MD
az od roku 2005.

Souhrnna vyse prijmul kapitoly je tvotfena dil¢imi piijmy vSech organizac-
nich sloZek statu v ptisobnosti kapitoly. V sou¢asné dobé tedy piijmy Ustied-
niho organu MD, Utadu pro civilni letectvi, Statni plavebni spravy, Drazniho
titadu, Drazni inspekce a Reditelstvi vodnich cest CR (Ustav pro odborné zjis-
tovani pricin leteckych nehod bez evidovanych piijmii). VysSe i struktura prijma
jednotlivych OSS se pritom lisi.
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4.2.2 DRUHOVE ELENENI PRiUMU KAPITOLY 327

Druhové Clenéni je v zdkladu v souladu s definovanim specifickych ukazate-
14, jednotlivé prijmy jsou vSak dle svého druhu vymezeny ve vétSim detailu.
Zakladni struktura prijmovych polozek statniho rozpoctu pro kapitolu 327 je
v rozliSeni jednotlivych tiid a seskupeni polozZek dle druhového clenéni roz-
poctové skladby nasledujici:

Schéma 5: Struktura prijmi kapitoly 327 - druhové ¢lenéni

Danové piijmy

z toho:
dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Nedarové prijmy

Z toho:
prijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytki organizaci s pfimym vztahem
prijaté sank¢ni platby a vratky transfert
ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy

Kapitalové prijmy

z toho:
prijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové prijmy

Prijaté transfery

z toho:
neinvesti¢ni ptijaté transfery
investi¢ni prijaté transfery

Zdroj: MF CR (2002; 1994-2018), MD CR (1994-2018). Vlastni zpracovan.

DANOVE PRIJMY KAPITOLY 327

Z danovych piijmi jsou rozpoctovany jako piijem kapitoly 327 pouze sprdv-
ni poplatky. Jiné prijmy spadajici do tFidy danovych prijmt (dané, poplatky,
pojistné) do rozpoctu MD neplynou. K vybéru spravnich poplatki jsou zmoc-
nény zakonem zrizené organy statni spravy, pricemz majoritni podil poplat-
kil za spravni tikony (rozhodnuti, povoleni apod.) vybira Ustiedni organ MD.
Spravni poplatky jsou v ramci kapitoly 327 rozpoc¢tovany a vybirany az od roku
20009.

NEDANOVE PRIJMY KAPITOLY 327

Nedariové prijmy kapitoly jsou tvoreny tiemi hlavnimi seskupenimi polozek -
prijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkl organizaci s pfimym vztahem, pri-
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jatymi sank¢nimi platbami a vratkami transferd, piijmy z prodeje nekapitalo-
vého majetku a ostatnimi nedafiovymi prijmy. Tato seskupeni se dale ¢leni na
niZe predstavend jednotlivd podseskupeni polozek (popf. samotné poloZzky).

Prijmy z vlastni ¢innosti plynou do rozpo¢tu zejména z Uradu pro civilni le-
tectvi, které poskytuje letové navigacni sluzby a dalsi zpoplatnéné sluzby v ob-
lasti civilniho letectvi. Vlastnimi p¥ijmy disponuje také RVC, které poskytuje
nékteré zpoplatnéné sluzby v souvislosti s provozem verejnych pristavi a pri-
stavist. Kapitola také hospodafti s urcitymi prijmy z prondjmu majetku.

Odvody prebytkii organizaci s primym vztahem jsou mysleny odvody fi-
nancnich prostiredkli prispévkovych organizaci a statnich podnika ztizenych
(resp. zaloZenych) Ministerstvem dopravy. V piipadé SPO se mize jednat o pii-
jmy z provozu, odpisti nebo z nemovitého majetku, nepatii sem ovSem vrat-
ky jiz drive poskytnutych prispévki. V pripadé statnich podniki (¢i ztizenych
narodnich podniki) se jedna o prevody z fondu zakladatele, popripadé prijmy
z titulu likvidace téchto podniki. V poslednich letech tvori nejvétsi cast této
polozky ptevod z fondu zakladatele vytvoreného u statniho podniku Rizeni le-
tového provozu.

Kategorii prijmi z vlastni ¢innosti a odvodi prebytki organizaci s pfimym
vztahem doplnuji vynosy z financniho majetku. Tyto ptijmy minoritniho vyzna-
mu predstavuji zejména vynosy z finan¢niho majetku, resp. jeho drzby, ovSiem
bez vynosi z jeho prodeje, které jsou razeny mezi kapitalové prijmy. Konkrétné
se tedy miiZe jednat napft. o tiroky k bézZnym bankovnim tictiim, ke kterym jsou
vydavany platebni karty k financovani vydaja souvisejicich s pracovni cestou
zaméstnanct Uradu (ostatni finan¢ni prosttredky musi byt dle zakona o rozpoc-
tovych pravidlech vedeny na tiétech u Ceské narodni banky).

Prijaté sankcni platby jsou prijmy, které plynou OSS od subjektli za poruseni
prislusnych pravnich norem upravujicich rezort dopravy. Prijaté vratky trans-
ferti a ostatni prijmy z financniho vypordddni predchozich let se tykaji vypora-
dani finan¢nich vztahti mezi kapitolou a ostatnimi vefejnymi rozpocty ustredni
i izemni urovné (napf- jiné kapitoly, Narodni fond, SFDI, kraje, obce) i ostatni-
mi subjekty (podnikatelé, obyvatelé, ptispévkové organizace).

Dalsi seskupeni polozek sestava z prijmi z prodeje krdatkodobého a drobné-
ho dlouhodobého majetku. Jedna se o majetek nepotizeny z investi¢nich zdro-
ji a za ucelem investice. Mezi ostatni nedariové prijmy radime napt. nékteré
vratky prostredkd z Narodniho fondu (vyrovnani rozdili v ménovém kurzu
nebo v souvislosti s nesplnénim zavazkt vyplyvajicich z mezinarodnich smluv)
Ci jakékoliv ostatni nedariové prijmy, které jsou nezaraditelné na jinou po-
lozku.

Kategorii nedanovych piijma doplnuji prijaté spldatky piijcenych prostred-
kii, napr. od podnikatelskych subjektd. Pljcky musi byt poskytovany v souladu
a za podminek stanovenych rozpoctovymi pravidly, pricemZ se mize jednat
o navratné finan¢ni vypomoci, ptij¢ky, uvéry ¢i nakupy dluhopist.
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KAPITALOVE PRIJMY KAPITOLY 327

Kapitalovymi prijmy kapitoly jsou pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku
(kromé drobného), a to hmotného - movitého i nemovitého. Nejvyssi ptijmy
tohoto typu vykazuje Ustfedni organ MD.

PRIJATE TRANSFERY KAPITOLY 327

Zcela majoritni polozku celkovych prijmi kapitoly 327 predstavuji transfery,
které se v zakladu déli na investi¢ni a neinvesti¢ni a dale podle organizace/
urovné, ze které do rozpoctu kapitoly plynou.

Neinvesti¢nimi transfery jsou napft. neinvesticni prijaté transfery od verej-
nych rozpoctii ustredni trovné, mezi které radime napt. transfery z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava. Ve spojitosti s Cerpanim prostiredkt z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondti nabyva od roku 2005 na vyznamu rozpocto-
va polozka neinvesti¢ni prevody z Narodniho fondu. Prostiednictvim Narodni-
ho fondu jsou prevadény prostfedky z rozpoctu Evropské unie, kterymi jsou
spolufinancovany projekty ze strukturalni fonda EU a z Fondu soudrznosti. Ne-
investi¢ni prostredky z komunitarnich programa EU (napt. CEF - Néastroj pro
propojeni Evropy nebo Horizont 2020), které plynou primo do rozpoctu MD
(mimo Narodni fond), jsou rozpocétovany v ramci poloZky neinvesti¢ni trans-
fery prijaté od Evropské unie (podseskupeni poloZek neinvesticni transfery ze
zahranici). Dal$imi kapitolou vyuZitelnymi neinvesti¢nimi prevody mohou byt
neinvesticni prijaté transfery ze stdtnich financnich aktiv nebo prevody z viast-
nich fondii.

Analogicky jsou ¢lenény investi¢ni transfery, nefiguruji zde pouze prevody
z vlastnich fondd. Soucasti rozpoctu prijmi kapitoly 327 jsou tedy zejména in-
vesti¢ni prijaté transfery od verejnych rozpoctii ustredni tirovné (z toho polozky
investi¢ni ptijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, in-
vesti¢ni pfevody z Narodniho fondu) a investicni transfery ze zahranici (z toho
polozka investi¢ni transfery prijaté od Evropské unie).

Investi¢ni i neinvesti¢ni transfery z Narodniho fondu (bez pievodi piipad-
nych trokt), investi¢ni i neinvestic¢ni transfery z EU na komunitarni programy
a prevody prostiredki z rezervnich fondt OSS, které jsou urceny na financova-
ni projektli spolufinancovanych z rozpoctu EU, tvori v souhrnu celkové prijmy
z rozpoctu EU bez spolecné zemédélské politiky (specificky zavazny ukazatel
piijmu kapitoly schvalovany v ramci zakona o statnim rozpoctu na piislusny
rok).
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4.2.3 DRUHOVE ELENENIi PRiUMU STATNIHO FONDU DOPRAVN
INFRASTRUKTURY

Pi{jmy Statniho fondu dopravni infrastruktury tvoti ¢i mohou tvotit ptijmy de-
finované v § 4 zakona o SFDI. Stanoveni finan¢nich zdrojt v zakoné, kterym se
statni fond zrizuje, vyplyva ze znéni rozpoctovych pravidel. Rozpoctova sklad-
ba (jednotné tridéni prijmi a vydajii) se uplatiiuje i v rozpoctech statnich fon-
du, zakladni strukturu prijmovych polozek SFDI tak Ize téZ znazornit v rozlise-
ni jednotlivych trid a seskupeni polozek dle druhového ¢lenéni, viz schéma 6

v

nize.

Schéma 6: Struktura piijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury -
druhové clenéni

Darové piijmy

z toho:
dané ze zbozi a sluZeb v tuzemsku
dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Nedarové piijmy

z toho:
piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkil organizaci s pfimym vztahem
prijaté sankéni platby a vratky transfert
prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy
prijaté splatky ptjcenych prostredki

Prijaté transfery

z toho:
neinvesticni prijaté transfery
investicni prijaté transfery

Zdroj: MF CR (2002; 1994-2018), SFDI (2004-2018). Vlastni zpracovani.

DANOVE PRiJMY STATNIHO FONDU DOPRAVNIi INFRASTRUKTURY

V tridé danové ptijmy je SFDI prislusny hospodatrit s tftemi piijmovymi poloz-
kami. S prijmy ze spotiebni dané z mineralnich oleji, s ptijmy ze silni¢ni dané
a z poplatku za uzivani dalnic a rychlostnich silnic. Oproti daitlovym piijmim
kapitoly MD se jedna co do poctu jednotlivych polozek i jejich objemu o znatel-
né vyznamnéjsi kategorii prijmi rozpoctu.

Zatimco spotiebni dan z mineralnich olejd je zarazena na seskupeni polo-
zek ,dané ze zbozi a sluZeb v tuzemsku“ a na podseskupeni polozek ,zvlastni
dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, silni¢ni dan a poplatek za uzi-
vani dalnic a rychlostnich silnic spada do seskupeni poloZek ,dané a poplat-
ky z vybranych ¢innosti a sluzeb“ a podseskupeni ,dané a poplatky z provozu
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motorovych vozidel“ JizZ nazvy seskupeni a podseskupeni naznacuji parametry
téchto prijmu a jejich zapojeni do rozpoctu SFDI.

Spotrebni dari z minerdlnich olejii je neptimou dani (tj. dain odvadi plat-
ce dané, ale redlné je danové bremeno v podobé vyssi ceny pieneseno na
poplatnika dané) a jejim prostiednictvim je zdanovana spotieba. Spolecné
s dal$imi spotfebnimi danémi (dale téZ SpD) je pravné upravena zakonem
¢.353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Z ,dopravnich dani“ SpD z mineralnich
olejli nejvice spliiuje zakladni znaky dani, tj. povinnost, zadkonnost, neekviva-
lentnost, netcelovost, nenavratnost; v jejim pripadé je nejvice respektovana
univerzalita daniovych piijmi a vydaji verejnych rozpocti. Jedna se nicméné
o selektivni dan, ktera je uvalena na relativné tizky a jasné vymezeny segment
zboZi. Ten je silné navazany na sektor dopravy, prestoZe urcity podil skupin
mineralnich olejl je vyuZzivan i na jiné UcCely, napt. vyrobu tepla.

Z dtivodu vyznamné miry identifikace zdroje prijmi z této dané, resp. vaz-
by spotfeby mineralnich olejl a sektoru dopravy je SpD z mineralnich oleji tzv.
dani sdilenou. Diivodem je i naplnéni alokac¢ni funkce verejnych financi, kdy na-
vraceni alespon ¢asti prostiredkili inkasovanych od uzivatelli dalni¢ni a silni¢ni
sité do rezortu dopravy umoznuje alokovat zdroje zpét do dopravni infrastruk-
tury na jeji vystavbu i obnovu a resit tak neefektivnosti trhu.

Dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni dani, kterym je forma
sdilené dané ustanovena, je nynéjsi podil z celorepublikového hrubého vynosu
této SpD plynouci do rozpoctu SFDI urcen ve vysi 9,1 %. Tento podil byl poni-
Zen v roce 2005 z ptvodni vyse 20 %, a to v souvislosti s prevedenim plného
financovani silnic II. a I1l. tfidy od tohoto roku na kraje (v navaznosti na pirevod
vlastnického prava k silnicim niZsich trid na kraje v roce 2001). Lze doplnit, Ze
k zajisténi financovani silnic II. a II1. tridy z krajskych rozpocti byl krajiim pro-
strednictvim zakona o rozpoctovém urceni dani navysen podil na celostatnim
hrubém vynosu dané (odpovidajici hodnoté podilu inkasa SpD jiz dale neurce-
nému SFDI).

Silni¢ni darn je dani piimou, majetkovou. Pravné je vymezena zakonem
¢.16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Predmétem dané jsou nakladni automobily, silni¢ni
motorova vozidla a pripojna vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny
nebo pokud jsou uzivana k podnikani ¢i jiné samostatné vydélecné ¢innosti. Dani
podléhaji pouze ta vozidla, ktera jsou registrovana v Ceské republice. V piipadé
silni¢ni dané je identifikace zdroje dafiového inkasa jednoznacna a jeji celostatni
hruby vynos je v plné vysi ustanoven zdkonem o rozpoctovém urceni dani jako
prijem SFDI (tzv. dan svérena).

Poplatek za uZivdni ddlnic a rychlostnich silnic se fadi do stejného seskupeni
a podseskupeni polozek jako silni¢ni dan. Tj. do kategorie piijmi z dani a po-
platkd z vybranych ¢innosti a sluZeb (z provozu motorovych vozidel), kdy zdroj
piijmi je jednoznacny. Soucasné se jedna o poplatek, kdy poplatky se obecné
dle dariové teorie lisi od dani zejména svou ucelovosti a ekvivalentnosti. Pfijmy
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z Casového zpoplatnéni uzivani dalnic a rychlostnich silnic, z tzv. dalni¢nich
kupénd, jsou tedy opétovné ve své plné vysi piijmovou polozkou rozpoctu SFDI
(dle zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich).

NEDANOVE PRiJMY STATNIHO FONDU DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Z nedanovych prijma je zasadni poloZkou mytné, rozpoctované na podseskupe-
ni ,prijmy z vlastni ¢innosti“. Mytny systém, vykonové zpoplatnéni uzivani dal-
nic a rychlostnich silnic, doplnuje soubor vySe vymezenych ,dopravnich dani“
Pri¢emz je charakteristické svou vyznamnou fiskalni, aloka¢ni i regulacni funk-
ci. Deklarace téchto funkci je dokonce primo obsazena v zakoné ¢. 13/1997 Sb.,
kterym je mytné taktéZ jako Casové zpoplatnéni legislativné upraveno. Je sta-
noveno, Ze vynosy z mytného plynou do rozpoctu SFDI (od roku 2007, kdy byl
mytny systém spustén). Dale je exaktné uvedeno, Ze mytné se uklada za Gcelem
dosazeni navratnosti nakladl vynaloZenych na zpoplatnéné pozemni komuni-
kace a nakladii vyvolanych znecisténim ovzdusi a hlukem z provozu piislus-
nych vozidel (§ 22, odst. 1 zdkona ¢ 13/1997 Sb.). Uhradé mytného podléhaji
silni¢ni motorova vozidla nejméné se ¢tyimi koly a s nejvétsi povolenou hmot-
nosti nad 3,5 tuny (s vyjimkami a sazbami upravenymi v zakoné, resp. prova-
décim pravnim predpisem).

Mezi dal$i nedariové ptijmy SFDI se fadi napt. pfijmy z prondjmu majetku,
vynosy z finan¢niho majetku (prijmy z aroki), prijaté sankéni platby, prijaté
vratky transfert a ostatni prijmy z finan¢niho vypordddni predchozich let, ostat-
ni nedariové prijmy (napf. prijaté pojistné nahrady) nebo spldtky piijcenych pro-
stredkii od podnikatelskych subjektii.

PRIJATE TRANSFERY STATNiIHO FONDU DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Prijaté transfery tvorily vzdy vyznamnou ¢ast piijmové strany rozpoc¢tu Fondu.
Jejich podil je postupem let posilovan, jejich struktura v rozliSeni polozek je ale
v Case rozdilna.

Obé seskupeni polozek prijatych transfert (neinvesti¢ni i investi¢ni) se
shodné dale rozpadaji do podseskupeni ,neinvesti¢ni prijaté transfery od verej-
nych rozpocti ustiredni irovné“, resp. ,investicni prijaté transfery od verejnych
rozpocCti ustfedni urovné“. Jednotlivé polozky nasledné reflektuji konkrétni
vefejny rozpocet, ze kterého je dotace Fondu poskytovana. V zakladé se jedna
o tfi irovné - Narodni fond, zvlastni fondy spravujici pfijmy z transformac¢niho
procesu, statni rozpocet.

PoloZky prijaté transfery ze zvldstnich fondii tstredni tirovné predstavuji
piijmy z privatiza¢niho procesu (v¢. dividend podniki se statni ucasti). Tyto
ptijmy tvotily v poc¢atcich fungovani SFDI spole¢né s datiovymi piijmy zakladni
rozpoctové zdroje Fondu (a to jak objemove, tak ideové). Transfery z Fondu na-
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rodniho majetku a po jeho zrusenik 1. 1. 2006 z piislusného privatizacniho tctu
spravovaného Ministerstvem financi rozpoctovalo SFDI naposledy v roce 2011.

Dal$imi kli¢ovymi poloZkami jsou ostatni prijaté transfery ze stdatniho roz-
poctu (opét v rozliSeni neinvesti¢nich a investi¢nich prostiredkii). Na téchto po-
lozkach jsou vykazovany dotace ze statniho rozpoctu, resp. z kapitoly 327 na
spole¢né projekty EU a CR (projekty spolufinancované z rozpoctu EU, zejména
prostrednictvim ESIF a CEF), na projekty spolufinancované z EIB a ostatni do-
tace zahrnujici primarné dotaci ze statniho rozpoctu na kryti deficitu SFDI. Ve-
dle neucelové dotace na kryti deficitu SFDI jsou v ramci ostatnich dotaci ze SR
poskytovany SFDI ucelové dotace (napft. na kryti narodnich podili projektt EU
nebo na odstranéni $kod po povodnich). Pro aplnost dopliime vycet dotaci ze
statniho rozpoctu na prislusné rozpoctové poloZce o dnes jiZ historické dotace
ze SR z dluhopisti. Dluhopisovym programem byla financovana vystavba dalni-
ce D47 meziléty 2009 az 2011. MozZnost jeho realizace byla schvalena zakonem
¢. 2202003 Sh.

4.2.4 KLICOVE UKAZATELE STATNiIHO FONDU DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY - PRIJMY

Zavazné ukazatele v Kklasickém pojeti souhrnnych a specifickych ukazatell
schvalovanych v zdkoné o statnim rozpoctu, jako tomu je u kapitoly 327, ne-
jsou pro SFDI stanoveny. Dlivodem je, Ze rozpocet SFDI neni soucasti zakona
o statnim rozpoctu. Zakladni ukazatele statnich fondl piesto v rozpoctové do-
kumentaci obsazZeny jsou, a to s ohledem na jejich provazanost se statnim roz-
poctem.

Za vyuziti vySe uvedeného druhového tridéni prijmu, jejich vymezeni v roz-
poctové dokumentaci i v samotném rozpoctu SFDI jsou definovany ve schéma-
tu niZe klicové prijmové ukazatele rozpoctu SFDI. Prijmy jsou strukturovany
ucelné pro analyzu v dalSich ¢astech publikace, s respektem k vyznamu a cha-
rakteru jednotlivych prijmovych kategorii. Zvolena struktura kli¢ovych uka-
zatelll prijm0 SFDI umoZni analyzovat pfijmy Fondu z relevantnich hledisek -
v rozliSeni narodnich zdroji a zdrojl z rozpoctu EU, vlastnich piijmu a dotaci
ze SR ¢i z pohledu miry ucelovosti (vazanosti piijmu a vydaji).

Do prvniho bloku jsou zafazeny daniové prijmy a ptijmy z ¢asového i vy-
konového zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Rozdilné ¢lenéni oproti dru-
hovému clenéni dle rozpoctové skladby, resp. vykazovani vynosi z myta
spolecné s tiidou danovych piijmi je zvoleno se zamérem identifikace a zna-
zornéni skupiny hlavnich ,dopravnich dani® tj. souboru dani a poplatk pri-
mo souvisejicich s rezortem dopravy.

Jako druhy blok jsou zvoleny piijmy z privatizace. Uvadéni téchto prijmut
mimo zakladni skupinu pfijatych transfert je motivovano separatnim vykazo-
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Schéma 7: Struktura piijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury -
klicové ukazatele

Prijmy SFDI celkem

Dariové piijmy a piijmy z casového a vykonového zpoplatnéni
v tom:
silni¢ni dan
spotrebni dati z mineralnich oleji
Casovy poplatek za uzivani dalnic a rychlostnich silnic (dalni¢ni kupény)
vynosy z vykonového zpoplatnéni uZivani dalnic a silnic (mytné)

Prijaté transfery ze zvlastnich fondu ustiedni irovné (prijmy z privatizace)

Prijaté transfery ze statniho rozpoctu
v tom:
dotace ze SR - spole¢né programy (projekty) EU a CR
dotace ze SR - projekty spolufinancované z EIB
dotace ze SR - dluhopisy D47
ostatni dotace ze SR
z toho:
dotace ze SR na kryti deficitu SFDI

Ostatni piijmy

Zdroj: MF CR (1994-2018), SFDI (2004-2018). Vlastni zpracovani.

vanim vyznamné kategorie ,mimorozpoctovych” zdrojti4. Ty spolecné s prvni
skupinou prijmil z dani a zpoplatnéni Ize povaZovat za stézejni ,vlastni“ pri-
jmy SFDI, tedy za prijmy neplynouci formou dotace ze SR. Dané z piijma a zpo-
platnéni jsou garantované, resp. plynou do rozpoc¢tu Fondu na zakladé zakona,
a privatiza¢ni prijmy byly Fondu alokovany na zakladé rozhodnuti vliady.

Prijaté transfery ze statniho rozpoctu jsou rozliSeny na dotace na spolecné
programy (projekty) EU a CR, coZ jsou zdroje z rozpo¢tu EU, a dale na dotace
ze SR predstavujici tzv. narodni zdroje. Z téch se jedna o nastroje financ¢niho
trhu (Gvérové ramce sjednané s EIB, dluhopisové programy) a ostatni dotace
ze SR ucelového i netcelového charakteru (z pohledu vazanosti piijmi a vyda-
ji). Netcelova je dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu SFDI, ktera je jiz
podle nazvu obecné poskytovana Fondu pro vybilancovani jeho rozpoctu v pri-
padé nedostacujictho objemu pfijmi pro kryti vydaji. Jiné dotace z kategorie
»ostatni dotace ze SR jsou poskytovany Fondu ucelové ke kryti konkrétnich
vydajovych titulti. Pfikladem mohou byt dotace na odstranéni skod po povod-
nich, opravy na dopravni infrastruktuie, opravy silnic I, II. i I11. tridy, v piipadé
sesuvl plidy apod.

14) Mimorozpoc¢tovych ve smyslu mimo statni rozpocet, z mimorozpoctovych fondd, piestoze tyto zdroje
jsou prijmy/vydaji vefejnych rozpocti.
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4.3 VYMEZENIi VYDAJOVYCH POLOZEK ROZPOCTU
MINISTERSTVA DOPRAVY A STATNIHO FONDU
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Vydajové polozky Ministerstva dopravy, které jsou predstaveny v prvni c¢asti
této kapitoly, jsou stejné jako prijmy Ministerstva dopravy v kapitole 4.2 vyme-
zeny ze dvou pohledl. Nejdrive ve strukture zavaznych ukazatelG obsazenych
ve schvalovaném zakonu o statnim rozpoctu a dale v druhovém ¢lenéni. V dru-
hé casti kapitoly jsou vymezeny vydajové polozky Statniho fondu dopravni in-
frastruktury, opétovné v analogii predchozi kapitoly v druhovém clenéni a ve
strukture klicovych ukazatelt.

4.31 SOUHRNNE, SPECIFICKE A PRUREZOVE UKAZATELE KAPITOLY 327 -
VYDAJE

Vymezeni zavaznych ukazatelli na vydajové strané rozpoctu Kkapitoly 327 je
uprave terminologie, kdy priblizné prvni polovinu analyzovaného ¢asového ob-
dobi byl rozpocet strukturovan na souhrnné ukazatele - vydaje celkem, a dilci
ukazatele vydajt, které se dale délily na jednotné dil¢i ukazatele a specifické
dil¢f ukazatele. Rozsahlej$i zmény nicméné zaznamenavame v detailu jednot-
livych polozek a jejich zarazeni do jednotnych dil¢ich (potazmo prirezovych)
a specifickych dil¢ich (potazmo specifickych) ukazateld.

byly agregovany do ¢ty zakladnich ukazateld. V nékterych letech byly speci-
fické ukazatele dokonce podrobnéji clenéné nez priirezové ukazatele, coz byl
v porovnani s aktualni podobou struktury zavaznych ukazatell zcela opacny
jev. Nékteré polozKky ptvodné obsaZené ve specifickych ukazatelich se v poz-
déjsich letech staly soucasti priiezovych ukazatell. Prikladem uvedme zahra-
ni¢ni rozvojovou spolupraci ¢i zajiSténi pripravy na krizové situace podle za-
kona ¢. 240/2000 Sb., které byly nejdrive explicitné uvadéné v ramci ostatnich
vydajl spojenych s dopravni politikou statu (specificky ukazatel vydaji) a od
roku 2007 jsou uvadény v ukazatelich priiezovych.

Pro sjednoceni jednotlivych vykazovanych dat a k zaji$téni jejich porov-
natelnosti v ramci ucelenych casovych rad od roku 1998 jsou v této kapitole
a v navaznosti i v kapitole 4.5 vymezeny vydajové polozKy rozpoctu kapitoly
dle schématu 8 (s urcitymi omezenimi charakterizovanymi dale). Souhrnna
vyse vydaji kapitoly je tvoirena dil¢imi vydaji vSech OSS v plsobnosti kapitoly.
V soucasné dobé tedy vydaji Ustiedniho organu MD, Uradu pro civilni letectvi,
Statni plavebni spravy, Drazniho ufadu, DraZni inspekce, Reditelstvi vodnich
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Vv

cest CR a Ustavu pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod. Vyse i struktu-
ra vydaju jednotlivych OSS se pritom lisi.

DRAZNi A KOMBINOVANA DOPRAVA

Specificky ukazatel drazni a kombinovana doprava se déli na pét vydajovych
okruhti. V ramci okruhu Kombinovand doprava evidujeme programy pro pod-
poru multimodalni prepravy (ptikladem program modernizace a vystavby pte-
kladist kombinované dopravy). Doprovodny socidlni program byl z rozpoctu
kapitoly 327 financovan v letech 1999 az 2012 s tim, Ze ukoncen byl jiz v roce
2010 a posledni dva roky dochazelo pouze k vyplaceni malé zbyvajici ¢asti
piispévki. Prispévky byly adresovany propousténym zaméstnanciim Ceskych
drah (dfive statni organizace, od roku 2003 akciova spole¢nost v 100% vlast-
nictvi statu), a to v souvislosti s procesem transformace dané spolecnosti. Pri-
spévky naleZely také zaméstnanclim Spravy Zeleznic, s.0. a CD Cargo, a.s. a jed-
nalo se nejen o urcité socidlni vyhody, ale také o aktivity v oblasti rekvalifikaci.

Schéma 8: Struktura vydaja kapitoly 327 - souhrnné, specifické
a priirezové ukazatele

Souhrnné ukazatele

Vydaje celkem

Specifické ukazatele - vydaje

Drazni a kombinovana doprava

Pozemni komunikace

Dotace pro Statni fond dopravni infrastruktury

v tom:
dotace pro spoleéné programy (projekty) Evropské unie a CR
dotace na projekty spolufinancované z Evropské investi¢ni banky
ostatni dotace pro Statni fond dopravni infrastruktury

Ostatni vydaje spojené s dopravni politikou statu

Priifezové ukazatele

Platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou praci

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem

Pievod Fondu kulturnich a socialnich potieb

Vydaje na védu, vyzkum a inovace

Zajisténi pripravy na krizové situace podle zakona ¢. 240/2000 Sb.

Vydaje spolufinancované z rozpoctu EU

Zdroj: MF CR (1994-2018), MD CR (1994-2018). Vlastni zpracovan.
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Uhrada ztrdty ze zdvazku verejné sluzby ve verejné drdzni osobni dopravé
(okruh drive nazyvany jako prispévek na ztratu dopravce z provozu veiejné
osobni drazni dopravy) se sklada ze dvou celkd. V prvni radé jsou z rozpoctu
Ustiedniho organu financovany dopravciim ztraty vyplyvajici z poskytovani ve-
rejnych sluzeb na zajisténi dopravnich potreb statu (do srpna roku 2018 vCetné
kompenzaci ztrat vznikajicich z poskytovani statem natizenych slev). Jedna se
o sluzby, které od roku 2005 u dopravci objednava a financuje stat v zastou-
peni MD pouze v piipadé nadregionalni a dalkové verejné Zelezni¢ni osobni
prepravy. Druha ¢ast vydajového okruhu se vztahuje k financovani ztraty ze za-
jiStovani dopravni obsluznosti na urovni regionalni dopravy. Za timto ticelem
je poskytovana od roku 2009 z rozpoctu MD Ucelova dotace krajiim (a hlavni-
mu méstu Praha), které jsou aktualnimi objednateli téchto verejnych sluzeb
(viz kapitola 3.3 Institucionalni zajisténi rezortu od roku 2003, ¢ast Podiizené
organizace v rezortu dopravy - drazni doprava).

Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze SFDI, vydajovy okruh pted vzni-
kem SFDI nazyvany jako podil na nakladech dopravni cesty, je hrazen statni
organizaci SZ (difve Ceskym drdham, s.0.). Jedna se o kompenzaci nakladd
spojenych s provozem Zelezni¢ni dopravni cesty, a to do vyse jejich nekryti pri-
spévky ze SFDI a vynosy z poplatki za pouZiti drahy. Z pohledu kryti nakladt
nizsi nez optimalni vyse poplatkili souvisi s niz§im zpoplatnénim nakladni Ze-
lezni¢ni dopravy. Dané je v souladu se snahou podpory tohoto segmentu do-
pravy demonstrovanou v narodnich koncepc¢nich materialech, napt. Dopravni
politice CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 ¢ v dokumentech
Evropské komise.

Mezi ostatni vydaje spojené s drazni dopravou Fadime rizné programy pro-
gramového financovani. Ty se vztahuji jak primo k Zelezni¢ni dopravé (napt.
program modernizace tranzitnich Zeleznicnich koridort, potizeni a moderni-
zace Zeleznicnich kolejovych vozidel, podpora obnovy historickych Zeleznic-
nich kolejovych vozidel ¢i programy slouzici k financovan{ prevodu ¢asti ma-
jetku ze CD, a.s. na SZ, s.0.), tak i k dal$im druhtim drazni dopravy (pfikladem
program pro vystavbu prazského metra).

Mimo vySe uvedené byly historicky v oblasti drazni dopravy placeny i né-
které dalsi vydaje spojené zejména s piimym vlastnickym vztahem ke statni
organizaci Ceské drahy. Jmenujme napiiklad splatky jistin Gvéra této spoleé-
nosti.

POZEMNI KOMUNIKACE

Vydaje na pozemni komunikace rozpoctované v kapitole 327 byly vyrazné
poniZeny v souvislosti se vznikem SFDI zajiStujicim financovani dopravni in-
frastruktury a s prevodem vlastnickych prav k silnicim II. a III. tfidy na kraje.
Plivodné vykazovany specificky dil¢i ukazatel Sprdva, tidrZzba, opravy a inves-



ANALYZA ROZPOCTOVEHO RAMCE REZORTU DOPRAVY V CR 1995-2019 9

torstvi na pozemnich komunikacich byl nahrazen konkrétnimi jmenovitymi ak-
cemi v rdmci programového financovani, zejména v oblasti vystavby dalni¢ni
infrastruktury nebo napt. silni¢niho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy.

DOTACE PRO STATNi FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Vsechny tii vydajové okruhy zavazného specifického ukazatele Dotace pro Stat-
ni fond dopravn{ infrastruktury jsou zaroven zavaznymi specifickymi ukazateli,
coZ poukazuje na vyznamnost tohoto dota¢niho titulu.

Dotace pro spolecné programy (projekty) Evropské unie a CR zahrnuje pro-
stiredky prevadéné do rozpoctu SFDI za ucelem financovani projektt financo-
vanych nebo spolufinancovanych z programt EU (Operac¢niho programu Do-
prava a komunitarnich programi). Druhy vydajovy okruh, dotace na projekty
spolufinancované z Evropské investi¢ni banky, s prvnim vydajovym okruhem
uzce souvisi. Jedna se o financni prostredky ve formé uvéru od EIB, ktery je
Cerpan vylucné ke kryti narodnich podill akci realizovanych v ramci kohezni
politiky EU.

Poslednim z vydajovych okruhi jsou ostatni dotace pro SFDI. Do této kate-
gorie spadaji veSkeré ostatni dotace pro Fond, véetné objemové v Case vzrus-
tajici a soucasné pravdépodobné i nejvice diskutované dotace na kryti deficitu
SFDI. Tyto prostfedky prevadéné Fondu nejsou GiCelové vazané a slouZi ke kryti
zaporného bilan¢niho vysledku jeho ro¢niho hospodareni. Dotace na kryti de-
ficitu je doplnéna ostatnimi ucelovymi dotacemi Fondu vyjma vyse uvedenych
transferti souvisejicich se zapojenim do programt EU. Prikladem lze uvést do-
tace na odstranéni $kod na dopravni infrastrukture nasledkem povodni.

Dtive byl uvadén a vyuZivan i ¢tvrty vydajovy okruh - financovani dalnice
D47 podle zakona ¢. 220/2003 Sb. V pripadé této infrastrukturni stavby bylo
zakonem umoznéno jeji financovani prostiednictvim emise dluhopisti, ktera
byla v plné gesci MF CR. Okruh byl v rozpo¢tu uvadén aZ do roku 2015, piesto-
Ze v poslednich letech jiZ nebyl vyuZivan (rozpoctovan ani ¢erpan).

OSTATNi VYDAJE SPOJENE S DOPRAVNI POLITIKOU STATU

Rozpocet vydajt kapitoly 327 dotvari specificky ukazatel, ktery zahrnuje vSech-
ny vydajové polozky, které svym charakterem nespadaji do vydaji na drazni
a kombinovanou dopravu, pozemni komunikace a nejsou ani transferem SFDI.

Vydajovy okruh dalsi vydaje spojené s dopravni politikou stdtu zasttesuje
zejména vydaje v oblasti civilniho letectvi, vnitrozemské vodni dopravy, nale-
zi sem také transfery spolkiim, ob¢anskym sdruzenim, verejnym vyzkumnym
institucim, programy pro rozvoj ¢isté mobility, rozvojova zahrani¢ni pomoc.
Vyznamnym vydajem je kompenzace ztrat dopravcti vznikajicich z poskytova-
ni statem narizovanych slev z jizdného. Do srpna 2018 byly prostrednictvim
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tohoto okruhu kompenzovany slevy pouze dopravctim provozujicich Zelezni¢ni
dopravu na komer¢nich tratich (vyjmutych ze zavazku verejné sluzby). Se zmé-
nou systému slev z jizdného od zari 2018 jsou ale ztraty z jejich poskytovani
kompenzovany vSem dopravcim. Tj. v zavazku i bez zavazku verejné sluzby
a plsobicich v Zeleznicni i autobusové doprave.

V roce 2013 vznikla potfeba stanoveni nového vydajového okruhu vydaje
spojené s kosmickymi aktivitami. A to zejména v souvislosti se zapojenim se CR
do volitelnych programi ESA. Mimo tyto neinvesti¢ni transfery do zahranici
mezindrodnim organizacim patfi do daného vydajového okruhu i nékteré te-
matické vydaje Ustfedniho orgdnu MD spolufinancované z EU v ramci Komuni-
tarnich programu. Tyto ¢astky jsou vSak spiSe marginalni.

PRUREZOVE UKAZATELE

Na rozdil od specifickych ukazatel(, jejichZ struktura je prizplisobena potie-
bam a specifikiim jednotlivych kapitol a jsou dle nich vykazovany ptijmy i vy-
daje, vydaje vSech kapitol jsou soucasné tiidény dle centralniho kli¢e. Tim je
umoznéno sledovat strategické okruhy vydaji napric celym statnim rozpoctem.

Nad ramec rozsahu a detailu prifezovych ukazatelt uvedenych v zaklad-
nim prehledu v ivodu této kapitoly pouze dodejme, Ze v souvislosti s prijetim
zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jsou od roku 2015 rozliSovany platy
zaméstnancl na sluzebnich mistech dle predmétného zakona a ostatnich za-
méstnancl v pracovnim poméru. Ukazatel povinného pojistného placeného
zameéstnavatelem zahrnuje pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na po-
litiku zaméstnanosti a dale pojistné na veiejné zdravotni pojisténi.

Vydaji na védu, vyzkum a inovace (VVal) jsou mysleny i programy spolu-
financované ze zdrojl zahrani¢nich programt (EU i finan¢nich mechanismii).
Tyto vydaje se obecné daji rozdélit na institucionalni a dcelovou podporu, kte-
ré jsou obé poskytovany v souladu se zakonem ¢. 130/2002 Sh.

U vydajt spolufinancovanych z rozpoctu EU je abstrahovano od spolecné ze-
médélské politiky EU a je sledovan vyvoj podilu prostiredki z rozpoc¢tu EU a na-
rodniho podilu ze statniho rozpoctu. V letech, kdy dochazelo k soubéhu dvou
programovych obdobi, jsou tyto vydaje ¢lenény na vydaje ,starého“ a ,nového*
programového obdobi.

Jako prirezovy ukazatel jsou dale od roku 1999 vykazovany vydaje ticelové
urcené na financovani reprodukce investicniho majetku, nasledné jako vydaje ve-
dené v informac¢nim systému programového financovani (vydaje na programové
financovani vymezené vyhlaskou ze dne 17. kvétna 2005 ¢. 231/2005 Sb., o ticas-
ti statniho rozpoctu na financovani programi poftizeni a reprodukce majetku).
ISPROFIN, jak byl tento informacni systém nazyvan s platnosti od roku 2007 dle
vyhlasky ze dne 11. prosince 2006 ¢. 560/2006 Sb., o ti¢asti statniho rozpoctu na
financovani programi reprodukce majetku, je v soucasné dobé na zakladé nove-
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ly této vyhlasky z roku 2010 rozdélovan na ¢ast EDS (Evidenc¢ni dotacni systém)
a Cast SMVS (Sprava majetku ve vlastnictvi statu). Z historického vyvoje rozpoctu
kapitoly v kontextu dané vydajové kategorie za zminku stoji, Ze do roku 2017 ne-
byly v ramci informacniho systému vedeny vSechny investi¢ni transfery kapitoly
327 Statnimu fondu dopravni infrastruktury — prostredKky alokované na spolecné
programy EU a CR a ostatni dotace pro SFDI byly zpracovavany od roku 2002
pouze ve vlastnim systému Fondu [SPROFOND. Od roku 2017 jsou v systému
EDS/SMVS zahrnuty veSkeré investi¢ni dotace pro SFDI.

V souvislosti s vyznamnou Zivelnou udalosti byly soucasti priirezovych
ukazatelli v nékterych letech také vydaje na odstranovani Skod po povodnich.

4.3.2 DRUHOVE CLENENi VYDAJU KAPITOLY 327

Stejné jako v pripadé zavaznych ukazateld je také vymezeni vydaji v druhovém
Clenéni v porovnani s ptijmy kapitoly komplikovanéjsi. Dané souvisi s rozsa-
hem a detailem jednotlivych tiid vydaji dle rozpoctové skladby. V zakladu jsou

Schéma 9: Struktura vydaji kapitoly 327 - druhové ¢lenéni

Bézné vydaje

v tom: Neinvesti¢ni transfery (NT)

z toho:
NT prispévkovym a podobnym organizacim
NT neziskovym a podobnym organizacim
NT vefejnym rozpoctiim izemni irovné
NT podnikatelskym subjektim
NT statnim fondtim
NT do zahranici

Ostatni neinvesti¢ni vydaje

z toho:
Platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou praci
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem
Prevod Fondu kulturnich a socialnich potreb

Kapitalové vydaje

v tom: Investi¢ni transfery (IT)
v tom:
IT prispévkovym a podobnym organizacim
IT vefejnym rozpoctlim izemni urovné
IT podnikatelskym subjektiim
IT statnim fondim
Ostatni investi¢ni vydaje

Zdroj: MF CR (2002; 1994-2018), MD CR (1994-2018). Vlastni zpracovani.
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vydaje ¢lenény na bézné a kapitalové. Pro sjednoceni jednotlivych vykazova-
nych dat a k zajisténi jejich porovnatelnosti v ramci ucelenych ¢asovych tad od
roku 1998 jsou v této kapitole i v dalSich ¢astech monografie vymezeny vyda-
jové polozKky rozpoctu kapitoly nasledovné (schéma 9).

Zakladni stanovena struktura vydajovych poloZek statniho rozpoctu pro
kapitolu 327 je v souladu s druhovym clenénim dle rozpoctové skladby, pouze
ostatni neinvesti¢ni vydaje a ostatni investi¢ni vydaje predstavuji pro zjedno-
duseni souhrn vSech poloZek, jeZ nelze zatadit do neinvesti¢nich ani investic-
nich transfert.

BEZNE VYDAJE

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim zahrnuji ptispév-
ky prispévkovym organizacim ve zrizovatelské plsobnosti MD, ostatnim pri-
spévkovym organizacim, vefejnym vyzkumnym institucim, vefejnym Skolam.
Stabilné vyznamnou poloZkou jsou pfispévky na mzdové naklady prispévkovych
organizaci ztizenych MD. Ty jsou vSak v soucasné dobé hrazeny jen statni pti-
spévkové organizaci CSPSD. Financovani vétsiny neinvesti¢nich vydaji RSD pro-
strednictvim prispévku na provoz probiha z rozpoctu SFDI, a tojiz od roku 2001.

Rostouci podil na transferech uvoliiovanych RSD piedstavovaly v posled-
nich letech zvysSujici se prispévky na pokuty a penadle, které jsou sektorovému
investorovi vymérovany finan¢nimi drady za poruSeni rozpoctové kazné. Pri-
spévky ostatnim piispévkovym a podobnym organizacim byly vydaji na VVal.
S ohledem na reformu systému VVal spocivajici v prevedeni dané agendy na
Technickou agenturu CR (na zakladé usneseni vlady ze dne 26. bfezna 2008
¢. 287) vykazovala tato poloZzka od roku 2012 nulovou hodnotu. Od roku 2017
se ziizenim vefejné vyzkumné instituce CDV jsou prispévky verejnym vyzkum-
nym institucim (potazmo vydaje na VVal) opétovné rozpoctovany, i kdyz v re-
dukované vysi.

Neinvestiéni transfery neziskovym a podobnym organizacim zahrnuji pii-
spévky obcanskym sdruzenim, spolkiim ¢i obecné prospésSnym spole¢nostem.
Neinvesti¢ni transfery verejnym rozpoctiim tizemni tirovné jsou spojeny zejména
s opravami a udrzbou dopravni infrastruktury (do roku 2000, kdy financovani
pteslo na SFDI) a financovanim dopravni obsluZnosti, resp. jejim dofinancova-
vanim od roku 2009 (v navaznosti na finan¢ni nedostate¢nost kraji, z jejichz
rozpoc¢tli méla byt dopravni obsluznost plné zabezpecovana od roku 2005).
Vydaje municipalitam jsou z rozpoctu kapitoly 327 uvoliovany také v souvis-
losti s odstraniovanim $kod po povodnich, thradou zvySenych nakladi vlivem
¢ekani ridict mezi spoji verejné linkové autobusové dopravy, popi. na nékteré
projekty EU.

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim jsou poskytovany podni-
katelskym subjektiim ve vlastnictvi statu i mimo néj. V nejvétsi mire se jedna
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o transfery podnikatelskym subjektlim v Zelezni¢ni dopravé - statni organiza-
ci Ceské drahy a po jeji transformaci CD, a.s. a SZDC, s.o. (resp. SZ, s.0.). Z me-
todického hlediska poznamenejme, Ze do roku 2014 vcéetné byla jako soucast
této polozky vykazovana také uhrada ztraty ze zavazku verejné sluzby ve ve-
fejné drazni osobni dopravé (pred uzavienim smlouvy o veiejnych sluzbach
prispévek na ztratu dopravce z provozu verejné osobni drazni dopravy). Od
roku 2015 je tento vydaj fazen dle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby na
polozku vydajli na dopravni izemni obsluznost (podseskupeni polozek vydaje
souvisejici s neinvesticnimi nakupy, prispévky, nahrady a vécné dary, seskupe-
ni poloZek neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, tedy mimo seskupeni ne-
investi¢nich transferti soukromopravnim subjektiim, kam nalezi podseskupeni
polozek neinvestic¢nich transferti podnikatelskym subjektiim). PiestoZe z po-
hledu metodiky a cisté logiky lze tuto zménu povazovat de facto za korektni
(doplatek ztratové verejné sluzby objednavané statem nenapliiuje vécnou pod-
statu transferu), pro ucely konzistentnosti casové rady a realistického vyjadieni
objemu prosttredki hrazeného z rozpoctu kapitoly podnikatelskym subjektim
bude v nasledujicim textu pracovano se souhrnnym ukazatelem zahrnujicim
Cisté transferové platby i financovani zavazku vetejné sluzby k zabezpeceni do-
pravnich potreb statu.

Neinvesti¢ni transfery stdtnim fondiim zahrnuji pouze dotace SFDI. Spolec-
né s investi¢nimi transfery statnim fondim dosahuji vySe zavazného specific-
kého vydajového ukazatele dotaci pro SFDI. Majoritné se pritom jedna o vyda-
jovy okruh ostatni dotace pro SFDI a v rdmci néj o dotaci ze SR na kryti deficitu
SFDL

Neinvesticni transfery do zahrani¢i zahrnuji zejména bézné vydaje riiznym
mezinarodnim organizacim, kterych je CR ¢lenem, a to na thradu ¢lenskych pti-
spévki a v pripadé ESA na dhradu prispévki na volitelné programy blizké pri-
myslovym ciltim.

Definované polozky ostatnich neinvesti¢nich vydajii v druhovém clenéni
a z pohledu prirezovych ukazateld jsou totozné. Ve véci mzdovych nakladt
a jejich prislusenstvi zminime, Ze se jedna o vydaje OSS kapitoly 327, nicméné
tento druh vydajd je prostiednictvim rozpoc¢tu MD hrazen i stitnim prispév-
kovym organizacim - pouze v rdmci jiné vydajové polozky, neinvesti¢niho
ptispévku, jak bylo zminéno vyse.

Mezi dalsi bézné vydaje mimo vysSe vymezené mzdové naklady vcet-
né prislusenstvi a neinvestic¢ni transfery (jez jsou doplnény neinvesti¢nimi
transfery obyvatelstvu) radime napiiklad neinvesti¢ni plijcené prostiedky
podnikatelskym subjektlim (poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci dle roz-
poctovych pravidel, kterad byla poskytnuta v letech 2015, 2016, 2018 a 2019
statnimu podniku CENDIS), prevod neinvesti¢nich finan¢nich prostredki do
fondd 0SS, dalsi neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, mzdové nahrady,
platby dani a poplatk, sankci a vratek apod.
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KAPITALOVE VYDAJE

Struktura investicnich transferii poskytovanych z rozpoctu kapitoly 327 kopi-
ruje ¢lenéni transfert neinvesti¢nich, nefiguruji zde pouze investi¢ni dotace
neziskovym a podobnym institucim, obyvatelstvu a do zahranici. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o vydaje ucelové urcené na financovani reprodukce in-
vesti¢niho majetku, jsou vykazovany v ¢lenéni jednotlivych programi v ram-
ci programového financovani vedeného v prislusném informac¢nim systému.
Soucasné je pro tyto vydaje charakteristické, Ze jejich vyznamny podil je od
roku 2007 financovan z prostiredkt EU.

Ostatni investicni vydaje zahrnuji vydajové okruhy investi¢ni nakupy a sou-
visejici vydaje a dale zde fadime investi¢ni pfevody do rezervniho fondu orga-
nizacnich slozek statu.

4.3.3 DRUHOVE CLENENi VYDAJU STATNiHO FONDU
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Vydajové polozky SFDI jsou v druhovém ¢lenéni dle rozpoctové skladby struk-
turovany obdobné jako vydaje Ministerstva dopravy, se zakladnim rozdilem, ze
SFDI nevykazuje transfery statnim fondtim. Opét v zakladu rozliSujeme vydaje
béZné a kapitalové, které se dale déli na transfery verejnopravnim, soukromo-
pravnim a jinym subjektiim a ostatni vydaje.

Nejvyznamnéjsi objem transferd, investi¢nich i neinvesti¢nich, je ze SFDI
hrazen investorskym organizacim v rezortu dopravy. Tj. Spravé Zeleznic, s.o.
(transfery podnikatelskym subjektiim), Reditelstvi silnic a dalnic, s.p.o. a Redi-
telstvi vodnich cest, o.s.s. (transfery prispévkovym a podobnym organizacim).

Ze skupiny podnikatelskych subjekti jsou dalSimi prijemci financ¢nich pro-
stredktli ze SFDI napt. statni podniky Povodi zalozené Ministerstvem zemédél-
stvi, pravnické subjekty provozujici regionalni Zelezni¢ni trat€, letiSté. Vyznam-
nou skupinou prispévkovych organizaci, které jsou finanéné podporovany ze
SFDI, jsou prispévkové organizace spravy a udrzby silnic zfizované jednotlivy-
mi kraji. Dopliime, Ze mezi transfery prispévkovym a podobnym organizacim
jsou fazeny napt. i transfery vefejnym vyzkumnym institucim (ptikladem CDV,
VAARR

Transfery verejnym rozpoctiim tuzemni urovné jsou uvoliiovany Kkrajlim,
méstiim a obcim. S tim, Ze nezanedbatelna ¢ast prostredkd na krajské ucely
je v druhovém cClenéni tridéna jako transfer piispévkové organizaci, jak bylo
uvedeno vySe. Samotnym krajlim jsou mimo prostredky na financovani silnic-
ni infrastruktury v jejich vlastnictvi poskytovany napf. prispévky na zvySovani
bezpecnosti dopravy. Rozpocty mést a obci jsou posileny z finan¢nich prostred-
kt SFDI také zejména prostrednictvim piispévkovych programi (na zvySovani
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bezpecnosti dopravy, vystavbu cyklostezky apod.) a transferti na financovani
silni¢ni a drazni infrastruktury.

V ramci ostatnich neinvesti¢nich vydaji jsou jako u kapitoly 327 evidovany
mzdové naklady vcetné prislusenstvi (platy zaméstnancili a ostatni platby za
provedenou praci (dale téz OPPP), povinné pojistné placené zaméstnavatelem,
prevod FKSP). Stejné tak jsou rozliSovany od roku 2015 v souvislosti s ptijetim
zakona €. 234/2014 Sb. platy zaméstnanct na sluZzebnich mistech dle predmét-
ného zakona (na ktera byla zarazena vétSina zaméstnanct Fondu), a ostatnich
zaméstnancl v pracovnim poméru.

Mezi dalsi bézné vydaje (mimo mzdové naklady vcetné prisluSenstvi
a vSechny neinvesti¢ni transfery) fadime naptiklad neinvesti¢ni nakupy a sou-
visejici vydaje, platby dani a poplatkd, sankci a vratek, nakup kolki. Ostatnf in-
vesti¢ni vydaje zahrnuji investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje.

S respektem k druhovému clenéni byla pro ucely dalSich analyz zvolena
struktura vydajt SFDI v déleni na béZné a kapitalové vydaje a v rozliSeni ucet-
né oddélenych okruhii financovani, viz schéma 10. Hospodaieni Fondu ve dvou
ucetné oddélenych okruzich umoznuje sledovat separatné naklady na vlastni
¢innost od ostatnich ¢innosti Fondu. Tato povinnost je SFDI uloZena zakonem
¢. 104/2000 Sb. (§ 5b, odst. 5), pricemz jako primarni divod lze dovodit za-
mér zajisténi kontrolni ¢innosti fungovani a hospodareni Fondu v souvislosti
s exaktné stanovenym Ucelem jeho existence.

Schéma 10: Struktura vydaja Statniho fondu dopravni infrastruktury -
bézné a kapitalové vydaje v rozliseni ucetné oddélenych okruhii dle zakona
¢.104/2000 Sh.

Bézné vydaje

v tom:
I. okruh - neinvesti¢ni vydaje konecnym prijemciim
II. okruh - neinvesti¢ni vydaje na vlastni ¢innost

Kapitalové vydaje

v tom:
I. okruh - investi¢ni vydaje kone¢nym prijemcim
II. okruh - investi¢ni vydaje na vlastni ¢innost

Zdroj: MF CR (1994-2018), SFDI (2004-2018). Vlastni zpracovani.

[1. okruh financovani zahrnuje vydaje na vlastni ¢innost. CoZ jsou jmenovité
vydaje na vlastni ¢innost aparatu Fondu, na emisi a distribuci dalni¢nich kupé-
nl a v souvislosti s pripravou projektt PPP vydaje na poradenské sluzby.

V . okruhu financovani jsou uctovany financ¢ni prostiedky uvoliliované ko-
necnym prijemciim dotaci. V pripadé tzv. predfinancovani akci spolufinanco-
vanych z fondid EU je Gctovano v II1. okruhu, které bude pro zjednoduseni dale
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povazovano za soucast I. okruhu. Pro Uplnost dodejme, Ze do I. okruhu radime
i finanéni vyporadani minulych let (s MD CR, MF CR), které celkové vydaje v da-
ném roce navySuje nebo naopak snizuje.

4.3.4 KLICOVE UKAZATELE STATNIHO FONDU DOPRAVNi
INFRASTRUKTURY - VYDAJE

Zavazné ukazatele v klasickém pojeti souhrnnych a specifickych ukazate-
14 schvalovanych v zakoné o statnim rozpoctu nejsou stejné jako u prijmui
pro SFDI stanoveny. Fond nicméné uctuje o vydajich ve dvou ucetné oddéle-
nych okruzich, jak bylo uvedeno v predchozi podkapitole. Dale dle zdkona
¢. 104/2000 Sb. ¢leni vydajovou stranu rozpoctu ve shodé se zakonné vyme-
zenym Ucelem Fondu a podle jednotlivych akci (§ 5b, odst. 3). Vydaje Fond vy-
kazuje také v odvétvovém tridéni rozpoctové skladby. S vyuZzitim kombinace
jednotlivych pfistupi jsou ve schématu nize definovany klicové vydajové uka-
zatele rozpoctu SFDL

Schéma 11: Struktura vydaja Statniho fondu dopravni infrastruktury -
klicové ukazatele

Vydaje SFDI celkem

Vydaje SFDI - 1. okruh
Vv tom:
dalnice a silnice I. tiidy
silnice II. a I11. t¥idy
mytné + telematika
Zeleznice
vodni cesty
ostatni (prispévky na bezpecnost, cyklostezky, multimodalni prekladisté apod.)

Vydaje SFDI - II. okruh
v tom:
vlastni ¢innost aparatu (v¢. emise a distribuce dalni¢nich kupdnd, ptipravy PPP)

Zdroj: MF CR (1994-2018), SFDI (2004-2018). Vlastni zpracovani.

Struktura ukazatelli byla zvolena s ohledem na jeji nazornost a vyuzitel-
nost pri navazujici analyze vyvoje klicovych vydajovych kategorii. V zadkladu
jsou rozliSovany vydaje na vlastni ¢cinnost SFDI (II. okruh financovani) a ostatni
¢innost (I. okruh financovani). Na dalsi drovni jsou vydaje strukturovany dle
odvétvi.

Vydaje na dalnice a silnice lze rozdélit do dvou hlavnich celki, kdy klicem
je ur€eni vykonu vlastnickych prav. Z tohoto pohledu rozliSujeme vydaje na
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ddlnice a silnice 1. tridy, které jsou ve vlastnictvi statu, a silnice Il. a I1l. tridy ve
vlastnictvi krajli. Z metodologického hlediska dodejme, Ze do prvniho bloku
,dalnice a silnice I. tfidy“ jsou zatfazeny i rychlostn{ silnice, které jsou na za-
kladé novely zakona ¢. 13/1997 Sb. od roku 2016 klasifikovany jako dalnice
II. tFidy. Soucasné v kategorii silnic II. a I1I. tfidy jsou vykazovany napf. i nékte-
ré transfery hl. m. Praha (jmenujme vyznamnou polozku transfert na opravy
a udrZzbu komunikaci plnicich funkci nevybudovaného Silni¢niho okruhu ko-
lem Prahy, tzv. SOKP). Odliseni téchto typl pozemnich komunikaci umoziuje
komparaci jejich financovani z rozpoctu SFD], a to z hlediska objemového vy-
znamu a vyvoje v Case a v kontextu vymezeni oblasti samostatné plisobnosti
krajt.

Dal$imi vyznamnymi vydaji tykajicimi se dopravniho médu pozemnich ko-
munikaci jsou vydaje na mytné a telematiku. Ty sestavaji z vydaji rozpoctoveé
krytych narodnimi zdroji (investi¢ni i neinvesti¢ni naklady systému vykonové-
ho zpoplatnéni a vydaje na telematiku) a vydaji na telematiku krytych z pro-
stifedki Komunitarnich programi (napft. projekt Crocodile, C-ROADS CZ).

Vydaji na Zeleznice jsou vydaje investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru ur-
¢ené na financovani celostatni i regionalni Zelezni¢ni infrastruktury. Timto jsou
sledovany vydaje na dalsi vyznamny dopravni méd, Zelezni¢ni dopravu. Vydaje
na treti dopravni méd, vodni dopravuy, jsou vykazovany v ramci ukazatele vyda-
je na vodni cesty. Tento ukazatel zahrnuje v souladu s tc¢elem Fondu vydaje na
financovani vnitrozemskych vodnich cest i movitych a nemovitych véci uziva-
nych pri provozovani pristavu v Hamburku.

Mezi ostatni vydaje v 1. okruhu financovani jsou zarazeny vSechny vydaje
Fondu, které nejsou obsaZeny ve vySe uvedenych ukazatelich. Zejména se jed-
na o vydaje realizované v ramci prispévkovych programi SFDI, napt. prispévky
na zvysovani bezpecnosti, na vystavbu cyKklistickych stezek, na vybaveni letist
prostiedky k ochrané pred protipravnimi ¢iny. DalSimi ostatnimi vydaji jsou
ptikladem vydaje na financovani multimodalnich prekladist nebo ostatnich
drah (metro, tramvajové traté).

V souladu s informacemi jiz uvedenymi v predchozich ¢astech textu,
[I. okruh financovani zahrnuje bézné i kapitalové vydaje na viastni ¢innost apa-
rdtu. Jedna se zejména o mzdové prostiedky v¢. prislusenstvi a prevodu FKSP
a dalsf vydaje (IT, konzultac¢ni, pravni a jiné sluzby, nadjemné, cestovné, pojis-
téni apod.). Do II. okruhu financovani radime také vydaje na emisi a distribuci
dalni¢nich kupént (ve sledované casové radé do roku 2019, k 1. 1. 2021 byl
spustén novy systém elektronickych dalni¢nich znamek, ktery tradi¢ni formu
spapirovych“ kupéni nahradil) a pripadné vydaje na pripravu PPP projektd
(v soucasné dobé ve vztahu k pripravé projektu PPP na tsek dalnice D4). Z hle-
diska zdroji kryti vydajd na vlastni ¢cinnost aparatu dodejme, Ze majoritné jsou
tyto vydaje financovany z narodnich zdrojl. Se zahajenim Cerpani prostiredkl
z rozpoctu EU je vSak SFDI, jakoZto zprostfedkujicimu subjektu Operac¢niho
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programu Doprava, urcena k financovani vybranych vydaji i ¢ast alokace pro-
gramu Technickd pomoc OPD.

4.4 VYVOJ ROZPOCTOVYCH PRIiJMU
MINISTERSTVA DOPRAVY A STATNIHO FONDU
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY V LETECH 1995-2019

Zakladni data k vyvoji agregatnich pii{jma Ministerstva dopravy ilustruje graf'5,
ktery znazornuje vyvoj piijmt schvalenych zakonem o statnim rozpoctu, roz-
poctu po Zménéch i skuteén}'/ch pijmi kapitoly dle stétniho Zévéreéného uctu.
2006. 0d tohoto roku evidujeme jejich obecny rist, spojeny nicméné se znac-
nou kolisavosti a tendenci nadhodnocovani ocekavanych prijmt v porovnani
s realnym rozpoctem na konci roku. V piipadé charakteru predikci predstavuji
vyjimku pouze 1éta 2013, 2016 a 2018, kdy schvalené i upravené rozpoctové
ptijmy byly naopak v porovnani s vyslednymi hodnotami vyrazné nizsi.
Hlavnim diivodem téchto trendi je zahajeni financovani projekti spolufi-
nancovanych z programui EU. Z pohledu druhového ¢lenéni hospodarila kapi-
tola 327 do roku 1998 pouze s nedatiovymi a kapitalovymi ptijmy. Ty zaroven

Graf 5: Vyvoj souhrnného ukazatele piijmu kapitoly 327 v letech 1995 az 2019
v rozliSeni schvaleného rozpoctu, rozpoctu po zménach a skutecného rozpoctu
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do roku 2004 predstavovaly majoritni ¢ast celkovych prijmt. Od roku 2005
naopak dominuji prijaté transfery, které jsou kazdoroc¢né rozpoctovany témer
vylucné jako transfery prostiedki EU. V ptipadé jejich nenaplnéni v priibéhu
rozpoctového roku vsak dochazi k pozorovanému vyraznému ponizeni skutec-
né realizovanych prijmu kapitoly. A to za podminky, Ze nejsou soucasné v mi-
nimalné stejné vysi v daném roce zapojeny prostiredky z vlastnich fondl nebo
prekroceny schvalené dariové, nedariové ¢i kapitalové prijmy.

Vyvoj vyse i struktury prijatych transferti pro demonstraci vySe uvedené-
ho je znazornén na grafu 6. Je zietelné, Ze celkovy objem transferli urcujicim
zplsobem ovliviiuje také celkové prijmy kapitoly. Od roku 2009 lze soucasné
celkové transfery de facto ztotoznit s vysi pfijatych transferi prostiedki z EU.
Vyraznéjsi nesoulad mezi celkovymi transfery a transfery z EU do roku 2008 je
dan diskutovanymi neinvesti¢nimi prevody z vlastnich fondt kapitoly.

Zména trendu v roce 2009 nespociva implicitné v navySeni realizace
transfert z EU na projekty toho roku rozpoctované a ponizZeni objemu zapoje-
nych prostiedki z rezervnich fond{, ale ve zméné celého systému spocivajici
v omezeni tvorby a pouziti rezervnich fondt OSS a vytvoreni institutu narokt
z nespotirebovanych vydaji. Divody i dopady této systémové zmény v Sirsich

Graf 6: Vyvoj prijatych transfert z EU v ramci kapitoly 327 v letech 2005
az 2019 v rozliSeni schvaleného rozpoctu, rozpoctu po zménach a skutecného
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souvislostech, také v kontextu vydaja kapitoly a jejiho celkového hospodareni,
budou analyzovany v samostatné dil¢i kapitole 4.6.

Objem nedanovych, kapitalovych a od roku 2009 i dafiovych prijmi pied-
stavuje rozdil mezi ptijatymi transfery a celkovymi piijmy kapitoly. V porovna-
ni s prevadénymi prostredky se vSak jedna o minoritni polozky, kdy napf. dano-
vé prijmy jsou rozpoctovany v pribéhu téméi celého obdobi ve vysi 80 mil. K¢
(aZ v roce 2019 ve vysi 170 mil. K¢). Prestoze mira jejich plnéni postupem
let vzrista (v roce 2019 c¢inila skute¢na vyse rozpoctu dani, resp. poplatki
191,9 mil. K¢), neovliviiuji tyto prijmy hospodateni rezortu zasadnim zptso-
bem. Tedy presnéji v pripadé piijma kapitoly 327, vyznam danovych prijmut
a poplatkt vztazenych k mimorozpoctového fondu SFDI bude diskutovan niZe.

Oproti schvalenému rozpoctu vice neZ dvojndsobné skutecné realizované
pifjmy v roce 2013 byly dle informaci v Priivodni zpravé k SZU za rok 2013 za
ropské komise, které trvalo od kvétna 2011 do listopadu 2012. K ptedloZeni
souhrnnych Zadosti k refundaci predfinancovanych prostiredkt v daném obdo-
bi tak doSlo aZ v roce 2013. V roce 2016 dosahly skute¢né realizované piijmy
dokonce trojnasobné vyse plivodné schvaleného rozpoctu, coZ opét souvisi
s ¢erpanim prostiredkl alokovanych v programech EU. S ohledem na pravidlo
n+2, kdy alokace podpory musi byt vy¢erpana v nasledujicich dvou letech po
konci programu, jinak dochazi k tzv. automatickému zruseni zavazku (poniZenf{
alokace o nevycerpanou c¢ast financnich prostredki), byl rok 2015 poslednim
rokem, kdy mohly byt prislusné vydaje po certifikaci Platebnim certifika¢nim
organem piedloZeny k proplaceni Evropské komisi (za program OPD pro pro-
gramové obdobi 2007-2013). Prijaté transfery v roce 2016 poté predstavuji
refundaci téchto akcelerovanych vydaja z roku 2015.

Vyvoj prijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury v rozliSeni klicovych
ukazatell je uveden v nasledujicich dvou tabulkach, v rozdéleni na dvé ¢asova
obdobi let 2001 aZ 2010 a 2011 az 2019. V zakladu rozpoznavame C¢tyti hlavni
kategorie prijmu, se kterymi SFDI hospodarti. Prvni kategorii jsou danové pri-
jmy a prijmy plynouci ze zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Druhou kategorii
jsou pifjmy z vynosu z privatizacniho procesu. Treti skupinou jsou transfery
poskytované ze SR, resp. kapitoly 327 Ministerstvo dopravy. Posledni skupinou
jsou ostatni pfijmy nezaraditelné do prvnich ti{ kategorii.

V tabulkach jsou obsaZeny i hodnoty disponibilnich prijmt. U rozpocto-
vanych prijmi jsou disponibilnimi prijmy mysleny schvalené piijmy SFDI dle
smérnych ¢&isel stanovenych MF CR navy$ené o schvalenou ¢astku predpokla-
danych ziistatkli na bankovnich uctech SFDI k 31. 12. predchoziho roku, vysi
predpokladanych naroki z nespotiebovanych vydaji vzniklych u kapitoly 327
a o Castku predpokladaného souvztazného navyseni prijma a vydajt. V pripa-
dé skute¢nych prijmi jsou za disponibilni ptrijmy povazovany skutecné prijmy
se zohlednénim volnych ziistatkii na bankovnich uctech SFDI k 31. 12. pred-
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choziho roku. Problematika disponibilnich ptijmt SFDI bude ve vétsim detailu
a v Sirsich souvislostech analyzovana v dil¢i kapitole 4.6. V tento okamzik pou-
ze pro osvétleni dat v tabulkach uved'me, Ze rozpocet disponibilnich pfijmi je
uvadén az od roku 2012, kdy se predpokladané navyseni rozpoctu zacalo ofici-
alné uvadét ve schvalovaném rozpoctu SFDI.

V prvnich deseti letech casové rady (2001 az 2010) dosahoval ukazatel
prijma SFDI Sirokého rozptylu hodnot. Rozpoctovany byly pfijmy v pasmu
34,8 a7z 96,02 mld. K¢ a skute¢né prijmy se pohybovaly v rozmezi 34,25 az
97,86 mld. K¢. Tzn. nejvyssi hodnoty schvaleného rozpoctu v r. 2010 a skutec-
ného rozpoctu v r. 2008 predstavovaly 2,76nasobek, resp. 2,86nasobek nejniz-
$ich hodnot dosazenych v r. 2001. Vedle vyrazného navyseni piijmi SFDI je
pro dané obdobi charakteristicka diverzifikace ptrijmovych poloZek ve smyslu
zapojeni zcela novych, v pocatcich fungovani Fondu neexistujicich nebo nevy-
uzivanych zdroji financovani. Zavér obdobi let 2001 az 2010 se vyznacuje jizZ
jednoznacnou zménou trendu relativniho vyznamu jednotlivych prijmovych
kategorif.

V roce 2001 Fond hospodaril de facto pouze s dafiovymi pfijmy a piijmy
z Casového zpoplatnéni (dalni¢nich kupdni) a s ptijatymi transfery ze zvlast-
nich fondl ustfedni Grovné (prijmy z privatizace). Tyto prijmy jsou spole¢né
s ostatnimi skute¢nymi piijmy (piijmy z prondjmu, urokd, prijaté sankéni plat-
by a vratky transferd, ostatni piijmy z finan¢niho vyporadani predchozich let,
splatky navratnych finan¢nich vypomoci apod.) a od roku 2007 s piijmy z vy-
konového zpoplatnéni ,vlastnimi“ prijmy SFDI. S vyuzitim pouze ,vlastnich“
prijmd hospodaril Fond jen do roku 2004, kdy zacaly byt SFDI poskytovany
Ucelové dotace ze statniho rozpoctu, resp. kapitoly 327. Jejich vySe v roce 2004
nebyla prilis vyznamna, nicméné jiz v roce 2007 vzrostla na 13,65 mld. K¢.

0d roku 2008 se méni charakter ostatnich dotaci ze SR, kdy namisto pt-
vodné poskytovanych vylucné ucelovych dotaci zac¢inaji prevazovat neiucelové
dotace. Tzv. dotace ze SR na kryti deficitu SFDI mtze byt Fondem vyuzita k fi-
nancovani jakychkoliv jeho vydaji. Od roku 2008 dochazi i k dal$im klicovym
zménam. V souvislosti se zahajenim Cerpani prostredki z fondd EU se vyznam-
nou soucasti prijmové strany rozpoctu SFDI stavaji zdroje z rozpoctu EU, a to
ve formé dotace ze SR na spole¢né programy (projekty) EU a CR. Pro zajisténi
financovani narodnich podili nutnych ke spolufinancovani projektti OPD pro
programoveé obdobi let 2007 az 2013 byl dopliikové k do té doby vyuzZivanym
zdrojim sjednan uvérovy ramec u EIB (ve vysi 34 mld. K¢). V letech 2008 az
2010 byl avér EIB Cerpan ve vysi 18,94 mld. K¢ V roce 2009 byl vyuzit dalsi
nastroj finanéniho trhu. Zakonem ¢. 220/2003 Sb. bylo umoZnéno vydani stat-
nich dluhopisi k financovani vystavby dalnice D47. Maximalni ramec dluho-
pisového programu byl schvalen ve vysi 47,6 mld. K¢, skute¢na hodnota emi-
tovanych dluhopisi ¢inila 20 mld. K¢ (z toho v letech 2009-2010 vycCerpano
19,88 mld. K¢).
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Pi{jmy z privatizace byly stéZejnim zdrojem do roku 2008, s maximem v roce
2005. Primérna roc¢ni ¢astka v obdobi let 2001 az 2008 ¢inila 24,74 mld. K¢,
v relativnim vyjadreni se jednalo o 46 % celkovych pi{jma. Nasledné vSak do-
chazi k jejich vyraznému poklesu, na 7,5 mld. K¢ v roce 2009 a na 7,68 mld. K¢
v roce 2010.

Vyvoj danovych pijmi a piijmi ze zpoplatnéni se v porovnani s ostatnimi
prijmy vyznacuje vyssi stabilitou a konzistentnosti. Riistovy trend této prijmo-
vé kategorie je preruSen pouze v roce 2005, kdy hodnota téchto prijmu klesa
na své minimum. Divodem je sniZeni podilu SFDI na vynosu ze SpD z mineral-
nich olejii v daném roce z 20 na 9,1 %, které zpiisobilo meziro¢ni sniZeni obje-
mu vynosu ze SpD plynoucich do rozpoc¢tu Fondu o 46,87 %. Od roku 2007 jiz
objem prijmu z dani a zpoplatnéni opétovné dosahuje tirovné let 2003 a 2004
(s mirnym negativnim dopadem ekonomické krize v roce 2009). K tomu nej-
veétsi mérou prispélo spusténi mytného systému, které doplnilo (a u vozidel
nad 3,5 tuny nahradilo) ¢asové zpoplatnéni.

Také v druhé c¢asti ¢asové rady, v letech 2011 aZ 2019, dosahovaly pfijmy
SFDI Sirokého rozptylu hodnot (hodnoty schvaleného rozpoctu prijmt se po-
hybovaly od 49,83 do 84,25 mld. K¢ a v pripadé skute¢né dosazenych prijmu
v pasmu 51,87 az 95,95 mld. Kc). Charakteristika obdobi se ale od minulého
obdobi v urcitych aspektech lisi. Prvnim charakteristickym rysem je zvraceni
trendu diverzifikace. Od roku 2012 jiZ do rozpoctu SFDI neplynou Zadné piijmy
z privatizace ani z dluhopisového programu a v roce 2014 je v ramci sledované
Casové rady naposledy vyuzito prostiredki z ivérového ramce EIB.

Druhym rysem je radikalni absolutni i relativni prevaZeni dotace ze SR
na kryti deficitu SFDI nad ostatnimi prijmovymi poloZkami. Tfetim rysem je
nizka dspésnost Cerpani (zejména prostredki z EU), ktera jednoznacné vyply-
va i z porovnani skute¢nych prijmi a schvalenych ptijmt dle smérnych cisel
MF CR a hodnot disponibilnich pf{jm.

Dotace ze SR na kryti deficitu SFDI byla nejvyssi v roce 2019, jednalo se
o rekordni ¢astku 40,15 mld. K& Poprvé v tomto roce tato nedcelova dotace ze
SR prevysila i objem danovych prijmi a piijmi ze zpoplatnéni, a to dokonce
0 8,83 mld. K¢. Zbyvajici transfery ze SR ze skupiny , ostatni dotace ze SR", tice-
lové dotace, zlistavaji spiSe ale minoritnimi prijmy. V letech 2011-2019 ¢ini
v souhrnu 15,29 mld. K¢, z toho cca polovinu predstavuji dotace na kryti na-
rodnich podila projektt OPD plynouci do rozpoctu z kapitoly MD od roku 2013
a v nejvétsim objemu v letech 2013 az 2015. Témito dotacemi jsou tak de facto
nahrazovany prostiedky z ivéru EIB, které k datu ukoncéeni jejich Cerpani byly
vyuzity v souhrnné vysi 27,13 mld. K¢ NevyuZiti maximalniho limitu avéru lze
zdlvodnit levnéjsi variantou financovani statnimi dluhopisy.

Dotace ze SR na spole¢né programy (projekty) EU a CR (zejména OPD, ale
také Komunitarni programy apod.) dosahuji v letech 2011-2019 nejvice tur-
bulentniho vyvoje. Od roku 2011 klesaji aZ na své minimum 5 mld. K¢ v roce
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2013, pricemZ naopak témér vzapéti v roce 2015 dosahuji své maximalni vyse
36,67 mld. K¢ (oproti r. 2013 nartst o cca 633 %). Od roku 2016 se pohybuji
na urovni 14,09 az 17,62 mld. K¢. Rekordni vySe EU prostredki v roce 2015
by v kontextu faktického soubéhu dvou programovych obdobi OPD v daném
roce naznacovala, ceteris paribus, kumulaci prostiredki pro financovani v ram-
ci ,starého“ a ,nového“ programového obdobi. Vysledny rozpocet nicméné alo-
koval zdroje pouze na dobihajici OPD 2007-2013. RozpocCtovana ¢astka pro
projekty nového obdobi ve vysi 3,7 mld. K¢ nebyla stejné jako v predchazeji-
cim roce 2014 realizovana ani ¢astecné. Realné cerpani bylo zahajeno aZ v roce
2017, stale vSak v mensi nez ptivodné ocekavané miie (schvaleny rozpocet
dotaci ze SR - prostiedkd EU po zohlednéni ,souvztazného navySeni piijmu
a vydaji na OPD 2014-2020“ ¢inil 30,09 mld. K¢, tzn. o 13,24 mld. K¢ vice nez
skutec¢né dosazZené prijmy).

Vyse uvedeny vyvoj statnich dotaci na projekty EU souvisi s priibéhem pro-
gramovych obdobi, ktery je specificky pozvolnym nabéhem realného cerpani
prostredkd. V prvnich letech probiha méné finan¢né naro¢na priprava akci
a vydaje na realizaci konkrétnich projektd jsou kumulovany v zavéru progra-
mového obdobi. Resp. do dvou let po oficidlnim roku skonceni piredmétného
operacniho programu (souvislost s pravidlem n+2 pozadujicim vyCerpani alo-
kace podpory na urcity rok v nasledujicich dvou letech).

Stabilni vyvoj dafiovych ptijmi a piijmi ze zpoplatnéni pokracuje i v letech
2011-2019.]ejich celkovy objemrostl meziro¢né priimérneé 3,38% tempemana-
vysil se z 24,09 mld. K¢ vroce 2011 na 31,32 mld. K¢ vroce 2019. Urcitym rozdi-
lem oproti predeslému obdobi je zména fiskalniho vyznamu jednotlivych polo-
Zek. Od roku 2011 je namisto vynosu z podilu ze spotiebni dané z mineralnich
olejli rozpocCtoveé nejvyznamnéjsi vynos z mytného. V této souvislosti je nicméné
nutné upiesnit, Ze prestoZe se zde hovori o vynosech z mytného, ve skutecnosti
se jedna o prijmy. Redlné vynosy jsou po zohlednéni ndkladi mytného systému
relativné vyrazné nizsi. Napi. v roce 2011 &inily dle Ucetni zavérky SFDI vyda-
je na myto hrazené dodavateli a provozovateli sluZeb (neinvesti¢ni a investi¢ni
naklady dodavatele, bézny provoz) 2,66 mld. K¢. Nakladovost systému v case
klesa (v roce 2019 dosahly piislusné naklady vyse 2,16 mld. K¢ a od roku 2020
byl spustén novy systém, jehoz dodavka a desetilety provoz byl vysoutézen za
10,75 mld. K&), presto je nutné ji pti hodnocenti fiskalniho vyznamu zohlednit.

Z hlediska absolutnich prijmi z jednotlivych prijmovych kategorii za celé
dafiové a ze zpoplatnéni. Za 1éta 2001-2019 dosahly objemu 439,19 mld. K¢.
Ptiblizné polovi¢niho objemu dosahly piijmy z privatizace (213,88 mld. K¢,
do roku 2011, tj. za 11 let, primérné 19,44 mld. K¢ ro¢né), dotace ze SR na
spole¢né programy (projekty) EU a CR (218,49 mld. K¢, od roku 2008, tj. za
12 let, primérné 18,21 mld. K¢ ro¢né) a dotace ze SR na kryti deficitu SFDI
(192,84 mld. K¢, od roku 2008, tj. za 12 let, primérné 16,07 mld. K¢ rocné).
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Jestlize spolecné s neucelovymi dotacemi ze SR zohlednime i ucelové dotace
mimo dotace na projekty EU, druhou fiskalné nejvyznamnéjsi kategorii prijmu
jsou celkové dotace ze SR bez dotaci na projekty EU (283,36 mld. K¢, od roku
2004, tj. za 16 let).

Relativni vyvoj jednotlivych prijmovych poloZek SFDI v celé ¢asové radé let
2001 az 2019 je demonstrovan grafem 7 nize. V grafu jsou nazorné prezentova-
ny nékteré jiz vySe naznacCené skutec¢nosti, napt. stabilnf a vyznamny podil da-
novych prijmi a postupné nahrazeni prijmi z privatizace dotacemi ze statniho
rozpoctu s rostoucim vyznamem neucelovych dotaci na kryti deficitu SFDI.

V kontextu pozorovaného vyvoje je ucCelné analyzovat vyvoj prijmové stra-
ny SFDI téz z hlediska rozliSeni ,vlastnich“ pfijm{ Fondu, narodnich zdrojt
a zdrojt z EU. Tyto ukazatele jsou komparovany v grafu 8. Za vlastni piijmy jsou
povazovany prijmy bez dotaci ze SR, tj. dafiové prijmy a prijmy ze zpoplatné-
ni, prijmy z privatizace a ostatni prijmy. Narodnimi zdroji jsou mysleny vSech-
ny piijmy Fondu mimo ptijaté dotace ze SR na spolufinancovani spolecnych
programi (projekt) EU a CR. Konkrétné jsou tedy narodnimi zdroji mysleny
vlastni prijmy Fondu a zbyvajici transfery ze SR (na projekty spolufinancované
z EIB, z dluhopisti D47 a ostatni dotace ze SR v¢. dotace na kryti deficitu SFDI).
Nastroje finan¢niho trhu jsou zarazeny mezi narodni zdroje zamérné, jelikoz
prestoZe se jedna o prostiedky dluhopisového programu ¢i dvérového ramce,
v konec¢ném diisledku jsou uhrazeny, resp. splaceny finan¢nimi prostiedky SR.

Graf 7: Vyvoj podili jednotlivych prijmovych poloZek na celkovych skuteénych
prijmech SFDI v letech 2001 azZ 2019

s
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mDotace ze SR - spol. programy (projekty) EU a CR @ Dotace ze SR bez dotaci na projekty EU

B Ostatni pfijmy

Zdroj: SFDI (2002-2020). Vlastn{ zpracovani.
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Graf 8: Vyvoj celkovych skute¢nych prijmi SFDI, vlastnich prijmu a prijmi bez
dotaci ze SR na spole¢né programy (projekty) EU a CR v letech 2001 az 2019
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Zdroj: SFDI (2002-2020). Vlastni zpracovani.

Z grafu je ziejmé, Ze ,vlastni“ piijmy stejné jako celkové prijmy a narodni
zdroje rostou do roku 2008, kdy dosahuji své maximalni hodnoty 66,15 mld. K¢.
Obdobné se dané ukazatele vyviji i v nasledujicich tfech letech, kdy naopak po-
zorujeme jejich shodny pokles. V roce 2011 dosahuji vlastni prijmy své mini-
malni hodnoty 28,42 mld. K¢. V letech 2012-2019 je jejich hodnota jiz usta-
lena a neni piekrocena hranice 38 mld. K¢. Oproti tomu prijmy bez dotaci ze
SR na projekty EU po svém poklesu z 77,59 mld. K¢ dosazenych v roce 2008
az na 43,95 mld. K¢ v roce 2011 vykazuji od roku 2011 de facto linearni rist.
V roce 2019 evidujeme dokonce zrychleni trendu naristu za sou¢asného mir-
ného pirekonani dosavadni maximalni hodnoty z roku 2008. Jejich vyvoj také
vice kopiruje vyvoj celkovych prijmi, ktery je pouze vlivem nerovnomérného
Cerpani financ¢nich prostiredki z rozpoctu EU vice dynamicky.

Z daného vyplyva v Case Kklesajici podil vlastnich prijmi na celkovych pri-
jmech Fondu, rostouci zavislost na transferech ze statniho rozpoctu a variabili-
ta objemu v Case zapojovanych EU zdroju.

4.5 VYVOJ ROZPOCTOVYCH VYDAJU MINISTERSTVA
DOPRAVY A STATNIHO FONDU DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY V LETECH 1995-2019

Zakladni data k vyvoji agregatnich vydaji Ministerstva dopravy ilustruje graf
9. Ten znazornuje vyvoj vydaji schvalenych zakonem o statnim rozpoctu, roz-
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poctu po zménach i skutecnych vydajt kapitoly dle statniho zavérecného uctu.
Z grafu je ziejmé radikalni ponizeni vydaji v roce 2001, coz nejvice souvisi
s pravdépodobné nejzasadnéjsi zménou institucionalniho zajisténi a financo-
vani rezortu dopravy ve sledovaném obdobi, tedy se vznikem SFDI. Dale je ten-
to propad zapri¢inén naptiklad i vy¢lenénim CTU z kapitoly 327 a jeho ustave-
nim samostatnym organem statni spravy v poloviné roku 2000.

Rist vydaji pokracuje i v nasledujicich letech. A to piesto, Ze i po roce 2001
dochazi k dal§im vyznamnym Gpravam kompetenci jednotlivych Gstiednich or-
ganu statni spravy, na zakladé kterych by za jinak neménénych okolnosti bylo
usuzovano spisSe na dalsi pokles celkovych vydajt. Jako hlavni piiklad jmenuj-
me zruSeni Ministerstva dopravy a spoji k 1. lednu 2003 a ustaveni Minister-
stva dopravy jakoZto nového dstredniho organu statni spravy ve vécech dopra-
vy bez jakéhokoliv pokracujiciho vykonu plisobnosti v oblasti spoji. Od roku
2005 dochazi také k redukci tthrady ztraty ze zavazku verejné sluzby ve veiejné
osobni drazni dopravé. Jeji financovani v piipadé regionalni dopravy prechazi
plné do odpovédnosti kraji.

StéZejnim determinantem tohoto vyvoje je stejné jako u prijml analyzova-
nych v predeslé kapitole ucast v programech EU. V porovnani s piijmy diivéjsi
a strméjsi nastartovani ristu je piitom zplisobeno zejména piedfinancovava-

Graf 9: Vyvoj souhrnného ukazatele vydaji kapitoly 327 v letech 1995 azZ 2019
v rozliseni schvaleného rozpoctu, rozpoctu po zménach a skute¢ného rozpoctu
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nim projektd spolufinancovanych z rozpoctu EU a urcitym casovym zpozdénim
refundace téchto vynalozenych prostredkd z EU, potazmo Narodniho fondu.
Pred zavedenim institutu narokii z nespotfebovanych vydajt byl vyznamnym
determinantem také prevod finan¢nich prostredki do rezervnich fondi, ktery
byl promitnut jiz do plnéni vydaji roku tvorby fondu. Dale k ristovému trendu
vydaju prispiva posilovani i ostatnich vydajovych kategorii neZ vydajt refundo-
vanych z rozpoctu EU, tedy vazanych narodnich podili k zajiSténi financovani
spole¢nych programii EU a CR i vydajt financovanych ¢isté z narodnich zdroja.

V porovnani s vyvojem prijmg, u kterych byl identifikovan trend prevazuji-
ciho nadhodnocovani skutec¢nych prijmi kapitoly, 1ze pii pohledu na zakladni
data nabyt dojmu, Ze rozpocet vydajl je de facto napliovan. Ve vztahu k vysi
vydaji schvalenych zakonem o statnim rozpoctu se dokonce casto jedna o na-
vySeni i o nékolik desitek procentnich bodd. Prosté porovnavani schvaleného
a skutecného rozpoctu je nicméné mirné zavadéjici, a to s ohledem na nize uve-
dena specifika, ktera je nutna pti analyze predmétnych dat zohlednit.

Za prvé evidujeme relativné pravidelné a operativni navySovani rozpoctu
vydaji prislusnymi rozpoctovymi opatrenimi v pribéhu rozpoctového roku.
Tim je reagovano na vzniklé a rozpoctem nekryté potreby kapitoly, napft. v di-
sledku povodni a dalSich ¢asto nepredikovatelnych situaci.

Za druhé vydaje financované ze zdrojl EU nepiedstavuji v protikladu k pti-
jmim majoritni ¢ast souhrnného ukazatele. Proto jejich obecna nizs$i mira na-
pliovani (ktera vyplynula jiZ z demonstrace realizace kapitolnich piijmi z EU,
jelikoZ ta na Uspésné Cerpani vydajii navazuje) neponiZuje ve stejném poméru
ani celkové plnéni rozpoctu. Negativni piispévek Cerpani prostiedkl z EU je
také kompenzovan vysokym plnénim ostatnich vydajovych polozek.

V neposledni radé je vyznamnym faktorem existence penéznich fondl ka-
pitoly a naroki z nespotirebovanych vydajt, o které je kapitola opravnéna vysi
schvaleného rozpoctu prekrocit. Do ukazatele schvalenych vydaji se tyto mi-
morozpoctového zdroje a ndroky nepromitaji. Pesto jsou kapitolou v daném
rozpoctovém roce vyuzitelné (zapojitelné) a navysuji disponibilni vysi vydaja
k realizaci. Dale, jak jiz bylo uvedeno vySe, pred novelou rozpoctovych pravi-
del ménicich podminky tvorby a pouZziti rezervnich fondd po roce 2009 byl
ukazatel skutecné realizovanych vydaji v daném roce zkreslovan v disledku
tehdejsiho zna¢ného objemu prevodi do rezervnich fondl (vykazovaného jako
plnéni rozpoctu).

Vyvoj specifickych vydajovych ukazateld v rozliSeni schvaleného statniho
rozpoctu a skutecného plnéni vydaji dle statniho zavérecného ictu znazornuje
graf 10. Vyvoj jednotlivych vydajovych kategorif logicky odraZzi do zna¢né miry
vyvoj institucionalniho zajiSténi rezortu dopravy a spojli i zmény v plisobnosti

Vydaje na drazni a kombinovanou dopravu prochazi asi nejvice turbulent-
nim vyvojem. Ten je zplisoben vyS$im poctem zmén, které jsou navic z pohledu
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vlivu na objem vynakladanych prostredki z rozpoctu kapitoly 327 Casto proti-
chtidné. K radikalnimu sniZeni téchto vydaji v roce 2001 dochazi v souvislos-
ti se vznikem SFDI, ktery byl povéren financovanim dopravni infrastruktury.
V kontextu transformace spole¢nosti Ceské drahy, s.0. na CD, a.s. a SZDC, s.o. je
vSak naopak vyvijen tlak na riist vydaju, a to vlivem financovani doprovodné-
ho sociadlniho programu (mezi lety 1999 a 2010 s dobéhem programu do roku
2012) a zejména financovanim pievodu ¢asti majetku ze CD, a.s. na SZDC, s.o.
(vletech 2008, 2011 a 2016, kdy napt. v roce 2008 se jednalo o vydaj v hodno-
té 11,85 mld. K¢ a v roce 2016 o 3,31 mld. K¢). Pokles v roce 2005 byl ovlivnén
prevodem financovani dopravni obsluZznosti v regiondalni Zelezni¢ni osobni do-
pravé v dlisledku pokracujiciho procesu regionalizace na kraje (a hl. m. Praha).
Tento pozitivni vliv v§ak byl od roku 2009 redukovan rozhodnutim vlady o do-
financovavani cca 1/3 nakladi téchto nakladi krajim kazdoroc¢ni ticelovou do-
taci ze statniho rozpoctu. Pro rozpocet MD se jedna o pravidelny kazdoro¢ni
vydaj od roku 2010. V daném roce cinila dotace 2,65 mld. K¢ a v dalsich letech
byla na zakladé valorizace navySovana az do vyse 2,87 mld. K¢ v roce 201915,

Vyznamnym trendem v oblasti drazni dopravy (a souvztazné, s opacnym
charakterem, u dotaci pro SFDI) je presmérovani nékterych prostiredki aloko-
vanych v ramci OPD z rozpoctu MD do rozpoctu SFDI. V roce 2007 doslo takto
rozpocCtovym opatienim k piesunu 2,66 mld. K¢ z ukazatele drazni a kombino-
vana doprava na polozku dotace pro SFDI a i v dalSich letech je zesilujici role
SFDI jakoZto zprostiedkujicitho subjektu OPD ve vyvoji obou poloZek znatelna.
Vlivem presunti kompetenci dochazi implicitné také ke snizovani poctu akci
vedenych v systému programového financovani, které jsou dale zpracovavany
pouze v systému ISPROFOND1s,

K vyvoji vydaji v drazni a kombinované dopravé dodejme, Ze enormné vy-
soké plnéni rozpoctovanych vydaji v roce 2015 je dano ¢erpanim prostiedki
OPD na vystavbu prazského metra trasy A (Dejvice - Motol) ve vysi 7,45 mld. K¢.
Tyto vydaje byly v plné vysi kryty naroky z nespotrebovanych vydaji, nebyly
tedy promitnuty do vySe plivodné schvaleného rozpoctu. Tieti nejvys$si hodno-
ta realizovanych vydajl v analyzované ¢asové radé, v roce 2016, byla ovlivnéna
za prvé vySe uvedenym financovanim pievodu ¢asti majetku z akciové spolec-
nosti CD na statni organizaci SZDC. Druhym vlivem bylo poskytnuti dotace dané

15) Rocni valorizace probihala dle schvaleného Memoranda o zajisténi stabilniho financovani dopravni ob-
sluZnosti vefejnou regiondlni Zelezni¢ni osobni dopravou zminéného jiZ v kapitole 3.3 Institucionalni
zajisténi rezortu od roku 2003. Ve skute¢nosti v§ak byla inflace zohlediiovana aZ od roku 2014, kdy byla
dotace poskytnuta ve vysi 2,74 mld. K¢ V roce 2012 byla dotace dokonce sniZena, a to konkrétné hl. m.
Praha o 40 mil. K¢. Pro doplnéni uved'me, Ze za rok 2020, od kterého poskytovani predmétnych dotaci
probiha na zakladé Smlouvy uzaviené na obdobném principu jako Memorandum kon¢ici v roce 2019,
Cinily tyto vydaje 3,11 mld. K¢.

16) 0Od roku 2017, jak bylo uvedeno v kapitole 4.3.1, jsou v§ak v centralnim systému EDS/SMVS evidovany
bez vyjimKky jiz veskeré investi¢ni dotace pro SFDL
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Graf 10: Vyvoj jednotlivych kategorii specifickych vydajovych ukazateli kapitoly
327 vletech 1998 az 2019 v rozliSeni schvaleného rozpoctu a skute¢ného plnéni

mid. K& mid. Ké

20 12

18

16 10

14 8

12 /\

10 6

8 \/,\/\J\ \". \
6 4 ‘

(=18 I -
5
o o~

VIO - NOTHNDNOFRDRO~NDITWNOMN~DQD RO NOTDOMORO NN THON~OD
D000 00O000C0T —m T ™™™ ™™ T PP OO0OO0O00O0000O T - = v —
OO0 000000000 0C0O0O000CCO0O00O0O OO OCO00000C 000 00000000
T EONNNNNANNNNONNNONNNNNNONN T NN NNANNNANNNNNNNNNNNNN
=—DraZni a kombinovana doprava - SR ==Pozemni komunikace - SR
DraZni a kombinovana doprava - SZU Pczemni kemunikace - SZU
mid. K& mid. Ké

70 25
60

50 - ‘/\ /

: PR TN ,.
© N

20

OO~ N TUOMODNRO N TWHNOMN~DDD VRO~ NOFTNOMNDO~NOTWLON~NOO
332888888888855555550 5 2888888888855 55555550
22RRASANANaNaRRRRRREARR CPPNNNNRNANNNNNNANANNR SN

A —Qstatni vydaje spojené s dopravni politikou statu - SR
——Dotace pro SFDI - SR Dotace pro SFDI - SZU

Ostatni vydaje spojené s dopravni politikou statu - SZU

Zdroj: MF CR (2020d; 2020e; 1994-2018; 1996-2020), MD CR (1994-2018; 1996-2020). Vlastn{ zpracovant.

akciové spolecnosti ve vysi cca 1 mld. K¢ na modernizaci Zelezni¢nich kolejo-
vych vozidel v zavazku vefejné sluzby. Predmétny vydaj byl spolufinancovan
v ramci programu OPD. Vzristajici trend rozpoctu byl zachovan i pro rok 2017,
kdy byl pri pripravé rozpoctu zohlednén rist vydaji na dopravni obsluznost
vlivem ristu inflace a zdvojnasoben objem vydaji na program porizeni a mo-
dernizace kolejovych vozidel, tentokrat ovSiem smérovany do regiondlni Zelez-
ni¢ni osobni dopravy. Skute¢né vydaje od roku 2017 vykazuji jiZz stabilni hod-
noty na urovni roku 2014 ve vySi cca 7,5 mld. K¢ a rozpoCtované ¢astky od roku
2017 k této hodnoté tenduji.

Vydaje na pozemni komunikace byly od roku 2001 v disledku vzniku SFDI
vyrazné ponizZeny. Vyznamny objem vydajt tohoto druhu v letech 2006 a 2007
(v roce 2006 pouze skutecné vydaje, v roce 2007 i schvalené) je zpiisoben vy-
daji na nékteré konkrétni infrastrukturni stavby financované z prijatych uvéra
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nebo z fondl EU. Stejné jako u Zeleznice ale v téchto letech dochazi soucasné
k presmérovani nékterych prostredkt alokovanych v ramci OPD z rozpoctu MD
do rozpoctu SFDI. To v kombinaci s postupnym dobéhem akci neprevedenych
na Fond sniZuje vydaje na pozemni komunikace z rozpoctu MD postupné az
k nule dosazené v roce 2011, resp. 2012.

Nulové hodnoty dosahovaly vydaje na pozemni komunikace dle grafu 10
(a soucasné i grafu 11 nize) také v letech 2001-2005. Redlné nicméné tyto vy-
daje realizovany byly, i kdyZ ve znac¢né redukovaném objemu. Dané je zptso-
beno zménami ve strukture specifickych ukazateld. Z divodu oficialniho ne-
vykazovani souhrnnych specifickych ukazateltli dle struktury uvedené vyse do
roku 2006 (drazni a kombinovana doprava, pozemni komunikace, dotace SFDI)
a zarovei jejich obtiZzné konstrukce z jednotlivych rozpoctovych polozek dle
zvoleného klice byly vydaje na pozemni komunikace v tomto obdobi zarazeny
v pripadé statistik uvedenych v monografii do ukazatele ostatnich vydaji spo-
jenych s dopravni politikou statu. Jedna se zejména o vydaje na konkrétni pro-
jekty vystavby dopravni infrastruktury. Obdobné jsou do roku 2006 podhodno-
ceny vySe vykazované vydaje na drazni dopravu. U téch nejsou v prvnich osmi
letech zohlednény nékteré ostatni vydaje spojené s drazni dopravou zarazené
opét do ostatnich vydajt souvisejicich s dopravni politikou statu.

V ostatnich vydajich jsou obsazeny téZ vydaje na odstratiovani Skod po po-
vodnich, a to u vSech dopravnich médi. Zde ovSem ke zkresleni trendu vyvoje
nedochazi, jelikoz dané urcenti je platné pro celou ¢asovou radu. Dodejme, Ze od
vzniku Fondu je navic prevazna ¢ast téchto vydaji alokovana v dotaci pro SFDI,
ktery s prostredky hospodati dale.

Vyvoj ostatnich vydajl spojenych s dopravni politikou statu (zvlasté jejich
vysoké hodnoty do roku 2005 vcetné) je z velké Casti vysvétlen faktory uvede-
nymi vyse. Lze shrnout, Ze pokles v roce 2006 je kompenzovan rdstem ostat-
nich polozek, a to jak vlivem pouhé restrukturalizace vykazovanych vydajt
(bez vécnych zmén), tak dal$im navySovanim vydaji na drazni dopravu a posi-
lovanim dotaci pro SFDL

Specificky ukazatel dotace pro SFDI je nejhiire predikovany a predikovatel-
ny, coZ souvisi s tim, Ze na tuto polozku je soustiredén nejvétsi podil prostied-
ki z EU. Evidujeme zaroven nejvyssi absolutni i relativni nartst téchto vydajut.
Schvalené i skute¢né vydaje rozpoctované pro SFDI se pohybuji okolo 70 % cel-
kového rozpoctu vydaji kapitoly, vyjimku tvori pouze skutecné realizované vy-
daje v roce 2006 a vyse schvaleného rozpoctu v roce 2007. Od roku 2017 podil
souhrnnych dotaci pro SFDI déle roste, za rok 2019 ¢inila jejich skutec¢na vyse
rekordnich 78 % celkovych vydajt kapitoly.

Pti rozliSeni investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji neklesa podil investi¢nich
transferi SFDI od roku 2009 pod 80 % celkovych investi¢nich vydaja kapi-
toly. V letech 2011-2014 piesahuje 96% hranici a od roku 2017 predstavuje
dokonce vice nez 99 % investi¢nich vydaji. Bézné transfery prevadéné Fondu
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Graf 11: Vyvoj schvalenych vydajii kapitoly 327 a jejich plnéni v letech 1998
az 2019 v rozliseni podilii specifickych ukazateli
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dosahly svého maximalniho podilu ve vztahu k celkovym neinvesti¢nim vyda-
jim kapitoly v roce 2014, kdy ¢inily 58 %. V tomto roce byly rekordnimi také ve
vyjadreni k celkovym transferim Fondu (44,1 % béznych ptrevodi vs. 55,9 %
kapitalovych). Vétsina neinvesti¢nich transfert SFDI je kryta neucelovou dota-
ci ze SR na kryti deficitu SFDI. Vyvoj vSech realizovanych vydaji kapitoly 327
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v druhovém clenéni dle rozpoctové skladby je obsazen v piilohach 19 a 20.
Udaje v prislusnych tabulkach reflektuji a ndzorné ilustruji zmény institucio-
nalniho zajisténi rezortu i zmény v plisobnosti kapitoly 327, které byly detail-

Vyvoj vydajt Statniho fondu dopravni infrastruktury v rozliseni klicovych
ukazatell je uveden v nasledujicich dvou tabulkach, opét jako u analyzy pri-
jmové strany SFDI v rozdéleni na dvé casova obdobilet 2001 az2010a 2011 aZ
2019. V zakladu rozliSujeme dvé skupiny vydajt, vydaje I. a II. okruhu financo-
vani. Ve vétSim detailu evidujeme sedm vydajovych kategorii, konkrétné vydaje
na dalnice a silnice I. tridy, silnice II. a III. tfidy, mytné a telematiku, Zeleznice,
vodni cesty, vlastni ¢innost aparatu a ostatni (vydaje nezatazené do piedcho-
zich kategorif).

V tabulkach jsou obdobné jako u analyzy piijmia SFDI obsazeny i hodnoty
piredpokladanych vydaji. Tj. schvalenych vydaji SFDI dle smérnych cisel sta-
novenych MF CR navy$enych o schvalené predpokladané dodateéné piijmy
(schvalenou c¢astku predpokladanych zlstatkd na bankovnich uctech SFDI
k 31. 12. predchoziho roku, vysi predpokladanych naroki z nespotrebovanych
vydajl vzniklych u kapitoly 327 a o ¢astku predpokladaného souvztazného na-
vySeni piijmi a vydajh). PFipomenime, Ze ukazatel je uvadén az od roku 2012,
kdy se predpokladané navyseni rozpoctu zacalo oficialné uvadét ve schvalova-
ném rozpoctu SFDI, a Ze prisluSnad problematika bude detailnéji analyzovana
v nasledujici kapitole.

Vydaje byly rozpoctovany ve stejné vysi jako prijmy. Rozpocet SFDI se totiz
sestavuje jako vybilancovany, tj. s nulovym saldem prijmt a vydaji1’. Zde pouze
nad ramec uvedeného dopliime, Ze detailni rozpocet vydajt podle jednotlivych
akci SFDI rozepisuje (rozpoctuje, planuje) ve vysi vymezenych predpoklada-
nych vydaji a ve strednédobém vyhledu v objemu navyseném i o indikativné
uvadéné dotace ze SR na spoleéné programy (projekty) EU a CR. A to presto,
7e zdroje z fondt EU se v rAmci smérnych ¢&isel stanovenych MF CR rozpoctu-
ji pouze pro rok schvalovaného statniho rozpoctu a ve strednédobém vyhledu
statniho rozpoctu zahrnuty nejsou. Dlivodem je zejména financovani dlouho-
dobych projektd, kdy je vhodné rozpocet Fondu sestavit tak, aby v ném byly
realistickym zptisobem rozpoctovany vydaje na infrastrukturni stavby ve vSech
fazich jejich investi¢niho cyklu.

17) Vyjimkou je pouze rok 2005, kdy bylo rozpoctovano kladné saldo ve vysi 2 mld. K¢ To bylo urceno na
kryti zalohového financovani predevs$im akci hrazenych z fondi EU.
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Tabulka 3: Vyvoj vydajua SFDI v rozliSeni klicovych ukazatelii v letech 2001
az2010

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

rozpocet

v mil. Ké

Vydaje SFDI roz-
pocet (bez predp. |34 800 |41300|45400|44000 | 42700|55671|7167581288|73142 96021
navySeni prijmi)

Predpokladané
vydaje (vC. predp. - - - - - - - - - -
navyseni prijmii)

skute¢nost

Vydaje SFDI -
I. okruh

v tom: dalnice

30608 |40 159 | 41264 5190048481 55807 |69534|87714|87989 |77 684

. o 11435|15865|15900 | 25872 | 27856 | 34144 | 43217 | 46 038 | 50 249 | 47 248
asilnice I. tiidy

silnice I1. a Il 6478| 7084| 9317| 9311| 1296| 1893| 935| 4541 3127| 2257

tiidy

zi:rr;;ka 0 0 0 0 0 0| 1792| 3242 4743| 3598
seleznice 12006 | 16 663 | 15535 | 16218 | 18821 | 19049 | 22 927 | 32 868 | 27 697 | 22 600
vodni cesty 269| 507| 356| 312| 302| 523 390| 538 1557 1485
ostatni* 420| 40| 155| 187| 206| 198 273| 487| 616, 496
Vydaje SFDI -

I okruh (vlastn 28| 28| 33| 168| 46| 44| 365| 332| 314| 323
¢innost aparatu)**

Vydaje SFDI

celkem skute¢nost | 30 636 | 40 188 | 41 296 | 52 068 | 48 527 | 55851 | 69 899 | 88 046 | 88 303 | 78 007
(uvolnéno)

* prispévky na bezpecnost, cyklostezky, multimodalni prekladisté apod.
** y¢. emise a distribuce dalni¢nich kupén, ptipravy PPP
Zdroj: SFDI (2002-2020; 2004-2018). Vlastni zpracovani.

Na zakladé vySe uvedeného lze dovodit, Ze v celé casové radé 2001 az 2019
dosahoval ukazatel rozpoctu vydajti SFDI stejné vyse a rozpéti hodnot jako roz-
pocet jeho prijmu. Tj. v prvnich deseti letech (2001 az 2010) Cinily rozpoctova-
né vydaje 34,8 az 96,02 mld. K¢. Také skutecné vydaje dosahovaly obdobného
rozptylu jako skute¢né ptijmy, vykazovaly ale nizsi absolutni hodnoty. Konkrét-

Vv

né se pohybovaly v rozmezi 30,64 aZ 88,05 mld. K¢18. Nejvy$si hodnoty schva-

18) V této monografii jsou jako skutecné celkové vydaje SFDI prezentovany hodnoty vydaji pred financ-
nim zuctovanim s kone¢nymi pfijemci dotaci. Finan¢ni vyporadani probiha po konci rozpoc¢tového roku
a mirné snizuje vysi redlné ¢erpanych prostiedki Fondu - vyse prostiedkii uvolnéna piijemctim se sni-
Zuje o Castku prostiedki vracenych pifjemci z diivodu nedocerpani, popt. z diivodu poruseni rozpoc-
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leného rozpoctu v roce 2010 a skutecného rozpoctu v roce 2009 predstavovaly

Vedle vyrazného navyseni vydajti SFDI je pro dané obdobi charakteristic-
ké rozsireni vydajovych titulli o vydaje na mytné a telematiku od roku 2007,
kdy byl mytny systém jakoZto nastroj vykonového zpoplatnéni uzivani dalnic
a silnic spustén. Dale pozorujeme vyznamny a téméi kontinualni rist vydaju
na dalnice a silnice I. tfidy. Zatimco v roce 2001 ptedstavovaly vydaje na tyto
pozemni komunikace cca 37 % celkovych vydajti, obdobné jako vydaje na Ze-
leznice (39 %), od roku 2005 jiz jejich podil neklesl pod hranici 52 %. V roce
2010 cinil 61 %, pticemz podil objemové druhych nejvyznamnéjsich vydaju,
vydaji na zeleznici, klesl na 29 %. Dal$i zména v trendech jednotlivych vyda-
jovych kategorif souvisi s plnym prevodem financovani silnic II. a III. tfidy na
kraje. Vydaji SFDI na silnice nizsich trid v letech 2005 az 2010 jsou zejména
dotace poskytované na odstranéni $kod po povodnich a dalsi ucelové dotace.
Jejich souhrnna vyse vsak jiz nedosahuje hodnot let 2001 az 2004.

Rozpocet celkovych vydaji dosahuje v letech 2001-2010 svého maxima
v roce 2010. PricemzZ lze predeslat, Ze tato rekordni hodnota neni pirekonana
ani v druhé casti ¢asové rady. Naopak skutecné vydaje dosahuji maximalnich
hodnot v prvni ¢asti ¢asové fady v letech 2008 a 2009 a v ramci celého obdobi
let 2001 az 2019 se nejedna o nejvyssi objemy. Meziroc¢ni rist vydaji od roku
2006 souvisel se zahajenim predfinancovani vydaji na projekty spolufinanco-
vané z fondd EU a s navySenim dotaci ze SR. Kulminace zdroji a souvztazné
do Operac¢niho programu Doprava v roce 2008, resp. redlnym zahajenim jeho
Cerpani.

Nartst prostredkl z rozpoctu EU je také diivodem relativné vyznamného,
i kdyz spise vyjimecného navyseni vydajli na vodni cesty v letech 2009 a 2010.
Soucasné lze v kontextu agendy spojené s programy EU pozorovat navySeni vy-
dajt na vlastni ¢innost aparatu.

Také v druhé ¢asti ¢asové tady, v letech 2011 az 2019, dosahovaly vydaje
SFDI Sirokého rozpéti hodnot. V pripadé schvaleného rozpoctu vydaji se jedna
o0 totoZné Castky jako u schvaleného rozpoctu piijmi (49,83 az 84,25 mld. K¢,
u ,predpokladanych” vydajt poté 64,5 az 94,35 mld. K¢). V pripadé skutec¢né
realizovanych vydajli evidujeme hodnoty v pasmu 49,21 az 95,64 mld. K¢. Re-
kordnich objemii vydajt nad 90 mld. K¢ bylo dosazeno v letech 2015 a 2019.

Vyvoj od roku 2011, véetné jeho extrémnich vykyvi, byl stejné jako v pired-
chozim obdobi ovlivnén zejména specifickym pribéhem ¢erpani finan¢nich pro-
stredki z programi EU. Skute¢né vydaje v roce 2015 dosahly vyse 91,5 mld. K¢,

tové kazné. Vyjma prvnich let fungovani SFDI nicméné neni objem finan¢niho vyporadani vyznamny
(v letech 2003 az 2017 dosahuje primérné vyse 125 mil. K¢), i proto je dale v tomto vyzkumu od jeho
zohlednéni upusténo.
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Tabulka 4: Vyvoj vydajua SFDI v rozliSeni klicovych ukazatelii v letech 2011
az2019

2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019

v mil. K¢
rozpocet

Vydaje SFDI rozpocet
(bez predp. navyseni 61288 | 58267 | 58596 | 56991 | 49832 | 61449 | 68480 | 69 382 | 84 246
prijma)
Predpokladané vydaje
(v¢. predp. navyseni - 66064 | 64496 | 71092 | 94352 | 65651 | 82093 | 72505 | 86 321
piijmi)

skutecnost

Vydaje SFDI - I. okruh 62035 | 51672 | 48871 | 51895 | 91091 | 78337 | 75791 | 79556 | 95151

v tom: dalnice a silnice

37420 | 28993 | 25171 | 22177 | 31224 | 33614 | 34150 | 28372 | 42224

L. tridy

silnice I a IIL. t¥idy 1115 75| 1189 873 | 4680 | 3180 | 3338| 4628| 3223
mytné + telematika 3198 | 3483| 3330| 2810| 3359 | 3548 | 3585| 3060| 3411
Zeleznice 19490 | 18303 | 18598 | 25337 | 50804 | 36939 | 33761 | 42395 | 43361
vodni cesty 534 433 186 263 413 284 278 175 | 1551
ostatni* 278 385 397 435 612 771 680 926 | 1381
Vydaje SFDI - IL.

okruh (vlastni ¢innost 315 320 338 334 373 373 415 462 485
aparatu)**

Vydaje SFDI celkem

. . 62350 | 51992 | 49209 | 52230 | 91464 | 78711 | 76 207 | 80 018 | 95 636
skute¢nost (uvolnéno)

* prispévky na bezpecnost, cyklostezky, multimodalni prekladisté apod.
** y€. emise a distribuce dalni¢nich kupéni, pfipravy PPP
Zdroj: SFDI (2002-2020; 2004-2018). Vlastni zpracovani.

pricemZ meziro¢ni narist ¢inil 75 %. Oproti dfive analyzovanému roku 2008
nicméné nebylo v tomto piipadé hlavnim determinantem zahajeni cerpani OPD
pro nové programové obdobi 2014-2020. Naopak se v souvislosti s pravidlem
n+2 projevil vliv zavéru ,starého” programového obdobi, jelikoZ v roce 2015
mohly byt naposledy docCerpany prostiedky alokace OPD pro programové ob-
dobi 2007-2013. Piijmy z nového OPD ve vysi 3,7 mld. K¢ byly rozpoctovany jiz
v roce 2014, redlné ale dosahly tyto ptijmy i navazujici vydaje za rok 2014 nu-
lové hodnoty. Oficialni rozbéh financovani projektii spolufinancovanych z OPD
2014-2020 poté evidujeme castecné v roce 2015 (formou predfinancovani do-
téenych projektd z narodnich zdrojid MD a SFDI), ale zejména od roku 2016.

Absolutné nejvyssi hodnota realizovanych vydaji v celé ¢asové fadé byla
dosaZena v poslednim roce 2019 a ¢inila 95,64 mld. K¢&. Ze struktury ptijmové
strany SFDI (viz tab. 2 a graf 7 v kapitole 4.4) lze v8ak dovodit, Ze v tomto pfti-
padé k enormni vysi vydaji vice nez Cerpani zdrojl z programa EU prispélo
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poskytnuti objemové vyznamné dotace ze SR na kryti deficitu. Ta v roce 2019
zaznamenala cca 77% meziro¢ni nartst a dotaci ze SR na spole¢né projekty EU
prevysila o0 22,53 mld. K¢.

Sprava a financovani silnic II. a IIl. tfidy nadale zlistavaji v samostatné pi-
sobnosti kraji. Od roku 2015 vsak vydaje SFDI na tuto oblast opétovné dosa-
huji miliardovych ¢astek. Dlivodem je poskytovani od toho roku kazdorocni,
prestoze mimoradné a doplitkové dotace krajim a hl. m. Praha na financovani
silnic v jejich vlastnictvi. O poskytnuti a vysi dotace rozhoduje vlada, pri¢emz
jeji ro¢ni vyse se pohybuje od 3 do 4,4 mld. K¢. Prevazné jsou dotacni pro-
stredky realokovany ze zdroji SFDI, pouze v roce 2017 je do rozpoctu SFDI
na dany ucel uvolnéno 500 mil. K¢ z kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava,
poloZky Vladni rozpoctova rezerva (na zakladé UV ¢. 150/2017). Pro rok 2019
bylo rozhodnuto o poskytnuti dotace ve stejné vysi jako v roce 2018, tj. ve vysi
4 mld. K¢. Z toho ale jen 2 mld. K¢ jsou hrazeny z rozpoctu SFDI (v¢. 1 mld. K¢
opétovné prevedené z kapitoly 398, polozky Vladni rozpoctova rezerva). Zby-
vajici 2 mld. K¢ byly kryty z prostredki Integrovaného regionalniho operacni-
ho programu (UV ¢. 301/2019). V souhrnu za 1éta 2015-2019 rozhodla vlada
o doplnkovém financovani kraji na vydaje spojené s agendou silnic II. a III. tri-
dy ve vysi 18,82 mld. K¢, tj. v priméru 3,76 mld. K¢ ro¢né.

Rozdilné se v porovnani s prvnim obdobim vyvijely vydaje na dalnice a sil-
nice [. tridy a na Zelezni¢ni infrastrukturu. Cyklicita souvisejici s priibéhem cer-
pani z programt EU je i v tomto obdobi platna pro obé kategorie. Dochazi ale
ke zvraceni trendu vyvoje podild obou typtl vydaji na celkovych vydajich. Cca
60% podil vydaji na dalnice a silnice I. tFidy dosazeny v letech 2010 a 2011
klesa aZ na 34 % v roce 2015, v dalSich letech kolisa kolem 40 % (+/- 5 p. b.).
Naopak podil vydajii na Zeleznici je od roku 2011 az do roku 2015 vzristajici
(z 29 % v roce 2010 az na 56 % v roce 2015) a v dalSich letech osciluje kolem
48,5 % (+/- 4,5 p.b.). Zatimco v obdobi let 2001-2010 jednozna¢né dominova-
ly vydaje na silnice ve vlastnictvi statu, od roku 2014 dosahuji vysSich hodnot
vydaje na Zeleznici (vyjma roku 2017, kdy jsou tyto vydaje o 389 mil. K¢ nizsi,
naopak ale vletech 2015 a 2018 vydaje na Zeleznici dominuji vyrazné). Za celou
druhou ¢ast ¢asové rady jsou v absolutnim vyjadieni vynakladany na obé sku-
piny témér totozné objemy prostredkd, evidujeme rozdil ,pouze” 5,64 mld. K¢
ve prospéch vydajli na Zeleznice. V roce 2019 ¢ini rozdil jen 1,14 mld. K¢. Lze
tak shrnout, Ze vyvoj danych ukazateld od roku 2011 opétovné tenduje k tren-
dim v prvnich letech fungovani Fondu.

Vydaje na vodni cesty se vyviji obdobné jako v predchozim obdobi, a to ve
smyslu znatelného navy$eni v poslednim roce ¢asové fady. Casteénym diivo-
vliv novely zakona o SFDI z roku 2016, ktera rozsirila moznosti financovani
vydaji na opravu a Gdrzbu i na oblast vnitrozemskych vodnich cest. Vydaje na
mytné a telematiku vykazuji v letech 2011 az 2019 relativni stabilitu, pohybuji
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sevrozmezi 2,81 az 3,59 mld. K¢. U vydaji na vlastni ¢innost aparatu zazname-
navame mirny, témér konstantni rist.

Vyvoj vydajli SFDI v celé casové radé let 2001 az 2019 v rozliSeni inves-
ticnich a neinvesti¢nich vydajii a okruhti financovani je demonstrovan grafem
12 niZe. Z grafu je zfejmé, Ze jeden z nejvétSich determinantl vyvoje rozpoctu
SFDI, priibéh ¢erpani z programi EU, je klicovy i v analyze vyvoje investi¢nich
a neinvesticnich vydaja. Investi¢ni vydaje I. okruhu financovani, na které je alo-
kovana majoritni ¢ast financnich prostiredki z fondi EU, se z danych promén-
nych vyznacuji nejvyraznéjsi dynamikou a mirou rozptylenosti. Dané je zcela
ziejmé jiz z grafického znazornéni. Statisticky 1ze miru fluktuace potvrdit napt.
hodnotou varia¢niho rozpéti, které u ukazatele investi¢nich vydaji I. okruhu
financovani ¢ini 53,38 mld. K¢. To je témér o 50 % vice neZ u neinvesti¢nich vy-
dajt I. okruhu. U téch variacni rozpéti dosahuje hodnoty 36,31 mld. K¢. Pokud
bychom odhlédli od vyvoje poslednich dvou let casové rady, kdy doslo k vy-
znamnému navyseni béznych vydaji SFDI, rozdil varia¢nich rozpéti obou pro-
ménnych by byl jesté markantnéjsi. Dalsi ze statistickych ukazatel(i, standardni
(smérodatna) odchylka, ¢ini u meziro¢nich temp riistu v pripadé investi¢nich
vydaji I. okruhu 0,33 a u neinvesti¢nich vydaja I. okruhu 0,17.

Graf 12: Vyvoj skutec¢nych investi¢nich a neinvesti¢nich vydajt SFDI v letech
2001 az 2019 v rozliSeni okruhii financovani
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Investi¢ni vydaje uvolnované piijemctm, tj. kapitalové vydaje I. okruhu jsou
od zahdjeni Cerpani evropskych prostredki kryty zejména evropskymi zdroji
(v souladu s principem spolutcasti v kombinaci s ndrodnimi prosttedky). Ko-
reluji tedy s cyklicitou dotaci ze SR na programy (projekty) EU a CR. Pouze &ast
investicnich vydaji predstavuji narodni akce, piispévky na cyklostezky apod.,
které nelze financovat prostiedky z rozpoctu EU a Fond jejich realizaci finan-
cuje vlastnimi, potazmo narodnimi zdroji. Neinvesti¢ni vydaje (I. i II. okruhu)
jsou financovany témér vyluc¢né z narodnich zdroju.

Tok finan¢nich prostiredki z EU primo ovliviiuje primarné investi¢ni vydaje
[. okruhu. Nepiimo je nicméné pribéhem Cerpani evropskych zdroji ovlivnén
i vyvoj neinvesti¢nich vydaji. Divodem nepiimo imérného vztahu obou veli-
¢in je pravé vazanost béznych vydaji na narodni zdroje, presnéji vysoka mira
vazanosti ostatnich zdrojd na investi¢ni ucely a soucasna pottreba vyclenéni na-
rodnich zdrojt k zajisténi nutného podilu spolufinancovani.

Piesto pozorujeme ristové tendence u investicnich i neinvesti¢nich vyda-
ji. To je dano tim, Ze kapitalové i bézné vydaje jsou do urcité miry implicitné
provazany. Vystupem investi¢ni innost je rozsifeni dopravni sité, popripadé
zvyseni jeji kvalitativni irovné. To automaticky zaklada budouci potirebu do-
date¢nych vydaji na jeji opravy a udrzbu, bez nichZ by dochazelo k znehod-
nocovani do té doby uc¢inénych investic a k exponencialnimu nartstu nutnych
souvisejicich vydaji v dalSich letech. V souvislosti s vySe uvedenym se vSak
nabizi otazka, zda je soucasna vySe neinvesticnich vydajt (na opravy a adrz-
bu dopravni infrastruktury) dostatec¢na. Zda v situaci limitovanych vlastnich
a narodnich zdrojti nedochazi vlivem Cerpani prostiredki z fondt EU k finan-
covani nizsiho nez idealniho objemu neinvesti¢nich vydaju, tj. zda nedochazi
k postupnému podfinancovani vybudované dopravni infrastruktury.

Implicitni nestabilitu nutnych zdroji pro piirozenou obnovu dopravni sité
1ze diskutovat v kontextu vyvoje celkovych piijmt SFDI, ,vlastnich” prijmt SFDI
a prijmi bez dotaci ze SR na spole¢né programy (projekty) EU a CR (narodnich
zdrojl). Z grafu 8 uvedeného v kapitole 4.4 vyplynulo, Ze vlastni prijmy Fondu
se od svého vrcholu v roce 2008 a nasledného poklesu na minimalni hodnotu
v roce 2011 stabilizovaly a od roku 2012 jiz neprekrocily hranici 38 mld. K¢.
V case klesa jejich podil na celkovych piijmech Fondu a naopak roste zavislost
na transferech ze statniho rozpoctu.

Z pohledu potreby neinvesticnich vydaji a tedy souvztazné i narodnich
zdroji je otazkou, zda systémovym a udrzitelnym reSenim financovani téchto
vydaji je nejisté a nenarokové navySovani dotace ze SR. Oproti piijmim SFDI
z danf a zpoplatnéni, které jsou tzv. garantované (plynouci SFDI na zakladé za-
konnych norem) a relativné dobre predikované a predikovatelné, je vyse poloz-
ky dotace ze SR na kryti deficitu nestabilni. Je negativné ovliviiovana Castymi
a vyznamnymi zménami vydajovych ramct SDV. Castou praxi je vyjednavani
o vysi dotace ze SR na kryti deficitu aZ do samotného zavéru pripravné faze
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rozpoctového procesu. Neni tak zajisténa konzistentnost navazujicich rozpoct
a stiednédobych vyhledl. To komplikuje schopnost stiednédobého a dlouho-
dobého planovani vydajti SFDI, a to neinvesticnich i investi¢nich.19

V tomto kontextu je vhodné konstatovat, Ze pokud by Fond mél dodrZovat
zasadu ,dobrého hospodare®, musely by byt pripravovany a zahajovany pou-
ze stavby, jejichz kryti by bylo zajisténo v priibéhu celého investi¢niho cyklu.
Namisto nejistého a nenarokového navySovani dotace ze SR se tak jako mozné
FeSeni nabizi zvySeni garantovanych prijmi SFDI. Potencialnimi cestami jsou
zvySeni samotného vynosu z dani a poplatki plynoucich do rozpoctu Fondu
prostirednictvim optimalizace jejich sazeb a celkového nastaveni, popi. zména
rozpoctového urceni danf ve smyslu navySeni podilu z vynosu SpD z mineral-
nich oleji ve prospéch SFDI. Tento zavér miiZe byt podpoien napft. i drive dis-
kutovanou vysokou vazanosti zdroje dané na oblast dopravy.

4.6 VYVOJ DISPONIBILNICH ZDROJU
MINISTERSTVA DOPRAVY A STATNIHO FONDU
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY V KONTEXTU
TVORBY REZERVNIHO FONDU, NAROKU
Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU A PREVODU
ZUSTATKU BANKOVNICH UCTU

Pfi analyze rozpoctového ramce sektoru ustrednich vladnich instituci rezortu
dopravy je hodnotnym ptispévkem k celkovému hodnoceni vyvoje piijmd, vy-
daji a bilan¢niho vysledku kapitoly 327 i SFDI analyza vyvoje disponibilnich
zdroji. Resp. vyzkum zaméreny na komparaci schvalovanych rozpoctovych
ramci a skutec¢nych prijmi a vydaji a pric¢iny a konsekvence jejich vyvoje. Za-
kladni parametry a souvislosti byly diskutovany v predchozich ¢astech knihy.
Tato kapitola se ve své prvni Casti v kontextu disponibilnich zdroji Minister-
stva dopravy detailnéji zaméruje na problematiku rezervniho fondu a institutu
tzv. naroki z nespotrebovanych vydaji. V pripadé SFDI jsou disponibilni zdroje
analyzovany dale v souvislosti se zlistatky na bankovnich tctech SFDI, jejichz
meziro¢ni prevody jsou Fondu umoZnény na zakladé zakona.

Objem mimorozpoctovych zdroji spravovanych vlastnimi fondy kapitoly
MD (vcetné rezervniho fondu) nebyl do roku 2003 narodohospodarsky vy-
znamny. Od roku 2004, v souvislosti se zahdjenim ¢erpani finan¢nich prostied-

19) Napt. pro léta 2018 a 2019 byla dle Strednédobého vyhledu z roku 2016 dotace ze SR na kryti defici-
tu SFDI rozpoctovana ve vysi 21,3 mld. K¢, resp. 22,3 mld. K¢ (MF CR 2016). Skute¢né schvalena pro
rok 2018 byla tato polozka ve vysi 25,3 mld. K¢ a stiednédoby vyhled pro rok 2019 ¢inil 24,8 mld. K¢
(MF CR 2017b). Skuteéné schvalena vyse dotace ze SR na kryti deficitu pro rok 2019 byla nasledné
36 mld. K¢ a skute¢nost za rok 2019 dosahla rekordnich 40,1 mld. K¢.
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ki z fondi EU, se vyse pirevodu do rezervniho fondu radikalné zvysila (a to na-
pric celym statnim sektorem, nejedna se tedy pouze o problematiku vztazenou
na kapitolu 327). Diivodem byla nerealizace velké ¢asti vydaji na spolecné
projekty a programy EU a CR v tom roce, na ktery byly rozpoé¢tovany, a jejich
nasledny pievod do rezervniho fondu.

Dle skute¢ného Cerpani poté byly tyto prostredky postupné opétovné za-
pojovany do rozpoctu jako mimorozpoctové kryty vydaj. Z tohoto pohledu byl
dopad na celkovy bilan¢ni vysledek hospodareni kapitoly (potazmo celého
statniho rozpoctu) neutralni, prevod do rezervniho fondu a tedy vydaj kapito-
ly v jednom roce byl v okamziku zapojeni téchto zdroji ticetné kompenzovan
transferem z rezervniho fondu a tedy nartstem prijma kapitoly.

Koncentrace nerealizované casti vydaji v rezervnich fondech jiz v letech
jejich ptivodniho rozpoctovani (avSak realného necerpani) vsak méla nékteré
vyznamnéjsi rozpoctové i fiskalni dopady, kvili kterym bylo pristoupeno k za-
vedeni tzv. narokd z nespotirebovanych vydaji. Za prvé dochazelo ke kumulaci
prostiredkll na bankovnich uctech, které byly vykazovany jako vydaj statniho
rozpoctu a bylo tedy nutné zajistit jejich finanéni kryti z pohledu financovani
vysledného salda SR a statniho dluhu (pokladni¢nimi poukazkami, dluhopisy
¢i jinymi zdroji). Fakticky se ovSem do doby zapojeni téchto zdrojti v pravém
slova smyslu o vydaj statniho rozpoctu nejednalo. Proto mimo vySe uvedeny
problém ftizeni statniho dluhu (likvidity statni pokladny) identifikujeme také
negativni konsekvence ve vykazovani a interpretaci samotné vyse a struktury
vladnich vydaji, a to i v kontextu vykazovani fiskalnich dat na akrualnim prin-
cipu.

Vyvoj stavu rezervniho fondu kapitoly 327 od roku 1999 a od roku 2009
také jejich evidovanych naroki z nespotiebovanych vydaji znazornuje graf 13.
Z dat vyplyva popisovany rychle naruastajici trend pirevodt do rezervniho fon-
du, ktery na prelomu let 2007 a 2008 cCinil pies 10 mld. K¢, tj. cca 28 % celko-
vych vydaji kapitoly za rok 2007. Vyvoj narokl po Upraveé tvorby a uziti re-
zervniho fondu naznacuje, Ze rostouci trend necerpani rozpoctovanych vydaji
trval azZ do roku 2015, kdy stav NNV dosahl svého maxima, a i v letech 2016 az
2019 je jejich vyse nezanedbatelna a od roku 2017 opét rostouci. Pii zachovani
ptivodniho nastaveni systému by tak vySe uvedené negativni dopady spojené
s rezervnimi fondy byly jesté markantné;jsi.

Pro vysvétleni proménnych v grafu zopakujme, Ze stav rezervniho fondu
ke konci roku (a soucasné k 1. 1. roku dalsiho) je souctem jeho stavu k pocat-
ku roku a pi{jmid RF toho roku poniZenych o vydaje toho roku (zapojené pro-
stredky). Stav naroki z nespoti‘ebovanych vydajli na pocatku roku je souctem
stavu NNV ke konci roku minulého roku a rozdilu kone¢ného a skute¢ného roz-
poctu celkovych vydajt kapitoly za minuly rok. Stav k 31. 12. je stavem k 1. 1.
upravenym o zmeénu tohoto stavu za dany rok, tzn. po odecteni ukoncenych
a zapojenych narokili. Kone¢nym rozpoctem je rozpocet po zohlednéni vSech
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rozpoctovych opatreni (rozpocet po zménach) a po zapocteni nevycCerpanych
zapojenych naroki.

0Od roku 2015 evidujeme opétovny mirny nartst prevodii do rezervni-
ho fondu. To je zplisobeno za prvé novelou rozpoctovych pravidel (zakon
€. 357/2015 Sb.), ktera s ucinnosti od 20. inora 2015 dopliiuje v § 48 mozné
zdroje rezervniho fondu o prostiedky poskytnuté z fondu zabrany skod. Dru-
hym a zaroven vyznamnéjSim faktorem je dle Zavére¢ného uctu kapitoly MD
za rok 2016 (MD CR 1996-2020) zména v metodice financovani komunitar-
nich programi; prostiedky, které jsou z rozpoctu EU poskytovany piimo pri-
slusné 0SS (bez zapojeni Narodniho fondu) a nejsou v daném roce vyuzity, je
0SS opravnéna prevést do svého rezervniho fondu. Od roku 2017 (detailni data
k nahlédnuti v priloze 21) je nicméné ziejmé relativné dspésné zapojovani
téchto zdrojt, kdy prevody RF do dalsiho roku se meziro¢né snizuji.

Z analyzy struktury NNV na zakladé rozliSeni profilujicich a neprofiluji-
cich naroki (také viz priloha 21) vyplyva, Ze do roku 2015 byla majoritni ¢ast
naroki profilujiciho charakteru (v rozmezi 93 az 98,5 %). To souvisi se zavé-
recnou fazi mozného Cerpani prostiedkii alokovaného v programovém obdobi
2007-2013. V letech 2016 a 2017 poté vyznamneé vzrostla vySe neprofilujicich
narokd, a to nejen relativné, ale také absolutné. V porovnani s rokem 2015 se
stav neprofilujicich narokt k 1. 1. 2017 zdvojnasobil na témér 5 mld. K¢ a je-
jich podil na celkové vysi narokt vzrostl na cca 40 %. Vysledkem pozorovaného

Vv

jevu je vyssi flexibilita kapitoly pri (re)alokaci disponibilnich zdrojt. Prestoze

Graf 13: Vyvoj stavu rezervniho fondu a narokii z nespotiebovanych vydaja 0SS
kapitoly 327 v letech 1999 aZ 2019
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v letech 2018 a 2019 se podil neprofilujicich narokd snizil (primarné vlivem
opakovaného trendu ristu profilujicich narokl v zavéru programového obdo-
bi), neklesl jiz pod 16 %. Diivodem je i absolutni hodnota neprofilujicich naro-
ki, kterd ani v téchto letech neni zanedbatelna.

Prispévek pirevodl do rezervniho fondu a institutu naroki z nespottebo-
vanych vydaji demonstruje graf niZe. Z grafu jsou jasné zietelné vSechny sku-
te¢nosti diskutované vyse - rostouci vyznam nerealizovanych vydajq, relativné
nizka uroven rozpoctovanych vydajl a v porovnani s celkovymi disponibilnimi
vydaji nizké skutecné realizované vydaje.

Nerealizované vydaje a s tim spojeny vznik narokd z nespotrebovanych vy-
dajti u kapitoly Ministerstva dopravy (popf. prevod prostredkd do RF) jsou do
znacné miry provazany s vysi prijma a vydaji Statniho fondu dopravni infra-
struktury. Prestoze SFDI jakozto statni fond, pravnicka osoba podiizena MD,
s naroky z nespotrebovanych vydaji jako takovymi nehospodari, jejich zapo-
jovani na strané MD a tedy realizace vydaji MD piedstavuji ¢asto soucasné
navySeni rozpoc¢tu SFDI. To je dano provazanosti obou rozpocti. Vyznamna
¢ast vydajti SFDI je financovana p¥ijmy z dotaci poskytovanych z kapitoly MD
a pravé v pripadé necerpani prostredkd na spole¢né programy (projekty) EU
a CR vznika u kapitoly MD velka ¢ast diskutovanych profilujicich NNV (popf-
prevodu do RF).

Graf 14: Vyvoj celkovych disponibilnich zdroji kapitoly 327 po zohlednéni stavu
rezervniho fondu a narokii z nespotiebovanych vydaji v letech 2009 az 2019
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Predpokladané prevody ,naroki“ do rozpoctu SFDI (ve vysi predpoklada-
ného navySeni dotaci z MD krytych z NNV nebo transferem z rezervniho fondu)
navysSuji schvalované disponibilni zdroje SFDI. Specifikem oproti rozpoctu ka-
pitoly MD je dalsi navySovani disponibilniho rozpoctu o predpokladané ziistat-
ky na bankovnich uctech SFDI], jejichZ meziro¢ni pirevody jsou Fondu umoznény
na zakladé zakona. V letech 2015 a 2017 bylo také vyuzito nového institutu,
tzv. souvztazného navysSeni prijmi a vydaji (ve vazbé na ocekavané navyseni
zdrojt z fondd EU).

Nad rdmec smérnych &isel stanovenych MF CR (zakladnich ukazatel@ pro
SFDI dle rozpoctové dokumentace k SR a SDV, tj. bez predmétnych piredpokla-
danych prevodd, zlstatkd a souvztazného navyseni) jsou o vySe uvedené po-
loZky rozpoctované ptijmy i vydaje SFDI oficidlné navySovany (v radmci svého
rozpoctu schvalovaného PSP) pocinaje navrhem rozpoctu na rok 2012. Rozdil
mezi schvalenym rozpoétem dle smérnych ¢isel MF CR, schvalenym rozpoétem
vC. predpokladaného navysSeni a rozpoctem skutecné realizovanym znazornuje
graf 15. Casova fada je v tomto piipadé s ohledem na vy$e uvedené zkracena na
obdobi let 2012-2019.

Z grafu je zfejmé, Ze po zohlednéni predpokladanych prevodl ,naroka’,
zlstatkl bankovnich uctd a souvztazného navyseni dosahuje disponibilni roz-
pocet SFDI i vyrazné vyssich hodnot. V roce 2015 dokonce pldnované navy-

Graf 15: Komparace schvaleného a skute¢ného rozpoctu SFDI se zohlednénim
predpokladaného navysSeni rozpoctu a skute¢nych ziistatkii na uctech v letech
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Zdroj: SFDI (2002-2020; 2004-2018). Vlastni propocty a zpracovani.
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Seni Cinilo rekordnich 44,5 mld. K¢ (z toho 27,5 mld. K¢ souvztazné navyseni
piijmd a vydaji), coZ v porovnani se schvalenym rozpoc¢tem dle smérnych ¢i-
sel predstavovalo navySeni rozpoctu o témér 90 %. Zatimco tak ve sledované
Casové radé 2012 az 2019 byl nejvyssi schvaleny rozpocet dle smérnych Cisel
v roce 2019, planovany disponibilni rozpocet dosahl maximalni hodnoty pravé
vroce 2015.

Z grafu je jednoznacné Citelny vyvoj redlného Cerpani disponibilnich zdro-
j4, a to komparaci skute¢nych vydajt a skute¢nych disponibilnich zdrojt (real-
né prijmy navysSené o zlistatky na bankovnich tuctech z minulych let). V tomto
kontextu je nazorné prezentovan i vyvoj stavu ziistatki na bankovnich uctech
v daném roce, kdy vyse zlistatkd na uctech na konci roku se rovna bilanci mezi
celkovymi skute¢nymi piijmy v¢. zlistatkli na uctech z minulych let a celkovymi
skutecnymi vydaji.

Problém méné efektivniho Cerpani je mimo vySe uvedené demonstrovan
také vysi schvalenych disponibilnich vydaja. Ty vyjma let 2016, 2018 a 2019
vidy prevySovaly vydaje skutecné, v letech 2012-2014 relativné vyznamné
v priméru o 31,4 % realného rozpoctu. Do roku 2014 (vcetné) jejich vySe ne-
dosahovaly ani skute¢né disponibilni zdroje (realné prijmy a prevody ztlstat-
kd z minulych let). Zvraceni tohoto trendu od roku 2015 je nejvice ovlivnéno

Graf 16: Vyvoj celkovych disponibilnich piijmi SFDI v letech 2001 az 2019
po zohlednéni pirevodii ztistatkii bankovnich a¢ti SFDI k 31. 12. piedchoziho
roku
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zrychlenym docerpavanim naakumulovanych vysokych zlstatkli dotacnich
uctd minulych let v zavéru programového obdobi.

Data koresponduji s daty grafu niZe, ktery poukazuje na vliv prevodt zi-
statkli na bankovnich tuctech SFDI do dalsiho roku na vysi skute¢nych disponi-
bilnich pii{jmt Fondu, a to v celé ¢asové radé 2001 az 2019.

Z grafu vyplyva relativni vaha zistatki na bankovnich tuctech SFDI, které
jsou na zakladé novely rozpoctovych pravidel ¢. 501/2012 Sb. od biezna 2013
ve vét$iné pripadi povinné ziizovany a vedeny pouze u Ceské narodni banky.
Hodnotu disponibilnich pti{jmi SFDI ziskavame kumulaci skute¢né dosazenych
prijmi toho roku na konci rozpoctového obdobi a pievodi zlstatk( na ban-
kovnich uctech z minulého roku. Pouze v pripadé roku 2013 jsou realné dosa-
Zitelné prijmy poniZeny o 5 mld. K¢ a nejsou tedy prostym souctem dvou vyse
uvedenych polozek. Diivodem byl odvod téchto prostiedki do rozpoctu Minis-
terstva dopravy v ramci financ¢niho zictovani.

Celkovych nejvyssich prijma rozpoctu SFDI bylo dosazeno v roce 2008,
v nomindlnim vyjadreni se jednalo o 97,9 mld. K¢. Po zohlednéni ptevodi
zlstatkd na bankovnich uc¢tech z minulych let piesahly v roce 2008 celkové
disponibilni zdroje SFDI 98,4 mld. K¢. AZ do roku 2004 se jednalo v piipadé
obou ukazatell o nejvyssi rozpoctovy ramec SFDI. S ohledem na rekordni vysi
pirevodii zlistatktl v roce 2015 (16,1 mld. K¢) byla nicméné maximalni hodnota
disponibilnich zdroji dosazena v tomto roce. Tehdy skute¢né disponibilni pri-
jmy po zapocteni predmeétnych pirevodi poprvé piekonaly hranici 100 mld. K¢
(o 4,8 mld. K¢). Se srovnatelnou vysi rozpoctu jako v letech 2008 a 2015 hos-
podaril SFDI i v poslednim roce ¢asové rady, avSak zde byl obdobné jako v roce
2008 prispévek ztlstatkd relativné maly.






5.
IDENTIFIKACE HLAVNICH
DETERMINANTU NEGATIVNE
OVLIVNUJICICH FINANCOVANI
A HOSPODARENI

REZORTU DOPRAVY V CR

Hodnoceni financovani zahrnuje diskuzi piijmové i vydajové strany rozpoctd,
pricemz obé tyto oblasti jsou do urcité miry provazané a na sobé znac¢né zavis-
1é. V prvé radé je tieba zdlraznit fakt, Ze dostatec¢nost zdroji je témér bytostné
zavisla na jejich efektivni alokaci. Pokud nejsou finan¢ni prostiredky vynakla-
dany efektivné v souladu s jejich acelem, nemusi byt adekvatné dosahovano
stanovenych cilli a potfeba financnich zdroji muzZe byt de facto permanentni.
PficemZ i jejich absolutni navySeni (i kdyby ve zna¢né mite) nezarucuje v ko-
necném disledku naplnéni vytycenych cilii. Dale, i kdyby za téchto podminek
akumulaci zdrojt k naplnéni cilti doslo, nelze v kontextu rozpoctového omeze-
ni a vytésnovaciho efektu tuto alokaci povazovat z pohledu celkového uzitku za
pozitivni.

Ve véci financovani a hospodareni na strané ptijmi je v prvni fadé nutno
konstatovat, Ze potieba zdroji by byla méné palcivou otazkou, pokud by bylo
1épe hospodareno s piijmy z privatizacniho procesu. Ty byly ptivodné vyhraze-
ny na dobudovani dopravni infrastruktury, popf. realizaci zdravotni a diichodo-
vé reformy, skutecné vsak doslo dle Zemana (2015b) k jejich alokaci ve velké
mife i na jiné Ucely. Soucasné lze tyto zdroje povazovat jiZ za témér vycerpané.
Druhym negativnim aspektem spojenym s procesem transformace a vyssi meé-
rou potrebnych financnich prostredkti je, opét dle Zemana (2015a), neuvazené
rozprodani statnitho majetku, ktery musel ¢i musi byt nasledné logicky statem
zpétné vykupovan. Jelikoz zde mluvime o vykupech za c¢asto o nékolik adua
vyssi ceny, kvantifikace odhadu dané ztraty dosahuje desitek aZ stovek miliard
korun.
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Z vyzkumu vyvoje financovani rezortu dopravy v CR vyplynulo, Ze vyznam-
nym determinantem zkoumaného vyvoje je zapoceti ¢erpani zdrojl z rozpoctu
EU. Nespornym pozitivem se prokazalo absolutni zvySeni disponibilnich zdroji
pro rezort dopravy. Soucasné vyplynula nasledujici rizika. Za prvé byla proka-
zana v kontextu programovych obdobi vyznamna cykli¢nost rozpoctd, spojena
s akceleraci miry Cerpani v zavéru programového obdobi. Cyklicita je pritom
shodna pro prijmy i vydaje. Z urc¢itého pohledu mirné paradoxné vydaje na pro-
jekty spolufinancované z EU predchdazi pfijmy inkasované z unijniho rozpoctu.
Je v§ak nutno fici, Ze moznost Cerpani predem stanoveného finan¢niho ramce do
znacné miry predurcuje a ovliviiuje vydaje (narodnimi zdroji predfinancované),
které by jinak dané vySe ani cyklicity nedosahovaly. Tato cyklicita je rizikova,
s ohledem na objem zapojenych prostredkii miize dochazet i k vyznamnéj$im
dopadliim na hospodarsky cyklus. Jelikoz prijmy plynouci do narodniho hos-
podarstvi z EU zvySuji agregatni poptavku, zejména prostiednictvim vladnich
vydaj, plisobi na vysledny produkt zemé. V piipadé procykli¢nosti poté mize
dochazet k rozkolisani cyklu a k negativnim privodnim jeviim s tim spojenych.

Problematika vlivu realizace strukturdlni pomoci EU na hospodarsky cy-
klus a fiskdlni politiku CR, s ohledem na sviij vyznamny makroekonomic-
ky rozmér, byla detailné zpracovdna autorkou v rdmci samostatného ¢lanku
(Chmelova 2018)20. V ném byla primarné analyzovana agregatni empiricka
data reflektujici implementaci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt
v CR v letech 2004-2015 a na zékladé zkonstruovaného regresniho modelu
odhadnut vztah predmétnych financnich toki a vykonnostnich fazi ekonomiky.
Tj. testovana mira pro ¢i proticyklicnosti kohezni politiky EU. Faze hospodar-
ského cyklu, vysvétlujici proménna, byla v rdimci modelu vyjadirena mezerou
vystupu vypocitanou z hrubé pridané hodnoty ve stalych cenach. Vysvétlovana
proménna byla na zakladé analyzy jednotlivych datovych souborti demonstru-
jicich ptiliv prostredki z ESIF a jejich vhodnosti pro ucely regresni analyzy vy-
jadiena odchylkou piijmt kapitalového uctu platebni bilance od rovnovazné
urovné. Dle vystupu modelu se pri zvySeni mezery vystupu o jeden procentni
bod navysi kapitdlové prijmy evidované na kapitalovém tuctu platebni bilan-
ce o 8,4 mld. K¢. Nulova hypotéza o regresnim koeficientu rovnym nule, tedy
o acyklicnosti zdroju z ESIF, byla zamitnuta na 1% hladiné vyznamnosti. Tyto
vysledky lze interpretovat jako potvrzeni hypotézy o procyklickém charakteru
zdroju z ESIF.

Vysledny fiskalni impuls evropskych dotaci ve skute¢nosti dokonce jejich
skute¢ny objem prevysuje. Divodem je vySe zasmluvnénych prostiedkd, kdy je
vzdy zasmluvnéno vice, nez kolik ¢ini vymérena alokace. Jedna se o tzv. preza-

20) Vystupy z tohoto ¢lanku jsou spoleéné s vystupy élanku Chmelova, Stipek (2017) vyuZity v nasledujicich
pasazich tykajicich se dotéené problematiky cyklicity finan¢nich zdroji z EU a problematiky vefejnych
zakazek.
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vazkovani operacnich programi. V pripadé skutecného precerpani prostiredki
ESIF jsou prostiedky zasmluvnéné nad ramec schvalené alokace kryty z na-
rodnich zdroji, coz expanzivitu fiskalni politiky posiluje. Zajimavou situaci je
uplatnéni plo$né korekce dotace ze strany statu ¢i EU v pripadé poruseni roz-
poctovych pravidel, napft. pri vzniku nezptisobilych vydajt. Diisledkem je zanik
prava na ¢erpani urcité casti prostredkt z ESIF. V tomto pripadé sice poklesne
objem skutecné proplacenych financnich prostiedkt z EU, ale s ohledem na za-
smluvnéni a proplaceni téchto vydaji je de facto jedinym vyslednym efektem
opét nartst podilu alokovanych narodnich zdrojt.21

Dil¢i analyzou verejnych zakazek, prostrednictvim kterych je alokovan ma-
joritni podil evropskych investi¢nich prostiedk, bylo v ramci vyse uvedeného
vyzkumu prokazano vyznamné rozkolisani cyklu zejména u zakazek na staveb-
ni prace. Ty vedle pozemniho stavitelstvi zahrnuji pravé i vydaje na projekty
dopravni infrastruktury. Po nadprimeérné expanzi tohoto dil¢iho trhu v roce
2008 nasledoval hluboky propad a k mirnému oziveni doslo az v letech 2014
a 2015. Vroce 2007, kdy byl vliv ¢erpani z ESIF velmi maly, se vefejné zakazky
na stavebni prace podilely na celkovych zadanych zakazkach 46,3 %. V inkrimi-
novaném roce 2008 ¢inil jejich podil jiz rekordnich 58,6 %. V roce 2014 objem
zakazek ve stavebnictvi rostl, ovsem pouze nominalné. V relativnim vyjadieni
klesl jeho podil na svou minimaln{ hodnotu 34,1 %. V roce 2015 doslo k jeho
opétovnému ristu na 44,8 %, tj. téméi na hodnotu roku 2007. Od roku 2016
evidujeme stiidavy ro¢ni pokles a nartist - 34,2 %, 42,2 %, 36,2 % a vroce 2019
49,6 %, ¢imz je opétovné prekonana hodnota z roku 2007 (MMR CR 2021).

V souvislosti s verejnymi zakdzkami krytymi zdroji z EU a cyKlicitou cer-
pani prostiedkd z unijniho rozpoctu z vyzkumu dale na zakladé analyzy dat
z MMR CR (2007; 2021) vyplynulo, Ze piestoze mély pocet i objem vefejnych
zakazek krytych zdroji z EU v letech 2006 az 2014 viceméné stabilné rostou-
ci trend, tempa rlstu totozna nebyla. Vyslednym jevem je extrémni meziro¢ni
narust primeérné ceny zakazky v roce 2007 o cca 208 % nasledovany jejim po-
klesem aZ do roku 2015. V tomto roce dosahuje pouze 15,2 % své maximal-
ni hodnoty, resp. 46,9 % vychozi hodnoty v roce 2006. Dané 1ze opét vysvétlit
snahou docerpat disponibilni finan¢ni prostredky ,starého“ programového
obdobi, kdy k zavéru cyklu Cerpani alokovaného financniho ramce pro léta
2007-2013 dochazi k tlaku na prerozdéleni zbyvajicich zdroji alokace. Ten-
to tlak Usti v zadavani vétSiho mnoZstvi zakazek, o malé hodnoté, pricemz se

21) V této souvislosti je unikatni situaci uplatnéni korekce vii¢i investorskym organizacim v dopravé (Re-
ditelstvi silnic a dalnic CR, s.p.o., Sprava Zeleznic, s.o. a Reditelstvi vodnich cest, 0.s.5.). Ty jsou statnimi
institucemi s nedostatkem vlastnich zdrojd, proto vypadek evropskych zdroji je v jejich pripadé ¢asto
feSen (pri prokdzaném pochybeni a nasledném odvodu penéz do rozpoctu zadavatele, SFDI) zpétnym
prevodem nérodnich zdroji do jejich rozpoétu z rozpoctu Ministerstva dopravy. Pfedmétné narodni
zdroje jsou pfitom paradoxné ve vétSiné ptripadl realokovany z dotace, kterou je ze strany MD poskyto-
vana SFDI na kryti deficitu.
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Casto jedna o nahradni projekty nepripravenych nebo neproplacenych akci.
Dopliime, Ze od roku 2016 dochazi k mirnému nartstu priimérné ceny (vyjma
roku 2018), v roce 2019 vSak stale dosahuje pouze 29,1 % své maximalni hod-
noty, resp. 89,7 % hodnoty z roku 2006.

V souvislosti s ,,doCerpavanim“ také identifikujeme pievazujici preferenci
zadavani verejnych zakazek formou jednaciho fizeni bez uvetejnéni. Dlivodem
je potreba urychleného a z pohledu zadavatele i uchazece procesné jednodu-
chého a co nejméné nakladného zadani. V roce 2015 bylo jednaci fizeni bez
uverejnéni jedinym druhem zadavaciho rizeni, ktery z hlediska objemu zazna-
menal meziroéni nartist (MMR CR 2021). Vyuzivani této formy by viak naopak
bylo Zddouci omezovat pouze na relevantni zakazky, jelikoZ je spojeno s urci-
tymi riziky korupce zpisobujicimi fadu negativnich jevi. Prikladem lze uvést
vysoutéZeni neefektivni ceny, deformaci konkurencniho prostredi, plytvani
verejnymi prostiredky, az potazmo v konecném dtisledku sniZzovani domaciho
produktu.

Z trochu jiné perspektivy lze vySe naznaceny vyznam vlivu evropskych
dotaci na vykon ekonomiky, ptfesahujici ve skutec¢nosti i jejich vykazovanou
hodnotu, podpotfit teorii vytésiiovaciho efektu. Registrujeme vytésnovaci efekt
dvojiho typu, v objemu a struktute vydaji. V disledku nutné spolutcasti na-
rodnich zdroji na financovani predmétnych projektd dochazi k vazani téchto
prostredki a souvztazné redukci disponibilniho narodniho rozpoctu pro ostat-
ni ucely. Tento jev je zesilen prezavazkovanim operacnich programi a uplat-
nénim plosnych korekci dotaci, jejichz dopady na navysSeni narokd na narodni
zdroje byly diskutovany vySe. Administrace a podminky Cerpani prostiedki
z ESIF jsou pritom velice omezujicimi faktory, sniZujicimi v porovnani s Cisté
narodnim financovanim efektivitu vynalozenych zdroji (analogie teorie vlad-
nich selhani).

Vyuzivani finan¢nich tokd z unijniho rozpoctu méni také vyslednou struk-
turu vydaji domacnosti i vladniho sektoru, jelikoz v diisledku nutnosti splnéni
vSech vécnych i formalnich pozadavki Evropské komise dochazi neziidka k fi-
nancovani ptivodné nepreferovanych vydajt, jak jiz bylo naznaceno vyse. V re-
zortu dopravy bylo v této souvislosti v minulosti velmi diskutovano zkompli-
kovani pribéhu vystavby prioritni dopravni infrastruktury vlivem transpozice
evropské legislativy tykajici se hodnoceni vlivu na Zivotni prostredi (tzv. proces
EIA). U vétsiny staveb se stanoviskem ziskanym dle ptivodniho prislusného za-
kona z roku 1992 bylo novelou zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi, schvileno opakovani tohoto procesu. S ohledem na vyznam-
nou ¢asovou i finan¢ni nadro¢nost tohoto postupu se opétovné zvysuji naklado-
vé polozky Cerpani evropskych prostredkd.

Vyslednou realitou jsou i vypadky pripravenych akci, které mohou ustit
v realokace jednotlivych operac¢nich programi. Piikladem realokace moti-
vované financovat Evropskou komisi uznatelné projekty uvedme presun fi-
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nancnich prostredki ve vysi 2 mld. K¢ v roce 2016 z Operacniho programu
Doprava 2014-2020 do Opera¢niho programu Zivotni prostfedi 2014-2020
(Vlada CR 2016f). Dal$im prikladem je vyhrazeni vy$si nez piivodné uvazované
Casti alokace na program ,Porizeni a modernizace Zelezni¢nich kolejovych vo-
zidel“ (Vlada CR 2015). Je nutné konstatovat, Ze tyto zmény znamenaji ve svém
dtsledku nizsi vydaje na infrastrukturni projekty, coz neni v souladu s primar-
nim zdmérem operacniho programu pro rezort dopravy.

Ve smyslu vyse uvedeného lze formulovat dalsi riziko v oblasti hospoda-
feni rezortu dopravy - vyrazné negativnim faktorem je nedtisledna prioritiza-
ce projektli a vydajt. Ta je znatelna jiz v soucasné dobé, kdy dochazi k redukci
zdrojli na pvodné prioritni projekty, piicemz tento urcity rozpor neni patrny
jen mezi jednotlivymi rezorty, ale i v samotném rezortu dopravy. Nad ramec
vysSe uvedenych prikladi prevodi mezi opera¢nimi programy i jednotlivymi
projekty je nutné upozornit (vedle samotné diskutabilni miry jednoznacnosti
a systémovosti obecné koncepce dopravni politiky - ve smyslu absence jasné-
ho definovani prioritizovaného dopravniho médu, resp. prioritnich cilti v kon-
cepc¢nich materialech ministerstva) i na nekonzistentni vyvoj dopravni politiky
v ramci jednoho dopravniho médu.

V poslednich letech je z tohoto hlediska velmi diskutovanou otazkou zno-
vuzavedeni slev z jizdného pro vybrané socialni skupiny. Tento zamér byl ob-
saZen v Programovém prohlaseni vlady CR ze dne 8. ledna 2018 (zamér umoz-
néni bezplatného uzivani osobni Zelezni¢ni dopravy pro diichodce starsi 65 let
a 7aky a studenty do dovrseni véku 26 let, Vlada CR 2018a) i ze dne 27. ¢ervna
2018 (zamér zavedeni vyznamné slevy z jizdného ve vlacich i autobusech, a to
opét pro seniory nad 65 let, zaky a studenty do dovr$eni véku 26 let, Vlada CR
2018b). Vyslednou variantou byla 75% sleva na jizdném pro déti a studenty
do 26 let a pro seniory nad 65 let (v Zelezni¢ni i autobusové dopraveé a po cely
kalendarni rok). Novy systém slev byl zaveden k 1. zar{ 2018 a byl realizovan
prostiednictvim zmény Vyméru Ministerstva financi, kterym se vydava seznam
zboZi s regulovanymi cenami. Timto krokem ale dochazi k vyznamného politic-
kému obratuy, jelikoZ predmétny Vymeér byl s platnosti od roku 2012 v oblasti
slev v dopravé mimo jiné naopak zredukovan.22

Potteba dislednéjsi prioritizace verejnych vydaji v ramci celé fiskalni
arozpoctové politiky pritom bude v budoucnu nabyvat na vyznamu. Postupem
let 1ze velmi pravdépodobné ocekavat pokles evropskych zdroji, minimalné
v ramci kohezni politiky. Divody jsou zejména rostouci ekonomicka uroven

22) Nutno podotknout, Ze na zakladé velmi logickych argumenti o nesystémovosti tehdejsiho nastaveni
(existence nejednotnych podminek v jednotlivych druzich dopravy) ¢i finan¢ni naro¢nosti kompenzaci
ztrat dopravciim z poskytovani téchto slev. Kli¢ovym argumentem byla také slaba vazba na p¥ijem osob
vyuzivajicich dané slevy, kdy tedy tyto slevy nelze povaZovat za ptili§ ic¢inny nastroj socialni politiky
(ptestoze jsou takto Casto prezentovany).
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Ceskych regionti a dale tendence EU omezovat klasické dota¢ni nastroje a na-
opak preferovat nastroje financ¢ni. Proto spole¢né s problémy na vydajové stra-
né je nutné zacit vice resit také stranu prijmi. Zde je dilezité, vyznamem ba
piimo prvoradé, stanovit v ramci fiskalni a rozpoctové politiky priority a na
tyto prioritni projekty alokovat finan¢ni prostiredky prednostné. Diilezita jsou
samoziejmé i aktualni vyjednavani s EU ohledné budouci podoby nového vice-
letého finanéniho ramce, diiraz je mimo samotnou vysi alokace nutné klast na-
priklad i na vyssi flexibilitu Cerpani ¢lenskych stati mezi jednotlivymi priorit-
nimi osami a celkoveé svéreni vice kompetenci primo do rukou samotnych statt
v roli prijemct, ¢imZ by se umoznilo 1épe a rychleji reagovat na aktudlni zmény
na trhu a potreby jednotlivych ekonomik. Dale 1ze silné doporucit apelovani na
zjednoduSeni podminek pro ¢erpani schvalené alokace véetné sniZenf adminis-
trativni zatéze. Potfebna je i vazna diskuze o inovativnich finan¢nich nastrojich
na narodni drovni a moznostech zapojeni soukromého sektoru.23

Timto se opét dostavame nepiimo k problému provazanosti prijmu a vyda-
jd a k nejzasadnéj$im negativnim determinantiim ve vyvoji hospodaieni rezor-
tu dopravy. S vyssi efektivitou vydaji ve smyslu hospodareni dle principu 3E
(efektivné, ucelné, hospodarné) - pri vyborné pripravenosti projekti a jejich
malé chybovosti, budou projekty CR v EU konkurenceschopné a i pti omezeni
finan¢niho ramce strukturalni pomoci zde bude stale vyznamny prostor pro
cerpani zdroja z centralné rizenych nastrojii EU (aktualné zejména CEF). Ze-
fektivnénim systému by také bylo dosazeno vyrovnanéjsiho priibéhu cerpani
averejného investovani, se vSemi s tim souvisejicimi pozitivnimi dopady na fis-
kalni politiku, hospodarsky cyklus a efektivitu verejnych vydaji. Souvztazné by
v tomto pripadé byla redukovana i samotna potteba narodnich zdroji a zlepSe-
ny moznosti pro zapojeni privatnich zdrojt.

Zakladnimi problémy verejnych investic do dopravni infrastruktury jsou dle
vysledkli vyzkumu prosta pripravenost, resp. nepripravenost staveb, problémy

23) Z pohledu spoluprace vladniho a soukromého sektoru je aktudlné nejvyznamnéjsim PPP projekt na
dostavbu 32 km a nésledny 25lety provoz dalnice D4. Projekt vlada schvdlila jiz svym usnesenim ze
dne 13.ledna 2016 ¢. 4 a nasledné byly ¢inény kroky k uzavieni koncesionarské smlouvy. V tinoru roku
2021 doslo ke schvaleni finan¢nich zavazki plynoucich z navrhu koncesionarské smlouvy Poslaneckou
snémovnou (usneseni PSP CR ze dne 9. inora 2021 ¢ 1508) i k podpisu koncesionai'ské smlouvy mezi
MD a konsorciem DIVia (MD CR 2021b). Usnesenim vlady ze dne 11. ¥fjna 2017 & 718 byla také schvéle-
na prvni verze Narodni investi¢ni strategie (dale téZ NIS). NIS byl zamyslen jako strategicky dokument,
jeZ ma podavat komplexni informace o investi¢nich potfebach vetejného sektoru ve sttednédobém az
dlouhodobém horizontu do roku 2030 vcetné kvantifikace téchto potieb. Tyto a dal$i dosavadni opatte-
ni vSak lze povaZovat obecné pouze za zahajeni vaznéjsi diskuze a otevieni nékterych otazek, kdy napf.
NIS zatim nabyva s trochou nadsazky podoby ,listu piani‘, bez potfebné a vyse diskutované prioritiza-
ce. Projekt PPP, i prestoZe je jiz podepsana koncesionaiska smlouva, nemusi byt v kone¢ném disledku
zrealizovan, popi. se mohou vyskytnout problémy v priibéhu jeho realizace (podrobnéji viz zavér této
kapitoly).



DETERMINANTY NEGATIVNE OVLIVNUJICi FINANCOVANi A HOSPODARENiI REZORTU DOPRAVY 137

s vykupy pozemk{i, jiz uvedené komplikace s procesem EIA, nedostatky v ob-
lasti vefejného zadavani. Nékteré z nich by nedosahovaly tak velkych rozmeérd,
pokud by CR nebyla ¢lenskym statem EU a nebyla prijemcem prostfedk z unij-
niho rozpoctu (viz napt. jiz diskutovana problematika stanovisek EIA), stale se
vSak jedna primarné o problémy nedokonale funk¢niho legislativniho a institu-
cionalniho ramce na strané CR.

Problémy v oblasti zadavani verejnych zakazek lze zjednoduSené vztah-
nout k celé ekonomice, stejné jako v ivodu kapitoly feSenou cyklicitu ¢erpani
zdroju z EU, resp. Cerpani evropskych prostiedkii obecné. Pouze v rezortu do-
pravy jsou tyto vice viditelné a s vétSimi dopady, jelikoZ jsou zde alokovany
vétsi finan¢ni objemy a projekty jsou pirevazné dlouhodobé. Vyssi vyskyt kauz
a neefektivit je podporen také castou sloZitosti projektli. Pravni ramec mimo le-
gislativu upravujici zadavani verejnych zakazek je téZ vSeobecnym problémem,
v tomto piipadé je ale vazba na dopravu, resp. stavebnictvi vyrazné vyssi. Vy-
znamnymi determinanty jsou jiz nékolikrat zmiflovany proces EIA, dale staveb-
ni pravo a souvisejici pravni Upravy tykajici se institutu vyvlastnéni a urychleni
vystavby.

Na zminéné nedostatky upozoriiuje pravidelné v ramci svych kontrolnich
zprav Nejvy$si kontrolni ufad (déle téz NKU). NKU je celkové ve své kontrol-
ni ¢innosti velmi aktivni. V letech 1993 az 2019 provedl 96 kontrolnich akci
tykajicich se rezortu dopravy, tj. témér 4 kontroly ro¢né. Kontrolovany jsou in-
vesticni i béZné vydaje ministerstva a jemu podtizenych organizaci. Z konkrét-
nich pochybeni poslednich let identifikovanych NKU jmenujme napt. vydaje na
projekty v oblasti informacnich a komunikacnich technologii MD v roce 2015,
kdy z kontrolovanych vydajl na tyto systémy ve vysi 1 233 mil. K¢ byly zjistény
nedostatky spocivajici v poruseni rozpoctové kazné ve vysi vice nez 425 mil. K¢
(NKU 2016a). Kontrola z roku 2017 (NKU 2017) zase prokazala vysokou na-
kladovost pravnich sluzeb objednavanych RSD, kdy se hodinové ceny téchto
sluzeb pohybovaly v rozmezi 3 500 - 4 800 K¢ a az na zéakladé kritiky Uradu
byly sjednany na drovni 800 - 1 800 K¢&. Upozortiovano je i na dlouhou a oproti
ptvodnim ocekavanim i prodluzovanou dobu vystavby, s ¢imz je spojen i na-
rist konecné ceny stavby. Za vSechny jmenujme vystavbu devadesatikilome-
trové dalnice D8, ktera byla zapocata v roce 1984 s pladnovanym dokoncenim
v roce 2002. NKU (2016b) jako hlavni diivody uvadi podcenéni piipravy vy-
stavby, vybér nestabilniho izemi, pomala sanace sesuvu, dlouhodoby soudni
spor o umisténi stavby.

V lednu 2018 byl zvetejnén Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢. 17/10
zabyvajici se pofizenim a provozem systému vybéru myta (NKU 2018b). NKU
dospél k zavéru, ze naklady na mytny systém byly v letech 2007-2016 v po-
rovnani s prijmy neadekvatné vysoké - v komparaci s obdobnym systémem
v Rakousku byla provozni ndkladovost ¢eského systému dvojnasobna (12 vs.
24 %). Primarnim divodem piitom byly smluvni podminky sjednané s doda-
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vatelem a provozovatelem mytného systému, které byly od pocatku zavedeni
myta napii¢ odbornou i laickou verejnosti hojné diskutovany a znacné kriti-
zovany.

Poslednim kontrolnim zavérem zverejnénym v roce 2019 byl Kontrolni za-
vér z kontrolni akce NKU ¢&. 18/21. Tato kontrolni akce byla zaméfena na pro-
blematiku vystavby a modernizace silnic I. t¥idy. Zavéry NKU, které byly opét
kritické, jsou v souladu s dosavadnimi vystupy publikace. Zejména bylo zjisté-
no, Ze primérna doba trvani pripravy kontrolovanych staveb mezi lety 2013
az 2018 cinila 12 let, z celkového poctu 35 staveb uvedenych ve strategickém
materidlu MD bylo v terminu dokonc¢eno pouze 7 (tj. 20 %) a kompenzace do-
davateldm stavebnich praci, které vyplacelo RSD za pieruseni ¢ konzervaci
staveb po roce 2010, dosahly souhrnné vySe 125,9 mil. K¢ bez DPH. Bylo kon-
statovano, Ze pri vystavbé bylo postupovano dle pripravenosti staveb namis-
to prednostni realizace prioritnich staveb a nebyly plnény koncepc¢ni zaméry
rezortu. Vyslednym negativnim efektem z pohledu vetejnych financi je méné
ucelné a méné hospodarné vynakladani financnich prostiedki.

K nedostatkiim v hospodareni rezortu dopravy se téZ vyjadiuji poslanci
jednotlivych klubli prostrednictvim tzv. interpelaci (pisemnych ¢i Ustnich, ve
smyslu Ustavy CR a dle jednaciho ¥adu Poslanecké snémovny). K problému
myta napiiklad pisemné naposledy interpeloval v listopadu 2018 poslanec
Adamec (PSP CR 2018) s zadosti o informace o priibéhu tendru na provozova-
ni mytného systému po roce 2020. Pti studiu jednotlivych interpelaci je ovSem
patrné, Ze napt. v porovnani s tirovni materialéi NKU jsou tyto méné odborné
a uzeji vymezené (méné systémové), popft. se zabyvaji vysoce politickym pro-
blémem (napt. zminénym mytem). Dopliime, Ze ¢astéjSimi tématy jsou regio-
nalni problémy (prikladem lze uvést Ustni interpelaci z prosince 2019 ve véci
elektrifikace traté Brno - Moravsky Krumlov -Hru$ovany n. Jevisovkou, PSP CR
2019) a je zde patrny vliv zdjmovych skupin (v zajmu politikid ¢asto i problém
vodni dopravy, kosmickych aktivit).

V oblasti zadavani verejnych zakazek z autorc¢ina vyzkumu vyplynulo, Ze
prestoze mély novely pravniho ramce schvalované v CR od roku 2012 pozitiv-
ni vliv na transparentnost a efektivnost systému zadavani verejnych zakazek
(z hlediska zvySeni podilu vefejnych zakazek zadavanych v reZimu zakona
i z pohledu redukce vyuZivani uzsiho rizeni a vyznamného navysSeni podilu ote-
vienych Fizeni), v roce 2015 doslo ke sniZeni ukazatele transparentnosti trhu
a k vyznamnému nartistu poctu zakazek zadavanych formou jednaciho rizeni
bez uveiejnéni (Chmelova, Stipek 2017). Dané jiz bylo ¢aste¢né zminéno v prv-
ni ¢asti kapitoly, a to v souvislosti se zavérem programového obdobi. Zadavate-
1é byli v tomto obdobi pod enormnim tlakem zadavat v co nejkratsich lhtitach
a s vyuzitim méné komplikovanych procesnich postupti. Za této nestandardni
situace se tak naplno projevila slaba mista tehdejsiho, i kdyZ novelizovaného
pravniho ramce.
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V navaznosti na uvedené lze jako moznou pozitivni upravu legislativniho
ramce2+ doporucit prijeti takovych nastroji, které by vyraznéji redukovaly
zadavani verejnych zakazek formou jednaciho tizeni bez uverejnéni, popt. by
zavadély dikladnéjsi kontrolni mechanismy pti posuzovani plnéni podminek
pti jeho vyuzivani. Mimo zvySeni transparentnosti trhu by benefitem omezeni
tohoto druhu zadavaciho rizeni bylo zvySeni priimérného poctu podanych na-
bidek, v disledku ¢ehoz by vlivem vyssi konkurence mohla byt dosaZena niz-
$i vysoutézena nabidkova cena zakazky, a tedy realizovana i vysSsi primeérna
uspora zadavatele.

Na zakladé jednoho z dalSich zavéra vyzkumu Ize ve véci diskuze idealniho
hodnoticiho kritéria zpochybnit i pozorovany trvajici obecny dtiraz na snizova-
ni vahy zakazek soutéZenych na nejniZsi cenu. Analyzou a korelaci dat zachy-
cujicich pocet podanych nabidek, volbu hodnoticiho kritéria a procentni rozdil
ceny piedpokladané a konec¢né vysoutézené ceny zakazky byla zjisténa obdob-
nd mira dosazeni efektivnéjsi ceny zakazky u kritéria nejnizsi nabidkové ceny
i u kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky (Chmelova, Stipek 2017). V této
otazce lze proto jako klicové faktory neefektivnosti identifikovat ve skute¢nos-
ti spise kvalitu nastaveni smluvnich podminek, stale vysokou miru vicepraci,
popi. selhavani kontrolnich mechanismi pti realizaci a nasledném pievzeti
vefejné zakazky. Jedna se o oblasti, které by tak mély byt predmétem dalSich
novelizac¢nich kroki. Pri jejich spravné upraveé by bylo redukovano i riziko, kte-
ré na prikladu dopravci soutézicich v segmentu dopravni obsluznosti zminuje
Kvizda (2009) - ,podstielovani“ soutéznich nabidek v tendrech soutézenych
na nejnizsi cenu (nebo s vyznamnym kritériem ceny) a z toho vyplyvajici riziko
nasledného nenaplnéni poZadované kvality zakazky ¢i navySeni konecné ceny.

Vyzkumem identifikovana nutnost vyrazné zjednodusit a zrychlit povolo-
vaci fizeni v oblasti izemniho planovani a stavebniho radu byla vyznamnou
ambici vlady minulého obdobi. Tento cil byl obsaZen i v programovém prohla-
$eni vlady (V1ada CR 2014). Alarmujici je fakt, Ze v zahraniéi jsou povolovaci
fzeni krat$i, a to i o polovinu. Ve véci vyFizeni stavebniho povoleni je CR dle
zebricku Doing Business aktualné na 157. misté z posuzovanych 185 zemi, a to
s 21 nutnymi drednimi tkony a dobou vyrizeni 246 dni. Pro srovnani Sloven-
sko se pohybuje na 146. pticce (s 14 arednimi tkony, ale naopak s dels$i dobou
vytizeni v po€tu 300 dnfi) a nejlepSiho hodnoceni dosahuje Hong Kong s osmi
ukony a 69 dny (WB 2019). Co se tyka celkové doby vystavby, ta se od prvniho

24) Ipo ptijeti zcelanového zakona o zadavani vetejnych zakazek ze dne 19. dubna 2016 (zakon ¢. 134/2016
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti), ktery zavadi nékteré dalsi, vesmeés pozitivni zmény. Nové bylo napt.
uloZeno vitéznym uchazectim prokazovat svou vlastnickou strukturu, sniZen limit na dodate¢né zakaz-
cenu nebo umoznéno vyloucit z vybérového rizeni dodavatele, ktery predchozi zakazku z vécného ¢i
¢asového hlediska nenaplnil.
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navrhu projektu az po kolaudaci pohybuje napft. v pripadé bytového domu ko-
lem 10 let, u liniovych staveb je s ohledem na jejich slozitost jeSté delsi. Doba
vystavby je pritom vyznamné ovlivnéna prave jiz lhtitami v ramci povolovacich
fizeni, resp. celkové nastavenim systému tzemniho planovani a stavebniho
radu.2s

Praktické dopady téchto omezeni ostatné vymluvné demonstruji data
k vyvoji kilometrd c¢eskych dalnic v provozu. Dle udaji z Rocenky dopravy
(MD CR 2020b) vzrostl tento ukazatel z hodnoty 733,9 km v roce 2010 na hod-
notu 776 km v roce 2015. Zaznamenan byl tedy pouhy 5,7% rist. Mezi léty
2014-2015 byl navic mezirocni rist délky provozuschopnych dalnic de facto
nulovy. Hodnota v roce 2016 sice poté dosahla 1,6nasobku hodnoty roku 2015,
nicméné dané nelze interpretovat jako readlnou zménu trendu v rychlosti vy-
stavby. Divodem pozorované zmény je s platnosti od 1. ledna 2016 pieklasi-
fikovani majoritni ¢asti rychlostnich silnic na dalnice, resp. na dalnice II. tridy
(dle novely zakona ¢. 13/1997 Sb.). Mezi léty 2016-2019 c¢inil nartst délky
provozuschopnych dalnic 4,4 %, v absolutnim vyjadreni se jednalo o meziro¢ni
navySeni v priiméru o 17,9 km.

V oblasti stavebniho prava byl nejvyznamnéjsi legislativni apravou posled-
nich let26 zakon ¢. 225/2017 Sb. ze dne 27. ¢ervna 2017, kterym se méni za-
kon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim adu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Zakon ¢. 225/2017 Sb.
vstoupil po nékolikaletém projednavani a zna¢nych kompromisnich dpravach
v uéinnost k 1. lednu 2018. Spolecné se stavebnim zakonem bylo novelizovano
44 pravnich norem, coz také svédci o $iri a slozitosti predmétného novelizac-
niho procesu a naznacuje mnozstvi stfetd v jeho pribéhu. Hlavni zmény za-
vedené novelou Ize shrnout nasledovné. Za prvé bylo nové umoZnéno sloudit
véechna fizeni (izemni, stavebni i EIA) do jednoho koordinovaného Fizeni. Ce-
hoZ nejvétsi vyhoda je eliminace opakovaného vznaseni pripominek a soud-
niho napadani ze strany jednoho subjektu opakované vzdy v kazdé fazi povo-
lovaciho rizeni. Soucasné u izemniho a stavebniho rizeni byl okruh subjektt
vyjadrujicich se k projektlim ziZen na piimé ucastniky fizeni. Doslo také ke
zménam, které by mély zkratit jiz dobu pripravy. Napt. v rdmci uzemniho pla-
novani neni nové nutné v pripadé zmény planu zpracovavat variantni reseni.
Daéle se ze tif let na jeden rok zkratila lhtita pro piezkum izemniho planu a pro

25) Ve véci lhit pro uplnost dopliime, Ze v ptipadé vraceni Zadosti a dokumentaci k doplnéni se celkova
doba fizeni prodluzuje; lhiity vymezené spravnim fadem (zakon ¢. 500/2004 Sb.) bézi pouze v pripadé
bezchybného pribéhu rizeni.

26) Resp. do konce roku 2019, v souladu s hlavni ¢asovou fadou analyzovanou v této monografii. Abstra-
hovano je od dal$ich pozdéjsich novel stavebniho zakona, z nichZz vyplyvajici vyznamnéjsi zmény jsou
Casto uc¢inné az od roku 2021 i od let pozdéjsich. Pro Uplnost dodejme, Ze k datu finalizace textu této
publikace je v legislativnim procesu dalsi rozsahla novela stavebniho zakona.
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vybrané jednodussi stavby odpada povinnost stavebniho povoleni, stavbu staci
pouze ohlasit.

Vyse uvedené zmény predstavuji zcela urcité pozitivni kroky k reSeni za-
kladnich problémi v oboru stavebnictvi. Nicméné spiSe v oblasti pozemniho
stavitelstvi. V pripadé klicovych liniovych staveb je nutno provedenou novelu
hodnotit jako silné nedostacujici a ptivodni ambici nenaplnujici. Napf. je otaz-
kou, jakou mérou bude u velkych a komplikovanych projekti viibec vyuzivano
moZnosti absolvovat pouze jedno souhrnné povolovaci fizeni, a to v kontextu
komparace na jedné strané vstupni znacné vyse nakladl na zpracovani pro-
jektové dokumentace na odpovidajici irovni kvality (podminka pro slouceni
fizeni) a rizika neziskani stavebniho povoleni ¢i vyskytu dalSich komplikaci
znemozinujicich ¢i komplikujicich realizaci projektu na strané druhé.

Ve véci vystavby infrastruktury lze kladné hodnotit souvisejici zménu zako-
na ¢. 416/2009 Sb. (zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury), kterou se doplnilo ustanoveni, ze ,po dobu vyvlastiiovaciho
fizeni se béh lhity platnosti rozhodnuti o povoleni stavby stavi“ (§ 2, odst. 3
predmétného zakona). Timto bylo reagovano na situace, kdy v ptipadech déle-
trvajiciho procesu vyvlastnovani platné stavebni povoleni propada a nasledné
se vlivem opakovani procesnich krokl povolovaciho fizeni lhiita vystavby pro-
dluzuje. Pozitivné pisobi i samotnd moZznost zahdjeni stavebniho fizeni pred
zahajenim aktu vyvlastiiovani (a moZnost tendrovat zhotovitele po ziskani sta-
vebniho povoleni).

Institut predbézné drzby, ktery byl obsahem jednoho z pozménovacich
navrhii ke stavebnimu zakonu a ktery by umoziioval i vyzkumné a pripravné
prace, nicméné touto novelou ptijat nebyl. V otazce zkraceni doby vystavby pfi-
tom toto mélo byt stéZejnim cilem novelizaci, zejména zakona ¢. 416/2009 Sb.
a souvisejiciho zakona ¢. 184/2006 Sb., popf. jeho provadécich vyhlasek ve véci
stanoveni adekvatni ndhrady. Samozi'ejma je ovSem vazna a fundovana diskuze
ohledné nastaveni celého procesu ve smyslu vymezeni okruhu staveb spadaji-
cich pod tento relativné unikatni reZim vystavby (s riziky zneuziti, resp. naru-
Seni zakladnich vlastnickych prav). Fundamentalni je identifikace ,verejného,
narodniho zajmu“ a konstrukce klice pro identifikaci stavby ve verejném za-
jmu. Tento systém, za piesné stanovenych podminek, funguje i ve vyspélych ze-
mich, napt. v sousednim Némecku. ZkuSenosti a vysledky téchto statli pritom
naznacuji, Zze dany rozdil v pravnim systému je jednim z hlavnich determinantt
propastnych rozdila v rychlosti vystavby.

Tyto oblasti byly upraveny v navazujici novele, v zakonu ¢. 169/2018 Sb.
ze dne 18. ¢ervence 2018. Schvaleno bylo umoznéni provadéni méreni a pri-
zkumnych praci v ramci pripravy stavby dopravni infrastruktury provadéné
opravnénym investorem i pred zahajenim rizeni, kterym se stavba umistuje
a(nebo) povoluje. Namisto plivodné uvazované piredbézné drzby byl zvolen in-
stitut mezitimniho rozhodnuti, rozdil je vSak spiSe legislativné technicky neZli
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vécny. Na zakladé mezitimniho rozhodnuti je mozné zacit s pripravou stavby
soubézné s pripadnym reSenim sporu o vysi ndhrady za pozemek. Bylo téz do-
saZeno politické shody na seznamu prioritnich staveb. Z dopravni infrastruktu-
ry se jedna zejména o vybrané dalnice a silnice 1. tridy a Zeleznic¢ni traté. Mezi
prioritni infrastrukturu pro vodni dopravu byly zaiazeny plavebni stupei Dé-
¢in a plavebni stupen Prelou¢. Mezi prioritni infrastrukturu pro leteckou do-
pravu byly zarazeny paralelni draha ke vzletlim a pristavani letadel na letisti
Vaclava Havla Praha a nové oploceni letisté Vaclava Havla Praha.

Zdlraznéme vyznamné dopady identifikovanych nedostatkii narodniho
institucionalniho a pravniho ramce na ceny verejnych dopravnich zakazek.
Z vysledki védeckého badani Ize dovodit, Ze slozitost, byrokratizace a zdlouha-
vost procesu vystavby (v€etné urcité miry nejistoty ohledné aspésné realizace
stavby vlivem problematické majetkopravni pripravy a vcetné komplikova-
nosti procesu soutézeni verejnych zakazek) zvysuji konecnou cenu infrastruk-
turnich staveb. Firmy pti kalkulaci ceny logicky zminéné aspekty zohlediiuji
a cenu adekvatné zvySuji o vysi rizikové prirdzky. Efektivnéjsi systém zadavani
a vystavby by ve smyslu zrychleni a zlevnéni zapisobil pozitivné také v redukci
tzv. ,salamové“ metody vystavby, kdy se z dlivodu optimalizace procesti zada-
vani verejnych zakazek jedna zakazka rozdéli na vice ¢asti (prestoZe v souhrnu
poté mohou byt celkové naklady projektu vyssi, napr. z diivodu administrace
vice zakazek ¢i nevyuZiti ispor z rozsahu). Komplikovanost systému do zna¢né
miry také preduréuje samotny charakter investovani v CR, kdy se zjednodusené
feceno stavi to, co je pripraveno. A to bez posouzeni celkovych nakladt a vyno-
st dané stavby ve vazbé na cely dopravni systém a cile dopravni politiky, jak
ostatné diskutuje ve svém textu i Kvizda (2009).

Sumarizujme hlavni zavéry analyzy a komparace ,evropskych a ,narod-
nich” determinantt hospodateni rezortu dopravy v CR. Z vyzkumu vyplynulo,
ze vliv EU (zde zejména ve smyslu a rozsahu zkoumanych evropskych politik,
dopravni a kohezni, realizovanych prostirednictvim ESIF) Ize hodnotit pozitiv-
né i negativné. Zejména je CR jakoZto &istému piijemci viici rozpoc¢tu EU umoz-
néno navysit disponibilni zdroje pro rezort dopravy.

Negativni dopady (neefektivni alokace, vytésniovaci efekt, ktery je o to vétsi
v pripadé neuznatelnych nakladi a tedy kryti narodnimi zdroji, vyznamna cyk-
licita ¢erpani v piipadé CR s tendenci procyklického piisobeni) jsou sice z po-
vahy nastaveni evropského systému do urcité miry automatickym privodnim
jevem, nicméné je lze zlepSenim narodniho pravniho a institucionalniho ramce
a dalsi ¢innosti CR znac¢né eliminovat. Nap¥. jasnou prioritizaci projektd a cel-
kové koncepci dopravni politiky, lepsi pripravou a realizaci projektd, hlad$im
pribéhem Cerpani pro méné vyrazné rozkolisavani cyklu.

Rozmér zasadnich nedostatki na strané CR je jasné zfetelny napt. v kauze
stanovisek EIA, kdy v prvé radé je v ramci EU unikatni samotna moznost exis-
tence projektili bez stavebniho povoleni, presto s platnym stanoviskem EIA vy-
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danym i pred vice jak deseti lety.2” Za druhé je znepokojujici, Ze i pti vyjednani
specidlniho rezimu pro klicové infrastrukturni stavby byla prvni stavebni
povoleni pro nékteré z téchto staveb vydana aZ na prelomu let 2017/2018.
A v piipadé akci D1 Rikovice - Pierov a D49 Hulin - Frystak bylo stavebni
povoleni ziskano az v zavéru roku 2021. S tim také souvisi nenapliiovani roz-
poctovanych vydaji na tyto prioritni projekty, a to zejména za rok 2017 (SFDI
2018).

V daném kontextu se jako rizikova jevi také spoluprace se soukromym sek-
torem formou PPP projektt. V situacich, kdy stat neni schopen zarucit pripravu
stavby, kterou ma nasledné realizovat a spravovat na zakladé koncesionarské
Ci jiné smlouvy privatni subjekt, je pravdépodobnym vysledkem pokles poctu
zavaznych nabidek privatu a vyssi nabidkové ceny vlivem riistu rizikové pitiraz-
ky. Vysledna cena zavisi zejména na rozdéleni rizik mezi soukromy a vetrejny
sektor, pricemz ¢im vice rizik na sebe piebira stat, tim nizsi je cena PPP pro-
jektu a naopak.28 Je nutné zdiraznit, Ze v piipadé takto dlouhodobych smluv,
s obtiZné predikovatelnym vyvojem mnoha proménnych, je z logiky véci velmi
slozité smlouvu upravit tak, aby byla v kone¢ném dusledku pro stat, potazmo
verejné finance vyhodnd. Ve vazbé na délbu rizik je také velmi nevyhodné, ve
smyslu potencialné vysokych nakladd z pohledu vetejnych rozpoctd, vypove-
zeni smlouvy ze strany statu. S ohledem na potencialné znacny objem zakazky
roste i riziko korupéniho jednani a plisobeni zajmovych skupin. Nelze opomi-
nout ani politickou citlivost na toto téma, pri¢emzZ spéSna priprava smlouvy
koncici jejim podpisem je na konzistentni politické podpote zavisla. Lze shr-
nout, ze efektivnost PPP projektt je bytostné zavisla na mnoha faktorech, ¢imz
se PPP projekty soucasné Fadi z mnoha pohledid mezi vysoce rizikové.

Za vyuZiti obdobné logiky lze v zavéru polemizovat s navrhy na transforma-
ci ¢i privatizaci vefejnych instituci zajiStujicich financovani a spravu dopravni
infrastruktury, tedy s navrhy propagovanymi ¢asto za vyuziti argumentt hospo-
darnéjsiho nakladani s vefejnymi prostiredky a dalSimi spolecenskymi piinosy.

27) V oblasti posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi neprobéhla v CR dlouh4 1éta transpozice evropského
prava, pozadovana novela zadkona ¢. 100/2001 Sb. byla ptijata az v roce 2015. Problémem vsak zistalo
uznavani stanovisek EIA ziskanych v rezimu ,starého” zakona ¢. 244/1992 Sb., coz byl pripad i rady
prioritnich a dlouho pripravovanych staveb. V ptipadé pozadovaného opakovani celého procesu EIA
pritom dochazi k opétovnému prodlouzeni celkové doby vystavby, s prislusSnym navySenim naklado-
vosti projektu, soucasné roste riziko ztraty podilu EU na financovani. Na zdkladé vyctu téchto a dal$ich
(napt. politickych) rizik bylo s Evropskou komisi intenzivné jednano o udéleni vyjimek pro CR ve véci
uznavani jiz ziskanych stanovisek. Kompromisnim vysledkem bylo stanoveni 9 prioritnich staveb, pro
které neni nutné proces EIA opakovat, ale je postacujici vydani tzv. zdvazného stanoviska EIA (v kom-
petenci MZP). Tyto stavby jsou stanoveny naiizenim vlady ¢ 283/2016 Sb. na zakladé novely zakona
¢.100/2001 Sb. ze dne 14. cervence 2016.

28) Identifikace a matice rizik ptehledné viz metodicky material MF CR (2008). Klasickym rizikem, které by
mél nést stat, je pravé napt. vykup pozemki (v terminologii metodického Katalogu rizik PPP projekti
,riziko vlastnictvi lokality*).
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Radikalni mozZnosti je privatizace sité, s urCitymi pozitivnimi efekty, nicmé-
né i se vSemi riziky, jak bylo diskutovano jiz v teoretické ¢asti. Vysledek kom-
parace skupin vyhod a nevyhod je pfitom nejvice zavisly na konkrétnich cilech
dopravni politiky. Ta, v podminkach CR, prestoZe neni jednoznaéné formulova
a v Case zcela konzistentni, povazuje zaruku zajiSténi urcité, relativné vysoké
urovné dopravni obsluznosti za prioritni. Z tohoto diivodu nelze povaZovat, mi-
nimalné v ptipadé CR a v soucasné dobé, privatizaci dopravni infrastruktury
(v pripadé Zadného mddu) za vhodnou a realnou.

Nejcastéji uvazovana byva transformace RSD - sektorového investora
v segmentu silni¢ni infrastruktury, a to po vzoru rakouského ASFINAGu ¢i slo-
venské NDS (Narodna dialni¢na spoloc¢nost), tedy transformace na obchodni
spolecnost s pravdépodobné 100% vlastnictvim akcii staitem. Obé zmifiované
spolecnosti jsou de facto obdobou SFDI, avsak financujici a spravujici pouze
silni¢ni infrastrukturu, coz byl i ptivodni zamér ¢eského SFDI. Soucasné hospo-
dari s prijmy plynoucimi ze zpoplatnéni site.

Zde povazuji za dullezité zdlraznit zejména tri aspekty. Za prvé, v pripadé
transformace na akciovou spolecnost nelze s vysokou pravdépodobnosti oCe-
kavat vyrovnané hospodareni této a.s., resp. nezavislost na dotacich z verejnych
rozpocti. Diivodem je kombinace relativné nizkého rozsahu vykonového zpo-
platnéni v CR (tedy v porovnani s potfebou finanénich zdrojt pifjmova nedo-
stateCnost) a stale vysoka potreba investicnich vydaji (v porovnani s vyspély-
mi zemémi zapadni Evropy, které jiz maji zakladni infrastrukturni sité vesmeés
vybudované). Za druhé, jednim z motivi{ pro vznik fondu bylo centralizované
financovani dopravni infrastruktury. Pokud by doslo k rozdéleni financovani
jednotlivych mo6dua, zvlasté pokud by byly soustredény prijmy i vydaje spja-
té s pozemnimi komunikacemi do jednoho subjektu, mohla by byt omezena
i komplexnost a jednotnost dopravni politiky a dopravniho planovani. Za treti,
v paralele zku$enosti s podniky podobné nebo stejné pravni formy (napt. Ces-
kych drah, a.s.) a vySe diskutovanych rizik PPP projekt také nelze danou trans-
formaci doporucit jako efektivni reSeni.

Na zakladé vystupt provedenych analyz lze shrnout, Ze ve véci financova-
ni a spravy infrastruktury je v urcitych pripadech spoluprace verejného a sou-
kromého sektoru efektivni. U dopravct i poskytovatelii jinych sluzeb spjatych
s dopravou téZz, véetné transformace Ci privatizace podniku (pfi existenci libe-
ralizovaného trhu a probihajici soutézi). V pripadé strategické dopravni infra-
struktury vSak dané rizika prevazuji i mozna identifikovana negativa vefejného
vlastnictvi.

Zavérem si dovoluji doplnit, Ze cilem této kapitoly bylo identifikovat a zhod-
notit nejzasadnéjsi determinanty negativné ovlivnujici efektivni hospodareni
rezortu dopravy, jelikoZ je Ize povazovat za nedilnou a klicovou soucast analyzy
financovani a hospodateni predmétného rezortu. S ohledem na rozmér proble-
matiky a rozsah a primarni zaméteni této odborné monografie bylo nicméné



DETERMINANTY NEGATIVNE OVLIVNUJICi FINANCOVANi A HOSPODARENiI REZORTU DOPRAVY 145

pristoupeno k omezeni Sife a hloubky tohoto vyzkumu a nutnému zkompri-
movani hlavnich zavérl - analyzovany byly pouze stéZejni negativné pisobici
faktory v dané oblasti, a to se zaméfenim na problémy verejného investovani
do dopravni infrastruktury. Detailnéjsi analyza zde otevienych i dalSich souvi-
sejicich témat je vhodna k rozpracovani v ramci navazujiciho vyzkumu a bu-
doucich védeckych textd.






6.
SHRNUTIi VYSLEDKU DiLCiCH
ANALYZ A JEJICH DISKUSE

Z vyzkumu teorie verejnych financi vyplynul rozptyl moznych struktur verej-
ného sektoru, ktery determinuje i vyvoj institucionalniho uspoiadani rezortu
dopravy v CR. Jako relativné novy trend strukturalizace vefejného sektoru byl
identifikovan vznik zcela novych trovni fizeni (mimo klasické centralni a sub-
centralni), mezi které radime i mimorozpoctové organizace jako napt. v rezor-
tu dopravy v CR ptisobici a v této publikaci analyzovany Statni fond dopravni
infrastruktury. Uréitym specifikem CR z pohledu vymezeni druhii organizaci
vladniho sektoru jsou statni prispévkové organizace, které jsou ve formé ob-
dobné ceskému pravnimu ramci zfizovany pouze na Slovensku.

Z kapitoly 3., z analyzy institucionalniho zaji$téni rezortu dopravy v CR v le-
tech 1969 az 2019, vyplynuly zejména nasledujici zavéry. Vyznamné zmény
institucionalniho zajisténi jsou patrné jiz na drovni ustfednich organt statni
spravy. Od roku 1969 do soucasnosti nalezela agenda dopravy vicero ustred-
nim organtim. PricemZ nedochdazelo pouze k jejich prostému stridani, ale ¢asto
v dané oblasti plsobilo vice ustfednich organti soubézné. S tim také souvisi
Casté propojeni dopravni agendy s agendou spoji a nad ramec téchto uvede-
nych vykon dalSich plisobnosti nékterymi ministerstvy. Pro nazornost vyvoje
institucionalniho zajisténi rezortu dopravy na trovni federalnich i narodnich
ustrednich organt statni spravy bylo zkonstruovano schéma 12.

0d roku 1971 byly téméf vesSkeré kompetence v oblasti dopravy a spojui
soustifedény na federalni tirovni, souc¢asné byla zrusena narodni ministerstva.
V cervenci 1971 bylo ztizené narodni Ministerstvo vnitra, s urcitou ptisobnosti
v oblasti dopravy, nicméné to (stejné jako dalsi ceska ,dopravni“ ministerstva
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plsobici v dalsich letech) vykonavalo v porovnani s federalnimi ministerstvy
minimalni rozsah plsobnosti. Tento stav trval az do pielomu let 1990/1991,
kdy nejdiive byly na Ministerstvo vnitra prevedeny funkce zakladatele statnich
podniki a zrizovatele statnich prispévkovych organizaci v dopraveé a silnicnim
hospodarstvi. Nasledné s platnosti k 1. lednu 1991 (od kdy mimo jiné Minister-
stvo vnitra vykonava v oblasti dopravy nadale pouze agendu spjatou s bezpec-
nosti silni¢niho provozu) jiz témér veskerou agendu v oblasti dopravy i spojt vy-
konavalo narodni Ministerstvo pro hospodarskou politiku a rozvoj. Piisobnost
Federace byla zna¢né omezena a v souvislosti se zanikem CSFR a vznikem Ces-
ké republiky zanikla tato tiroven statni spravy vcetné svych kompetenci tplné.

Agenda dopravy a spojti byla ke konci roku 1992 soustredéna v Ministerstvu
hospodarstvi. V prosinci téhoZ roku ale doslo k jejimu rozdéleni, resp. vycle-
néni dopravy do plisobnosti nové vzniklého Ministerstva dopravy a ponechani
agendy post a telekomunikaci Ministerstvu hospodarstvi. S tim, Ze k 1. lednu
1993 dochazi rozhodnutim ministra hospodarstvi k faktickému ziizeni Ceské-
ho telekomunikac¢niho dradu, a to jako Sesté sekce Ministerstva. Od listopadu
1996 do konce roku 2002 poté fungovalo Ministerstvo dopravy a spojti. Od jeho
vzniku do poloviny roku 2000 evidujeme nejvétsi koncentraci plisobnosti v ob-
lasti dopravy a spojti na Grovni jednoho tstredniho organu statni spravy. 1. Cer-
vence 2000 se CTU stava samostatnym organem statni spravy a vznika Statni
fond dopravni infrastruktury - pravnicka osoba podiizena MDS, jejiZ rozpocet
neni primou soucasti statniho rozpoctu (,mimorozpoctovy fond“) a jejimz uce-
lem je financovani dopravni infrastruktury.

Vroce 2003 doslo k dal$imu t¥{Sténf maximalniho rozsahu kompetenct, kdy
vznika v de facto jiz soucasné podobé Ministerstvo dopravy. Oblast spojli byla
na trovni UOSS svéiena do piisobnosti Ministerstva informatiky. Po ustaveni
CTU jako UOSS nalezel Ministerstvu informatiky (a po jeho zru$eni Minister-
stvu primyslu a obchodu) nadale pouze vykon statni spravy v oblasti postov-
nich sluzeb nesvétenych ptislu$nymi pravnimi normami CTU. Funkce zaklada-
tele Ceské posty, s.p. byla z MI pirevedena na Ministerstvo vnitra.

Lze shrnout, Ze ptivodni trendy nastavené v 90. letech, které agendu dopra-
vy, post a telekomunikaci spiSe sjednocovaly, byly po pirelomu tisicileti ménény.
Vroce 2003 doslo k definitivnimu oddéleni téchto agend a v kvétnu 2005 doslo
také k jednozna¢nému oddéleni regulatora v oblasti post a telekomunikaci. Za-
jisténi nezavislé funkce regulatora vyplyva z vyvoje liberalizace trhu. Nutnost
oddéleni regula¢niho tradu od ostatnich orgénii vetejné spravy i od sféry sou-
kromé (po strance organizacni, funké¢ni i pravni) zapricinilo téZ vznik dal$iho
tisttedniho organu statni spravy k 1. dubnu 2017, Utadu pro piistup k doprav-
ni infrastrukture.

Co se tyka vyvoje struktury institucionalniho zajisténi rezortu z pohledu
struktury organizaci v zakladatelské a zfizovatelské ptisobnosti UOSS, pied
vznikem samostatného ¢eského statu bylo vice méné celé tizeni rezortu vcet-
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né dopravct v piimé plsobnosti federalnich ministerstev. Od konce 80. let
dochazi vlivem transformace k ptipravé vétSiny narodnich, potazmo statnich
podnikt k privatizaci. Jesté pred rozpadem CSSR jsou napiiklad na akciovou
spole¢nost transformovany Ceskoslovenské aerolinie. V jejich p¥ipadé nicméné
vykon akcionaiskych prav nenalezel Ministerstvu dopravy (a spojt), ale Mini-
sterstvu financi.

Trend privatizace opét souvisel s procesem liberalizace predmétnych do-
pravnich segmenti a nastavenim trzniho hospodarstvi obecné. Zakladni prin-
cip téchto zmén lze definovat jako snahu o oddéleni statniho dozoru a vyko-
nu statni spravy od samotného poskytovani dopravnich a prepravnich sluzeb.
Soucasné oddéleni funkce provozovatele dopravni infrastruktury od provozo-
vatele dopravnich sluzeb.

Lze zhodnotit, Ze dané se vice méné zdarilo. Za problematictéjsi 1ze pova-
Zovat pouze vyvoj v drazni dopraveé, kdy oproti ostatnim dopravnim médim
je oddéleni danych funkci a subjektii v raimci analyzovaného obdobi nejméné
zietelné. To souvisi s postavenim Ceskych drah jakoZto vyznamnym strategic-
kym podnikem hospodai'stvi CR a jeho stalou vazbou na Ministerstvo dopravy.
CD byly do roku 2002 statni organizaci zaloZenou statem v zastoupeni Minis-
terstva dopravy a od roku 2003 jsou akciovou spolecnosti 100% vlastnénou
statem. V tomto pripadé je vykonem akcionatskych prav opét povéreno Minis-
terstvo dopravy. V roce 2003 sice doslo k potiebné transformaci zahrnujici téz
vznik samostatné statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (od roku
2020 prejmenované na Sprava Zeleznic), nicméné s ohledem na nedokonalé
rozdéleni majetku mezi obé& nové nastupnické organizace nebyl provoz infra-
struktury a dopravnich sluZzeb oddélen v plné $iti. Diskriminac¢ni prvky na jiz
liberalizovaném a otevirajicim se trhu byly odstranény v nasledujicich letech ve
trech vlnach prevodu nékterych ¢innosti a prodeji ¢asti majetku tvoriciho Ze-
lezni¢ni dopravni cestu véetné prevodu souvisejici pracovni sily. Je vSak nutné
zminit, Ze témito operacemi souc¢asné dochazelo ke zhorsovani finanénf situace
SZ, s.0. a souvztazné k vylep$ovani vysledku hospodateni akciové spole¢nosti.
To miiZe byt urcitou ¢asti spolecnosti vnimano jako skryta nepiima finan¢ni
pomoc Ceskym draham. Pozitivné piisobici ve véci procesu liberalizace Zelez-
ni¢niho trhu a mozného stetu zajmi je jiz vy$e zminéné ustaveni U¥adu pro
ptistup k dopravni infrastrukture, nezavislého regulatora a kontrolora pristu-
pu na Zelezni¢ni dopravni cestu. Tomu je svéieno i reSeni pripadnych sport
a jeho plisobnost je rozsitena i na leteckou dopravu (vykon spravy pri uzivani
letecké dopravni infrastruktury a pristupu k ni) a dopravu na pozemnich ko-
munikacich (ve véci zavadéni evropské sluzby elektronického myta).

Dal$im obecnym trendem promitajicim se do struktury a fungovani rezor-
tu dopravy je redukce poctu organizacnich slozek statu (vcetné ustredniho or-
ganu) a statnich prispévkovych organizaci ve zrizovatelské plsobnosti kapi-
toly 327, viz graf 17.
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Radikalni pokles poctu SPO v roce 2001 byl zplisoben regionalizaci verej-
né spravy. Diky jejimu vlivu doslo k vyznamnéjSim zménam v oblasti vykonu
vlastnickych prav k dopravni infrastruktute ve vlastnictvi statu, kdy od polo-
viny roku 2001 prechazi vlastnicka prava k silnicim II. a III. tridy ze statu (MD,
potazmo jim povérenych organizaci) na kraje.

V neposledni radé je v pribéhu celého obdobi pozorovatelna tendence
transformovat nékteré organizace, zejména rezortni investory. StéZejnimi mo-
tivy pro zmény pravnich forem jsou jednodussi pravidla a Sir$i okruh moZnos-
ti v oblasti zaméstnavani a odménovani zaméstnanct a celkové hospodaieni
téchto organizaci (s ohledem na vazbu na zakon o rozpoctovych pravidlech,
systemizovand mista s rozpoctovanymi prostiedky na platy apod.). Dané ten-
dence zesilily po prijeti Zakona ze dne 1. fijna 2014 ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, a projevily se napt. v zaloZeni zcela nového statniho podniku Centrum
dopravnich informa¢nich systém@ Ministerstva dopravy CR (v ur¢itém proti-
kladu k dlouhodobému trendu postupného ruseni statnich podnikd, resp. mini-
malné neziizovani novych podniku této pravni formy, a prestoze ¢innost toho-
to podniku v prvnich letech jeho fungovani byla prakticky nulova). Predmétné
tendence jsou téz zietelné ve schvaleni pozménovaciho poslaneckého navrhu
k novele zakona o vnitrozemské plavbé. Ten umoznuje Ministerstvu dopravy
namisto nyni fungujiciho Reditelstvi vodnich cest jako organizaéni sloZky sta-
tu zfidit RVC jako statni ptispévkovou organizaci. Permanentnimi jsou snahy
transformovat statni prispévkovou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic.

Graf 17: Vyvoj poctu 0SS a SPO ve ziizovatelské ptlisobnosti kapitoly 327
k 31.12.vletech 1994 az 2019
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Zajimavym dil¢im zavérem kapitoly 3. bylo zhodnoceni vyvoje plsobnosti
a zaroven miry financ¢ni a jiné nezavislosti statniho fondu SFDI. Ten byl na za-
¢atku svého zaloZeni na statnim rozpoctu, potazmo rozpoctu kapitoly 327 spise
nezavisly. Jeho majoritni ptijmy tvorily danové prijmy a vynosy ze zpoplatnéni
silni¢ni a dalni¢ni infrastruktury. Doplnéné o prijmy z privatizace, které Fondu
plynuly na zdkladé rozhodnuti vlady z mimorozpoctového Fondu narodniho
majetku a po zruseni této instituce z prislusného privatiza¢niho uctu spravo-
vaného Ministerstvem financi. Postupem let nicméné zavislost Fondu na stat-
nim rozpoctu roste, a to jak z pohledu potreby dotacnich tituld, tak napriklad
v kontextu povinnosti vést své bankovni ¢ty u CNB. Naproti tomu se okruhy
rezortu dopravy z vicero pohledi roste. CoZ lze ve svétle zaniku nékterych pii-
vodnich hlavnich divodi pro jeho existenci (napt. disponibilita vlastnich do-
state¢nych zdrojt ¢ oproti UOSS moznost prevadéni finan¢nich prostredki do
dalsiho rozpoctového roku) povazovat z urcitého hlediska za paradoxni.

Z kapitoly 4., z analyzy rozpoctového ramce sektoru dstiednich vladnich
instituci rezortu dopravy v CR v letech 1995 aZ 2019, vyplynuly nésledujici
stéZejni zavéry. Financovani kapitoly 327 se vyvijelo zejména v zavislosti na
institucionalnich zménach a dale s ohledem na vstup CR do EU. Clenstvi v EU
ptitom ovliviiovalo nejen financovani a hospodateni samotné, ale i institucio-
nalni ramec, ktery opétovné zprostiredkované ptlisobil na uroven hospodareni
a financovani.

Za nejvyznamnéjsi determinanty vyvoje Ize povazovat vznik Statniho fon-
du dopravni infrastruktury, ktery od roku 2001 nové spravoval zdroje urce-
né na financovani dopravni infrastruktury; objem vydaju kapitoly toho roku
se radikalné ponizil. Nasledujici 1éta rozpocet opét rostl, a to na strané prijmu
i vydaji, s poklesem az v roce 2010. Cyklicky charakter, se znacnym rozpétim
minimalnich a maximalnich hodnot, je evidentni i v dalSich letech ¢asové fady.

Dané je zptsobeno zapojenim zdrojti z evropskych a strukturalnich fondi
EU, tedy realizaci evropské kohezni politiky. S ohledem na naleZitosti a speci-
fika procesu Cerpani téchto zdroji evidujeme nicméné vyznamné rozdily mezi
vyvojem piijmi a vydaji, dale mezi schvalovanymi rozpocty a rozpocty sku-
teCné realizovanymi. Analyza Cerpani prostredkd z ESIF, véetné analyzy tvorby
a Cerpani rezervniho fondu a od roku 2009 zavedeného institutu narokd z ne-
spotiebovanych vydajl, vysvétlila pozorované trendy hospodareni kapitoly,
resp. umoznila jejich spravnou interpretaci.

V rezervnich fondech byly koncentrovany vydaje, které byly rozpoctova-
ny, avsak redlné necerpany. Z dat vyplynul rychle nartstajici trend prevodi
do rezervniho fondu, které na pirelomu let 2007 a 2008 Cinily pires 10 mld. K¢,
tj. cca 28 % celkovych vydajt kapitoly za rok 2007. To mélo vyznamné rozpoc-
tové i fiskalni dopady. Za prvé dochazelo k problémtim v oblasti izeni statniho
dluhu (likvidity statni pokladny), kdy na bankovnich uc¢tech byly kumulovany
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prostiedky, které byly vykazovany jako vydaj statniho rozpoctu a bylo tedy
nutné zajistit jejich finan¢ni kryti z pohledu financovani vysledného salda SR
a statniho dluhu. Za druhé je nutno tuto praxi hodnotit negativné z pohledu
vykazovani a interpretace samotné vyse a struktury vladnich vydajt, jelikoz se
fakticky do doby zapojeni téchto zdrojt v pravém slova smyslu o vydaj statniho
rozpoctu nejednalo. Problematické bylo v tomto kontextu zejména vykazovani
fiskalnich dat na akrualnim principu. NNV se jiZ do skute¢nych vydaji nepro-
mitaji, pouze jsou kapitolou v daném rozpoctovém roce vyuZitelné (zapojitel-
né) a navysuji tak disponibilni vysi vydajt. V diisledku rozboru vyse uvedené-
ho je ziejmé, proC vydaje do roku 2009 tak rostly, i kdyz se redlné necerpalo
a prijmy z EU do rozpoctu neplynuly. Od roku 2010 jiz byly ptijmy a vydaje vice
souladné, resp. vliv mirnych zpozdéni v prevodu z Narodniho fondu, kdy vydaje
predchazi mirné prijmy, je méné vyznamny.

Rostouci trend necerpani vsak trval az do roku 2015 a i v letech 2016 az
2019 dosahovala hodnota NNV nezanedbatelnych ¢astek. V roce 2014 vyustila
akumulace necerpanych prostredki v rekordni rozdil mezi skute¢nymi a dis-
ponibilnimi vydaji ve vysi témér 37 mld. K¢. Nasledoval opét zcela unikatni rok
2015, kdy objem NNV prevysil hodnotu schvaleného rozpoctu vydaji MD, coz
oproti schvalenému rozpoctu vice nez zdvojnasobilo hodnotu disponibilniho
rozpocCtu. Na konci roku skutecné vydaje dokonce prevysily tento na pocatku
roku uvazovany rozpocet. NeCerpani je vyznamneé negativni trend, nicméné na-
hrazenim pivodniho nastaveni systému byla eliminovana alespoii vySe uvede-
na negativa.

K dal$im dtleZitym zménam v objemu a struktuie rozpoctu kapitoly do-
chazi vlivem transformacnich zmén, liberalizace jednotlivych dopravnich od-
vétvi a oddélovanim funkci poskytovatele dopravnich sluzeb, spravy dopravni
infrastruktury a funkce regulatora. Piivodni rozsah a s ni spojena finan¢ni na-
rocnost agendy je v rdmci sledované ¢asové rady pozménéna, dominantnimi
vydaji kapitoly se stavaji dotac¢ni tituly viici SFDI. V poslednich letech dochazi
i k roz8iteni ,dopravni“ agendy, napft. v oblasti kosmickych aktivit, tyto nicmé-
né nejsou rozpoctove prilis vyznamné. Dodejme, Ze v pripadé Zelezni¢ni dopra-
vy, i pres relativné turbulentni systémové zmeény, nejsou tyto vydaje klesajici.
Jednim z divodti jsou piimé i skryté statni dotace, které v piipadé zemi se silné
vnimanou pozici Zeleznice, coZ je i CR, sniZzuji pozitivni dopady liberalizace do-
pravniho systému (viz napft. Friebela et al. 2007).

Za ziejmé nejvice zlomovy okamzik ve vyvoji financovani SFDI lze pova-
Zovat rok 2008, kdy byly de facto poslednim rokem vyznamné vyuzity ptijmy
z privatiza¢niho procesu a naopak bylo zapocato financovani ze zdrojt EU. Pri-
¢emZ pii porovnani primeérnych ro¢nich objemi piijmi z privatiza¢niho pro-
cesuvletech 2001-2008 (ve vysi 24,74 mld. K¢) a dotaci ze SR na spolecné pro-
gramy (projekty) EU a CR v letech 2009-2011 (22,51 mld. K¢&) 1ze konstatovat,
Ze doslo nejen k plynulému, ale i objemové rovnocennému nahrazeni vycer-
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panych privatizacnich prijmi evropskymi zdroji. Vyznamnym rozdilem, ktery
je nutné registrovat, je nicméné téméi vylucna ucelova vazanost prostiredki
z fondl EU na investi¢ni projekty, coZ znacné omezuje vyuziti téchto prostred-
kil na neinvesticni vydaje (oproti narodnim zdrojim).

V roce 2008 dochazi dale k radikalni zméné charakteru statnich dotaci.
Toho roku zacala byt SFDI rozpoctovana dotace ze SR na kryti deficitu. Jednim
z dlivodi byla i potfeba zajisténi narodniho podilu spolufinancovani progra-
m (projektti) EU. Tato neticelova dotace se stala stabilnim prijmem SFDI, zde
ve smyslu stabilniho kazdoro¢niho podilu na celkovych prijmech Fondu. Z hle-
diska narokovosti a predikovatelnosti vSak tuto dotaci mezi stabilni prijmy
SFDI radit nelze. Divody jsou neexistence jakéhokoliv pravniho titulu na jeji
uhradu a realita sloZitého kazdoroc¢niho vyjednavani jeji vySe aZ do samotného
zavéru pripravné faze rozpoctového procesu. Pres definovany prvek nestabi-
lity vSak Ize soucasné konstatovat navysSovani dotace na kryti deficitu v Case.
V roce 2008 dotace dosahovala vyse 6,40 mld. K¢ (v roce 2010 dokonce , pou-
ze" 4,39 mld. K¢) a v roce 2019 ¢inila jiz rekordnich 40,15 mld. K¢. Privodnim
jevem je i pokles ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu.

Pfi posouzeni absolutnich piijmu z jednotlivych prijmovych kategorii za
celé ¢asové obdobi se jednoznacné jako nejstabilnéjsi a fiskalné nejvyznam-
néjsi prokazaly prijmy danové a ze zpoplatnéni. Za 1éta 2001-2019 dosahly
objemu 439,19 mld. K¢. PribliZné polovi¢niho objemu dosahly piijmy z priva-
tizace a dotace ze SR na spole¢né programy (projekty) EU a CR. Z objemové-
ho hlediska nasleduji dotace ze SR na kryti deficitu SFDI. Pokud vsak spolec-
né s neucelovymi dotacemi ze SR zohlednime i G¢elové dotace mimo dotace
na projekty EU, druhou fiskalné nejvyznamnéjsi kategorii pi{jmu jsou celkové
dotace ze SR bez dotaci na projekty EU. Dotac¢ni prostredky a ptijmy z pri-
vatizace ale oproti pfijmim danovym a ze zpoplatnéni nejsou garantované
a nejsou poskytovany stabilné z casového ani objemového hlediska.

Vyzkumem se prokazal stabilni a vyznamny podil dafiovych pfijmu a po-
stupné nahrazeni prijmu z privatizace dotacemi ze statniho rozpoctu s rostou-
cim vyznamem neucelovych dotaci na kryti deficitu SFDI. Z analyzy vyplynul
v Case Klesajici podil vlastnich prijml na celkovych prijmech Fondu, rostouci
zavislost na transferech ze statniho rozpoctu a variabilita objemu v ¢ase zapo-
jovanych EU zdrojt.

Vzhledem k tomu, Ze daiové prijmy a prijmy ze zpoplatnéni jsou v rozpoc-
tu SFDI jedinymi ptijmy, které jsou zaroven garantované, fiskalné vyznamné,
stabilni a nevazané ucelem, je logické, Ze ze strany SFDI jsou preferovany pied
ostatnimi prijmovymi polozkami rozpoctu. Jejich zapojeni do rozpoctu umoz-
nuje dlouhodobéjsi planovani, které je pro infrastrukturni projekty s ohledem
na jejich dlouholety zZivotni cyklus klicové. A to pri respektovani zasady ,dob-
rého hospodare®, dle které by mély byt pripravovany a zahajovany pouze stav-
by, jejichz kryti je zajiSténo po cely priibéh investi¢niho cyklu. Dostate¢na vyse
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vlastnich pi{jmi predstavuje pro Fond také urcitou ,zaruku“ autonomie a neza-

vislost na dotacich ze statniho rozpoctu.

Dal$im z vystuptli kapitoly 4. je zjisténi, Ze od roku 2015 dochazi k signi-
fikantnimu doplnkovému financovani krajli na vydaje spojené s agendou sil-
nic IL a III. tiidy. Za 1éta 2015-2019 rozhodla vlada o doplitkovém financovani
kraji na dané acely v souhrnné vysi 18,82 mld. K¢, tj. v priméru 3,76 mld. K¢
ro¢né. Tento vyvoj lze nazirat ze dvou pohledt. Za prvé v rozporu s principem
»Vlastnik zodpovida a plati“ se vytvari nesystémové feseni financovani krajské
silni¢ni infrastruktury. Nad ramec rozpoctového urceni dani je krajska droven
jiz relativné stabilné a vyznamné podporovana dotacemi ze statniho rozpoctu
(potazmo z rozpoctu SFDI). Za druhé se jedna o prostiedky, jejichZ majoritn{
Cast by byla standardné vyuZita k financovani dopravni infrastruktury ve vlast-
nictvi statu. Realokaci tak dochazi k nenaplnéni ptivodnich zaméri rozpoctu
SFDI a k poniZeni vydajt na DI. A to nejen vydaji na infrastrukturu statni, ale
velmi pravdépodobné i celkovych vydaji. S ohledem na to, Ze prijmy kraji
z RUD nejsou vazany ucelem, nelze zarudit, aby po obdrZeni dotace ze SR ne-
byla ¢ast vydaji kraji ptivodné smérovanych na dopravni agendu vynaloZena
na jiné ucely. V takovém pripadé dochazi pouze k substituci (¢astecné ¢i uplné)
vlastnich zdrojd kraji za dotacni prostiedky z irovné statu a celkova vyse vy-
dajti na DI klesa. Obdobna logika Ize uplatnit i u dotaci ze statniho rozpoctu
na financovani dopravni obsluZnosti vefejnou regionalni Zelezni¢ni osobni pte-
pravou.

Co se tyka uspésnosti a kontinuity Cerpani prostredkl ze strukturalnich
a investi¢nich fondd EU, byla stejné jako v pripadé analyzy hospodareni kapito-
ly 327 potvrzena zavaznost problematického Cerpani evropskych zdrojt a pie-
vodi naroki z predeslych let. Dané zjisténi obdobného vyvoje je logické, jelikoz
prostirednictvim SFDI je alokovana majoritni ¢ast predmétnych prostiredka.

V kontextu v tivodu stanovené zakladni vyzkumné hypotézy (,dGvody pro
ziizeni statntho mimorozpoctového fondu SFDI jsou v soucasné dobé jiz pte-
konané a za aktudlnich podminek Ize za efektivnéjsi institucionalni reseni po-
vazovat zruSeni Fondu a prevedeni jeho agendy na tstredni organ statni spra-
vy“) pripomenime na tomto misté ptvodni hlavni divody pro vznik statnich
mimorozpoctovych fondu:

e hospodareni s finan¢nimi prostiedky oficialné mimo statni rozpocet (na
prijmové i vydajové strané rozpoctu; diivodi k tomuto mimorozpoctovému
feSeni bylo vicero, napt. zajisténi zvlastnich uceld);

e prevody zilstatkl prostredki statnich fondl do nasledujiciho roku (dle za-
kona o rozpoctovych pravidlech, coz umozinuje koncentraci a akumulaci
finan¢nich prostredkl na prioritni ¢innosti vlady; hospodareni kapitol SR
bylo pritom vZdy omezeno pouze na jeden rok);

e redukce nékterych vladnich selhani (zejména decentralizaci verejnych fi-
nanci a sniZenim vlivu politického cyklu).
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S vyuzitim vySe uvedenych stéZejnich zavéra analyzy institucionalniho za-
jisténi a financovani rezortu dopravy v CR na tirovni sektoru ustiednich vlad-
nich instituci Ize hypotézu hodnotit jako prokazanou, a to z nasledujicich di-
vod.

Aktualné SFDI realné s mimorozpoctovymi zdroji (privatizacnimi piijmy)
nehospodari. Naopak vyznamnou €ast rozpoctu tvoii dotacni tituly realizova-
né prostiednictvim kapitoly 327, tedy zdroje ze SR, rozpoctové. Soucasné je
s ohledem na specifika rozpoctového procesu predikce téchto prijmt negativné
ovlivnéna zménami vydajovych ramct SDV, kdy neni zajiSténa konzistentnost
navazujicich rozpo¢tt a stfednédobych vyhled?. Castou praxi je i kazdoro¢ni
slozité vyjednavani o dota¢nich polozkach rozpoctu aZ do samotného zavéru
ptipravné faze rozpoctového procesu.

Na zakladé vyzkumu bylo také zjiSténo, Ze béZnou praxi poslednich let byva
realokace casti financnich zdroji rozpoctovanych pro Fond v ramci dotaci ze
SR v priibéhu rozpoctového roku, kterou vlady vyuzivaji k reSeni nastalych po-
tieb jinych rozpoctové nekrytych vladnich priorit. Zde si na zakladé prislus-
nych dat dovoluji vyslovit nazor, Ze SFDI prestal byt vylu¢né ucelovym fondem
pro zalezitosti financovani dopravni infrastruktury. Namisto toho jej lze s mir-
nou nadsazkou oznacit za ,vladni fond*“

[ dalsi vySe uvedené ptivodni diivody pro vznik SFDI jsou aktualné zpochyb-
nitelné. Vlivem zavedeni institutu naroki z nespotiebovanych vydaju se i roz-
pocty kapitol SR stavaji z pohledu rozpoctového procesu ,klouzavé“ Ve véci
moznych vladnich selhani poznamenejme, Ze decentraliza¢ni tendence mohou
naopak i podporit negativni ptisobeni nékterych vladnich selhani, kdy v pripa-
dech nedostatecného vymezeni odpovédnosti dochazi k neefektivnimu hospo-
dareni s vefejnymi prostiedky, prohloubeni problému pana a spravce, asymet-
rické informovanosti apod.

Samotné moznosti hospodateni SFDI s rozpoctovymi prostiedky byly z ur-
¢itého pohledu vyznamné ovlivnény i novelizaci zdkona o rozpoctovych pravi-
dlech (zejména v souvislosti se vznikem Statni pokladny a posilenim kompeten-
ci MF CR v rdmci tohoto systému). Napt. v souvislosti se zavedenim povinnosti
vést véechny bankovni ti¢ty u CNB a déle celkové v kontextu aktualniho pojeti
fizen{ statnf pokladny a rizenf likvidity statniho dluhu.

Zavér o aktualni ztraté urcité miry samostatnosti a ,nezavislosti“ SFDI, kdy
oproti ptivodnimu zameéru fondt jsou prostredky Fondu i Fond samotny pod
vétsi kontrolou statu, Ize povaZovat spiSe za konstatovani, resp. nelze tyto ten-
dence hodnotit a priori pozitivné, nebo negativné (bilancovani ztraty ucelové
zeni verejnych financi). Lze vSak zhodnotit, Ze podoba soucasného institucio-
nalniho zajisténi, systému rizeni a financovani je nevyhovujici; za soucasného
nastaveni je smysl existence SFDI zpochybnitelny, resp. neni ziejmé, jakou vy-
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hodu ma ustanoveni statniho fondu oproti svéreni gesce Ustifednimu organu
statni spravy.

V logice tohoto zjisténi formulujme souvisejici stéZejni narodohospodar-
ské doporucenti, které se tyka zasadni institucionalni zmény soucasného sys-
tému. Za aktualnich podminek lze za vhodnéjsi reSeni povazovat zruseni SFDI
a prevedeni jeho agendy na Ustiedni organ statni spravy (kapitolu 327 nebo
Ministerstvo financi). V rdmci nového institucionalniho usporadani by na pfi-
slusném UO0SS vznikl napi. novy odbor investic. Timto krokem by byla uspo-
fena znacna cast provoznich vydaji na Fond, jejichZ rozpoctovana vyse na
rok 2021 cinila témér 340 mil. K¢ (celkové provozni vydaje ocisténé o vydaje
souvisejici se systémem elektronickych dalni¢nich zndmek). Doslo by k vétsi
centralizaci fizeni resortu dopravy a financovani dopravni infrastruktury, coz
by mélo mit za nasledek zvysSeni transparentnosti verejnych zakazek a cerpani
prostiredkt z fondi EU.

0d této zmény se da dale oCekavat zlepSeni samotného finan¢niho rizeni
prostiredkt SR vcéetné rizeni likvidity a dosazenim jednotnosti vykazovanych
dat a metodik by se financovani a hospodateni rezortu stalo prehlednéjsim
a transparentnéjSim (nyni nejednotna Site a detail vykazovani). ZruSeni SFDI
by ulehcilo praci s datovymi sety také z toho pohledu, Ze v souvislosti se vzni-
kem SFDI v roce 2000 dochazi ke sloZitéjsi ,konsolidaci“ a tedy i interpretaci
celkovych vydajl sektoru ustrednich vladnich instituci na dopravu. Pozname-
nejme, Ze vlivem transferové politiky vii¢i krajim je nyni nutna konsolidace
vydajli na oblast dopravy i s rozpocty kraju.

Za moZné nevyhody, resp. rizika zruSenf Fondu 1ze jmenovat ptimy vliv vla-
dy a politického cyklu, uplnou ztratu ,nezavislosti‘, potencialni ztratu know-
-how, detailu, mozné ,odosobnéni“ (zhorsSeni spoluprace mezi jednotlivymi
subjekty zapojenymi do procesu vystavby), mensi pruznost pri potfebé zmény
legislativniho ramce (zakon o SFDI vs. rozpoctova pravidla; ztrata specifické,
Uzce vymezené pravni normy). Je vSak nutno konstatovat, Ze vétSinu z téchto
,nevyhod“lze soucasné naopak povaZovat za nejvétsi vyhody uvazované systé-
mové zmény. Pti urcité mire zjednoduseni se v zakladu jedna o politické a spo-
lecenské posouzeni (komparaci) jednotlivych druhi vladnich selhani.

Jako druhou alternativu Ize uvaZovat systémovou zménu spocivajici naopak
v posileni SFDI, a to dpravou kompetenci a zajiSténim stabilniho a efektivniho
financovani. Doporucit lze i revizi nastaveni kontroly ¢innosti a hospodareni
SFDI v ramci Kontrolniho vyboru, kdy tyto funkce v soucasné dobé vykonavaji
taktéz poslanci, kteri jsou zaroven cleny Hospodarského ¢i Rozpoctového vy-
boru PSP CR, dochazi tak k ur¢itému stietu zajmt. Naopak lze doporucit nomi-
naci zastupct akademické obce ¢i odborniki z oboru.

Pokud bychom zvaZovali moznosti navyseni vhodnych disponibilnich zdro-
ji pro SFDI (namisto nejistého a nenarokového navysSovani dotace ze SR), které
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by zarucovalo faktickou nezavislost a finan¢ni samostatnost Fondu minimalné
na urovni finan¢niho kryti nutnych vydaji na opravy a udrzbu dopravni infra-
struktury, jako mozné reSeni se nabizi zvySeni garantovanych ptijmi SFDI. Po-
tencialnimi cestami jsou zvySeni samotného vynosu z dani a poplatkil plynou-
cich do rozpoctu Fondu prostrednictvim optimalizace jejich sazeb a celkového
nastaveni, popf. zména rozpoctového urceni dani ve smyslu navySeni podilu
z vynosu SpD z mineralnich olejti ve prospéch SFDI. Tento zavér muize byt pod-
poren i identifikovanou vysokou vazanosti zdroje dané na oblast dopravy.

Vyssi garance prijmi by pozitivné ovlivnila lepsi planovani a plnéni inves-
ti¢ni ¢innosti Fondu a také by mohla prispét ke stabilizaci, resp. potfebné mite
ristu neinvesti¢nich vydaji. V tomto kontextu vsak zdliraznéme souvisejici vy-
znamny faktor, kterym je dtlleZzitost piresné predikce danovych prijmi a prijmu
ze zpoplatnéni. Presnost jejich odhadu ovliviiuje rozpoctovani ostatnich polo-
zek. Negativni dopady vznikaji zejména v piipadé jejich nadhodnoceni, jelikoz
v takovém piipadé je nasledné nejcastéji soucasné ponizena dotace ze SR na
kryti deficitu. Tento aspekt 1ze povaZovat za urcité riziko nedostatku finan¢nich
prostredki v zavéru roku, ktery by mél za nasledek pravdépodobné sniZeni
béznych vydaji financovanych pravé z narodnich zdrojt.

Pri respektovani urcité fiskalni funkce statu, kdy dané celkové by mély pod-
1éhat principu univerzalnosti, je moZnym kompromisnim feSenim limitované
zavazani tohoto podilu na jisty cil, resp. cilovy stav, napt. dobudovani sité TEN-
-T, popt. zavazani se na urcité casové obdobi (napft. 5 let), které by poskytovalo
SFDI prostor pro planovani v dlouhodobéjsim horizontu. Riist dafiovych piijma
by navic mél dvojity pozitivni efekt, jelikoZ by soucasné znamenal i vy$si poten-
cial pro vyuziti dluhovych nastroji, napt. avérd, u kterych je pii rozhodovani
o jejich poskytnuti ¢i neposkytnuti urcujici mira garance prijmi v budoucnu.
Timto zplsobem, tedy za kombinace vlastnich a avérovych zdrojt, je financo-
vana dopravni infrastruktura napt. v Rakousku.

Tretl z moZnych variant transformace institucionalniho uspotradani v ob-
lasti financovani vystavby dopravni infrastruktury, potencialné i jeji spravy,
spocivajici ve vyclenéni do soukromého subjektu, nelze na zakladé vysledki
vyzkumu v piipadé CR v soucasné dobé doporudit. Privatizace sité, s ohledem
na priority dopravni politiky, pfestoZe ty nejsou v CR jednozna¢né formulova-
ny a v ¢ase zcela konzistentni, neni v souladu s cilem zajisténi vysoké drovné
dopravni obsluznosti. Nejéast&ji uvazovana transformace RSD (po vzoru ra-
kouského ASFINAGu ¢i slovenské NDS na obchodni spole¢nost s pravdépodob-
né 100% vlastnictvim akcii statem), s implicitnim pozadavkem transformace
¢i zruseni SFDI, je poté spojena zejména s vysokou pravdépodobnosti zavislos-
ti takto vzniklé a.s. na statnich dotacich (vlivem kombinace nizkého rozsahu
vykonového zpoplatnéni v CR a vysoké potieby investi¢nich vydajti) a rizikem
obdobné nehospodarnosti a vladnich selhani jako v ptipadé zkuSenosti s pod-
niky podobné nebo stejné pravni formy (napt. Ceskych drah, a.s.). V pripadé
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strategické dopravni infrastruktury dana rizika ptrevazuji i moZna identifikova-
na negativa verejného vlastnictvi.

Nad rdmec stanoveného rozsahu a hlavniho cile publikace byly v kapitole 5.
identifikovany a hodnoceny hlavni determinanty negativné ovliviiujici hospo-
dareni rezortu. Byla prokazana rada problémi v pripravé a realizaci projektd.
Napft. dlouha doba vystavby, resp. pripravy, coZ je dano primarné problema-
tickymi povolovacimi f{zenimi (4zemni, stavebni, EIA) a majetkopravni ptipra-
vou. Vlivem rizikové prirazky, zmén v projektu, vznikem vicepraci a nedostatky
v oblasti verejnych zakazek dochazi k prodrazovani vystavby.

Z analyzy a konfrontace ,evropskych“ a ,narodnich“ determinantt vyply-
nulo, Ze pozitivni vliv EU spociva v navyseni celkovych disponibilnich zdroji
pro rezort dopravy. Je vSak vyznamné sniZovan neefektivnim alokovanim zdro-
j4, vyraznou cyklicitou Cerpani s prokazanou tendenci procyklického ptisobeni
a vytésnovacim efektem, ktery je o to vétsi v pripadé neuznatelnych naklada
a tedy kryti narodnimi zdroji. Vytésnovaci efekt rozliSujeme dvojiho druhu,
v objemu i struktuie vydajl. Za prvé vlivem spolufinancovani projekti z EU do-
chazi k vazani narodnich zdrojti a navazné k redukci disponibilnich prostredki
statniho rozpoctu pro financovani jinych vydaji. Za druhé je ménéna i vysled-
na struktura vydajt, kdy dochazi nezridka k financovani ptivodné nepreferova-
nych vydajti. Financovano je asto to, co je pripraveno a je financovatelné z EU
fond. To vSe vede k nehospodarnosti verejnych vydajt dle principu 3E.

Tyto negativni privodni jevy vSak lze znacné eliminovat zlepSenim narod-
niho pravniho a institucionalniho ramce a dalsi ¢innosti CR. Napt. jasnou priori-
tizaci projektl a celkové koncepci dopravni politiky, lepsi pripravou a realizaci
projekti (v¢. zadavacich dokumentaci a smluvnich podminek), transparentnim
a efektivnim zadavanim verejnych zakazek (vcC. legislativnich zmén a efektiv-
néjsi kontroly dodrzovani zakona o zadavani verejnych zakazek napft. v oblasti
JRBU) ¢&i hlad$im priibéhem &erpani pro méné vyrazné rozkolisavani cyklu.






ZAVER

Z provedeného vyzkumu vyvoje institucionalniho zajisténi rezortu dopravy
v Ceské republice v letech 1969 aZ 2019 a vyvoje rozpoctového ramce sekto-
ru tstfednich vladnich instituci rezortu dopravy v CR v letech 1995 az 2019
vyplynulo, %e struktura a financovani rezortu dopravy v CR nejsou optimaln{
a vykazuji fadu nedostatkl. To jednoznacné deklaruje nenaplnéni jednoho
z primarnich cilii dopravni politiky, dobudovani dalni¢ni sité. Pfestoze dle pla-
byl termin posunut na rok 2020, nasledné na rok 2025 a aktualné je stanoven
aznarok 2050. NKU ptitom ve své zpravé z roku 2018 varuje, Ze pii sou¢asném
tempu vystavby bude sit dokonéena az v roce 2067 (NKU 2018a). Soucasny
systém tedy neni evidentné plné funké¢ni. StéZejni zavéry vyzkumu a narodo-
hospodarska doporuceni jsou nasledujici.

Jednim z hlavnich negativnich determinantti je nedokonala koncepce do-
pravni politiky. Nutnosti je tvorba jasné koncepce dopravni politiky, tzn. jedno-
znacné stanoveni a diisledna prioritizace jejich cili i prioritizace konkrétnich
projektd a vydaju, a to zejména v kontextu omezenych zdroji, vytésnovaciho
efektu a hospodareni s verejnymi prostredky dle principu 3E.

Bylo identifikovino mnoho negativnich efekti v feSené problematice,
u kterych byla prokazana platnost ekonomickych teorif (teorie vladnich selha-
ni - zajmové skupiny, asymetrie informaci, problém pana a spravce, dobyvani
renty). Prikladem vladniho selhani je prohospodareni privatizacnich prijmg,
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kdy nebyly vyuzity disponibilni prostiredky a vyhodné trzni podminky v 90. le-
tech k budovani dalni¢ni sité. Vyznamnym pochybenim byl také prodej statnich
pozemku potrebnych pro vystavbu, které bylo a je nutno nasledné zpétné draze
vykupovat.

Dal$im ptikladem je mytny systém, jehoz provozni nakladovost byla v CR
v minulych letech v porovnani s obdobnym systémem v Rakousku dvojnasob-
na. PrestoZe v souvislosti s vysoutéZenim nového systému myta od roku 2020
se podarilo jeho nakladovost sniZit, principidlné se nejedna o systémovou zmé-
nu, ale pouze o nahrazeni jednoho soukromého dodavatele jinym bez vyznam-
né redukce vladnich selhani. S ohledem na princip vybéru dani statem, mozné
uspory a strategicky vyznam myta proto lze doporucit v budoucnu pirevod myt-
ného systému plné do statniho vlastnictvi a spravy a soutéZeni dodavky dilc¢ich
sluZeb.

Negativné je nutno hodnotit tendence k transformacim organizaci i v neo-
podstatnénych pripadech, které jsou motivovany snahou o Unik pied prisnéjsi-
mi rozpocCtovymi pravidly a o zajisténi lepSich moZnosti v oblasti odméinovani.
Doporucuje se omezeni ucelovych transformaci, zejména odmitnuti transfor-
maci rezortnich investort RSD a RVC.

Z vyzkumu dale vyplynuly nedostatky v decentralizaci, regionalizaci a li-
beralizaci. Za prvé je nutno odmitnout poskytovani dotace ze statni urovné
(resp. z rozpoctu SEDI) krajim na silnice II. a III. tridy a dopravni obsluznost,
a to z divodu respektovani provazani role vlastnika a financujiciho subjek-
tu. Dopliitkové financovani krajl je implicitné spojeno s moralnim hazardem
a problémem pana a spravce. V pripadé politického zadani na navysSeni aloka-
ce zdroju krajské urovni lze jako systémovéjsi feSeni pripadné doporucit na-
vySeni rozpoctového urceni dani pro kraje. Za druhé je nutné nepristupovat
k vefejnému ani skrytému dotovani CD, a.s. ze statniho rozpoétu (potazmo pro-
stiednictvim SZ, s.0.) napi. prodejem nadhodnoceného majetku zpét statu, kdy
tento majetek mél byt od zacatku vloZen do s.o. SZ. V kontextu zajisténi kon-
kurence na Zeleznic je klicové také disledné otevirani trhu Zelezni¢ni osobni
prepravy, kdy cilem je vertikalné desintegrovany trh s volnou soutézi na trhu.

Vyznamné neefektivity evidujeme v souvislosti s ¢erpanim z fondd EU.
Pozitivni vliv EU spociva v navySeni celkovych disponibilnich zdrojd pro re-
zort dopravy, dochazi ovsem k ,,docCerpavani“ alokace fondti EU v zavéru pro-
gramovych obdobi. To vede k cyklicité, v piipadé CR k procykli¢nosti, a také
k vyznamnému vytésiiovacimu efektu. ReSenim je lepsi a véasnou p¥ipravou
vyhlazeni cyklu Cerpani a lepsi pripravou a realizaci eliminace korekci dota-
ci, které zplisobuji ztratu EU zdroji a navySeni potieby narodnich zdroji ke
kryti vypadkl zdroji z EU. DalSim doporucovanym opatfenim je ,uspoieni”
disponibilnich prostredk, které se nepodarilo alokovat na dlouhodobé prio-
ritnf dopravni zaméry, namisto jejich realokace na alternativni, méné prioritni
ucely. Realizaci by bylo moZné podpoftit naptiklad zfizenim zvlastniho Gétu, na
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zplsob uctl malé a velké privatizace, jehoZ vydaje by byly zakonem tceloveé va-
zany. ,DocCerpavani“ alokace ESI fondl v zavéru programovych obdobi je totiz
v nékterych pripadech maximalizujicim Cerpanim, které lze vnimat spise jako
utraceni”,

Z vyzkumu vyplynulo, Ze v souvislosti se vznikem SFDI v roce 2000 do-
ustiednich vladnich instituci na dopravu. Prokazalo se v Case silici sblizovani
ukazatell rozpoctovych ramci kapitoly 327 Ministerstvo dopravy i Statniho
fondu dopravni infrastruktury, coz vede k urcité duplicité rozpocti. Vyzkumem
se prokazal stabilni a vyznamny podil danovych piijmt a piijmu ze zpoplatné-
ni na celkovych prijmech SFDI, zaroven ale postupné nahrazeni piijmu z pri-
vatizace dotacemi ze statniho rozpoctu s rostoucim vyznamem neudcelovych
dotaci na kryti deficitu SFDI. Z analyzy vyplynul v ¢ase klesajici podil vlastnich
prijmi na celkovych piijmech Fondu, rostouci zavislost na transferech ze stat-
niho rozpoctu a variabilita objemu v ¢ase zapojovanych EU zdroju.

S vyuzitim vySe uvedenych stéZejnich zavéri Ize v uvodu stanovenou za-
kladni vyzkumnou hypotézou (,,divody pro zrizeni statniho mimorozpoctové-
ho fondu SFDI jsou v soucasné dobé jiZ prekonané a za aktualnich podminek
1ze za efektivnéjsi institucionalni reSeni povazovat zruseni Fondu a prevedeni
jeho agendy na Ustiedni organ statni spravy“) hodnotit jako prokazanou.

Za soucasného institucionalniho zajisténi a systému financovani je zpo-
chybnitelny smysl existence SFDI, resp. neni zfejmé, jakou vyhodu ma ustave-
ni statniho fondu oproti svéfeni gesce Ustfednimu organu statni spravy. Evi-
dujeme navySeni miry finanéni zavislosti SFDI na rozpoctu MD, pokles podilu
yvlastnich” zdroji SFDI (tj. prijmi bez dotaci ze SR) ze 100 % v roce 2001 az
na 38,8 % v roce 2019 i rlizna omezeni moZnosti hospodareni SFDI (povinnost
vedeni Gétd u CNB, kazdoroé¢ni slozita a nejista vyjednavani o vysi dotaénich
poloZek, nepievadéni celé rozpoctované vysSe dotace na pocatku roku, ale po-
stupné pousténi v pritbéhu roku se souhlasem MF CR, v priibéhu roku snizo-
vani rozpoctu SFDI pro financovani jinych, statnim rozpoctem plivodné ne-
krytych vydaji). Spolecné se zohlednénim dalsiho trendu rozsirovani okruhu
ucell financovani z prostredkd SFDI Ize vyslovit nazor, Ze SFDI piestava byt
vylu¢né ucelovym fondem pro zalezitosti financovani dopravni infrastruktury
a namisto toho jej 1ze s mirnou nadsazkou oznacit za politicky ,vladni fond"“

StéZejnim narodohospodaiskym doporucenim, které se tyka zasadni insti-
tucionalni zmény soucasného systému, je proto zruseni SFDI a pirevedeni jeho
agendy na ustfedni organ statni spravy (kapitolu 327 nebo Ministerstvo finan-
ci). Timto krokem by doslo k uspoie nakladli na aparat SFDI ve vy$i minimalné
200 az 300 mil. K¢, centralizaci rizeni rezortu dopravy a financovani dopravni
infrastruktury, efektivnéjSimu finan¢nimu rizeni prostiedki ze SR v¢. fizent li-
kvidity, sjednoceni vykazovanych dat a metodik, vyssi transparentnosti, lepsi-
mu vymezeni a vymahatelnosti odpovédnosti.
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Alternativou je systémova zmeéna spocivajici naopak v posileni SFDI, a to
upravou kompetenci a systému rizeni a zajisténim stabilniho a efektivniho fi-
nancovani (napf. navySenim podilu z vynosu spotiebni dané z mineralnich ole-
ja, které je mozné limitovat, casové nebo urcitym cilem, napt. dobudovanim
sité TEN-T). Zvolenim této varianty by doslo k naplnéni podstaty ,fondovosti“
v pravém pivodnim slova smyslu.

V ramci monografie, s ohledem na vytyceny cil, byl proveden vyzkum vy-
voje institucionalniho zajisténi rezortu dopravy v Ceské republice v letech
1969-2019 a rozpoctového ramce sektoru ustrednich vladnich instituci re-
zortu dopravy v CR v letech 1995 az 2019, identifikovana specifika a trendy
zkoumaného vyvoje vcéetné analyzy vzajemnych fiskalnich a jinych vazeb mezi
kapitolou 327 a SFDI. Na zakladé souhrnného zhodnoceni vyvoje v pfedmét-
né oblasti vCetné definovani pozitivnich a negativnich klicovych determinan-
tl zkoumaného vyvoje a systémovych neefektivit a rizik byla identifikovana
vhodna opatfeni a formulovdna narodohospodaiska doporuceni, ktera maji
potencidl zlepSeni financovani a institucionalniho zajiSténi rezortu dopravy
v CR v budoucim obdobi.

Vhodnym tématem pro navazujici odborné texty je rozsSireni vyzkumu
o analyzu vlivu pandemie nemoci COVID-19 a soucasného geopolitického vyvo-
je (vojensky konflikt na Ukrajin€, energeticka krize apod.). Tato vysoce nestan-
dardni obdobi, svym charakterem viceméné krizova, vyznamnym zplisobem
ovliviuji celé narodni hospodarstvi, a to véetné rozpoctové, fiskalni a dopravni
politiky. JiZ v roce 2020 doslo k razantnimu navysSeni rozpoctového ramce sek-
toru ustiednich vladnich instituci rezortu dopravy, pricemz jednim z hlavnich
prezentovanych argumentili bylo navySeni investi¢ni aktivity vlady jako kli¢o-
vého nastroje pro podporu ekonomiky. Pro rok 2021 byl dokonce schvalen roz-
pocet SFDI v rekordni vysi 127,5 mld. K¢.
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SEZNAM ZKRATEK

BESIP
CDhV
CEF
CENDIS
CIMTO
CSPSD
CNB
¢cD

CR
CSA
CsD
CSFR

CSSR
CTU

D

DPH
EIB
ESA
ESA 95

ESA 2010

ESIF

EU

FKSP

GFS 1986
GFS 2001
GFSM

IT

MD

MDS

MF

Ml

MMR

NIS

NKU

NNV

NT

OoP

Bezpecnost silni¢niho provozu

Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.

Nastroj pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility)
Centrum dopravnich informaénich systéme Ministerstva dopravy CR
Centrum pro informace a mechanické testovani obalu
Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu

Ceska narodni banka

Ceské drahy

Ceska republika

Ceskoslovenské aerolinie; Ceské aerolinie

Ceskoslovenské statni drahy

Ceskoslovenska federativni republika / Ceska a Slovenska
Federativni Republika

Ceskoslovenska socialisticka republika

Cesky telekomunikaéni Giad

Dopravni infrastruktura

Dan z pfidané hodnoty

Evropska investi¢ni banka (European Investment Bank)
Evropska kosmicka agentura (European Space Agency)
Metodika Evropského systému narodnich a regionalnich Uctu
v Evropské unii z roku 1995

Metodika Evropského systému narodnich a regionalnich Uctu
v Evropské unii z roku 2010

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie (European Union)

Fond kulturnich a socialnich potfeb

VI&dni finanéni statistika (Government Finance Statistics) z roku 1986
VI&dni finanéni statistika (Government Finance Statistics) z roku 2001
Manual vladni financni statistiky

Investicni transfery

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy a spoju

Ministerstvo financi

Ministerstvo informatiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni investi¢ni strategie

Nejvyssi kontrolni Urad

Naroky z nespotfebovanych vydaju

Neinvesti¢ni tfransfery

Operacni program
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OPD Operaéni program Doprava

OPPP Ostatni platby za provedenou praci

0SS Organizacni slozka statu

PCO Platebni certifika¢ni organ

POOH Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi

PPP Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership)

PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu CR

RF Rezervni fond

RO Ridici organ

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

RVC Reditelstvi vodnich cest

SDV Strednédoby vyhled

SDVR Strednédoby vydajovy ramec

SF Statni (mimorozpodctovy) fond

SFDI/ Fond Statni fond dopravni infrastruktury

SOKP Silniéni okruh kolem Prahy

SpD Spotrebni dan

SPO Statni pfispévkova organizace

SPS Statni plavebni sprava

SR Statni rozpocet

suUs Sprava a udrzba silnic

SZP Spole¢nd zemédélska politika EU

szU Statni zavérecény ucet

SZDC Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.

VA Sprava Zeleznic, s.o.

TEN-T Transevropska dopravni sit (Trans-European Transport Networks)

UOSS Ustfedni organ statni spravy / Ustfedni organizaéni slozka statu

UPDI Utad pro pfistup k dopravni infrastrukture

VVal Véda, vyzkum a inovace

7S Zprostiedkujici subjekt
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Zdkon ¢ 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zdkon & 474/1992 Sh., o opattenich v soustavé Ustfednich organti statni spravy Ceské republiky.

Zdkon ¢. 548/1992 Sb., o nékterych dalsich opatienich v soustaveé tstfednich organd statni spra-
vy Ceské republiky a o ziizeni Kancelate prezidenta Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd.

Zdkon & 625/1992 Sh., o zaniku statni organizace Ceskoslovenské statni drahy.

Zdkon & 9/1993 Sh., o Ceskych drahach, ve znéni pozdéjsich piredpist.

Zdkon ¢ 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zdkon ¢ 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zdkon ¢ 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zdkon ¢. 272/1996 Sb., kterym se provadéji nékterd opatieni v soustaveé ustrednich organi stat-
ni spravy Ceské republiky a kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady & 2/1969
Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpis, a méni a dopliiuje zakon ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv.

Zdkon ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptedpisa.

Zdkon ¢ 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnos-
tenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zdkon ¢ 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zdkon ¢ 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakont (zdkon o postovnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zdkon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991
Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevod majetku stitu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piredpist, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

Zdkon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a zméné dalsich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zdkon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (roz-
poctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Zdkon ¢ 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni danf), ve znéni pozdéjsich
prredpisi.
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Zdkon ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiredi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zdkon ¢ 77/2002 Sh., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty a 0 zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist,
a zakona ¢. 77 /1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Zdkon ¢ 517/2002 Sb., kterym se provadéji néktera opatieni v soustaveé tstfednich organd statni
spravy a méni nékteré zakony, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zdkon ¢. 220/2003 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu vydaji spojenych s vystav-
bou dalnice D47.

Zdkon ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zdkon & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkond
(zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zdkon & 178/2005 Sb., o zru$eni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti Mi-
nisterstva financ{ p¥i privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zruseni Fondu narodntho
majetku), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zdkon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni poz-
déjsich predpis.

Zdkon ¢ 110/2007 Sb., o nékterych opattenich v soustavé ustiednich organt statni spravy, souvi-
sejicich se zruSenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
prredpist.

Zdkon ¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v piepraveé cestujicich a o zméné dalsich zakon, ve
znéni pozdéjsich predpisti.

Zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zdkon ¢ 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

Zdkon ¢ 319/2016 Sh., kterym se méni zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich
piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zdkon & 320/2016 Sh., o Uiadu pro piistup k dopravni infrastruktufe.

Zdkon ¢ 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti.

Zdkonné opatreni ¢ 1/1955 Sb., o statni spravé ve vécech plavby.
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Priloha 1: Kapitoly statniho rozpoctu dle odpovédnostniho tridéni rozpoctové
skladby a dalsi rozpoctové kapitoly

kod | nazev

301 | Kancelar prezidenta republiky

302 | Poslanecka snémovna Parlamentu

303 | Senat Parlamentu

304 | Utad vlady Ceské republiky

305 | Bezpecnostni informacni sluzba

306 | Ministerstvo zahranic¢nich véci

307 | Ministerstvo obrany

308 | Narodni bezpecnostni urad

309 | Kancelar vetejného ochrance prav

311 | Ministerstvo hospoddrstvi

312 | Ministerstvo financi

313 | Ministerstvo prace a socialnich véci

314 | Ministerstvo vnitra

315 | Ministerstvo Zivotniho prostiredi

316 | Ministerstvo pro sprdvu ndrodniho majetku a privatizaci

317 | Ministerstvo pro mistni rozvoj
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321 | Grantova agentura Ceské republiky

322 | Ministerstvo primyslu a obchodu

327 | Ministerstvo dopravy

328 | Cesky telekomunikaéni ttad

329 | Ministerstvo zemédélstvi

333 | Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy
334 | Ministerstvo kultury

335 | Ministerstvo zdravotnictvi

336 | Ministerstvo spravedlnosti

338 | Ministerstvo informatiky

341 | Urad pro verejné informaéni systémy

342 | Urad pro stdtni informacni systém

343 | Ufad pro ochranu osobnich Gdajt

344 | Utad priimyslového vlastnictvi

345 | Cesky statisticky tiFad

346 | Cesky trad zeméméricky a katastralni

347 | Komise pro cenné papiry

348 | Cesky barisky urad

349 | Energeticky regulac¢ni urad

349 | Cesky trad bezpeénosti prace

353 | Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
355 | Ustav pro studium totalitnich reZimu

356 | Ministerstvo stdtni kontroly

357 | Generdlni prokuratura

358 | Ustavni soud

359 | Ufad Narodni rozpottové rady

361 | Akademie véd Ceské republiky

371 | Ufad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti
372 | Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
373 | Ufad pro piistup k dopravni infrastruktute
374 | Sprava statnich hmotnych rezerv

375 | Statni ufad pro jadernou bezpecnost

376 | Generalni inspekce bezpecnostnich sbori
377 | Technologicka agentura Ceské republiky
378 | Narodni urad pro kybernetickou a informac¢ni bezpec¢nost
380 | Okresni urady

381 | Nejvyssi kontrolni arad




PRILOHY 187

396 | Statni dluh

397 | Operace statnich finan¢nich aktiv
398 | VSeobecna pokladni sprava
700 | Kapitoly mistnich rozpocti
702 | Vodni hospoddrstvi

709 | Zemédélstvi a vyZiva

710 | Doprava

711 | Obchod

714 | Skolstvi

715 | Zdravotnictvi

716 | Kultura

719 | Vnitrni sprdva

728 | Prdce a socidlni véci

739 | Mistni hospoddrstvi

740 | Vystavba

741 | VSeobecnd pokladni sprdva

Pozn.: Sedé oznadené kapitoly jiz byly zrueny.
Zdroj: Vyhlagka ¢. 323/2002 Sb. ve znéni k 14. 5. 2020 (MF CR 2002), MF CR (2020a). Vlastni tiprava.

Priloha 2: Druhové tridéni rozpoctové skladby

Trida Sesku?eni
polozek
1 Danové prijmy
11 Dané z piijm, zisku a kapitalovych vynost
12 Dané ze zbozi a sluZeb v tuzemsku
13 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
14 Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici
15 Majetkové dané
16 Povinné pojistné na sociadlni zabezpeceni, prispévek na statni
politiku zaméstnanosti a vef'ejné zdravotni pojisténi
17 Ostatni danové piijmy
2 Nedanové prijmy
21 Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytki organizaci s pfimym
vztahem
22 Prijaté sankéni platby a vratky transfert
23 Pi{jmy z prodeje nekapitadlového majetku a ostatni nedaiiové piijmy
24 Prijaté splatky pdjcenych prostredki
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25 Pt{jmy sdilené s nadnarodnim orgdnem
3 Kapitalové piijmy
31 Pi{jmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatn{ kapitalové prijmy
32 Prijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt
4 Prijaté transfery
41 Neinvesti¢ni prijaté transfery
42 Investi¢ni prijaté transfery
5 Bézné vydaje
50 Platy a podobné a souvisejici vydaje
51 Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
52 Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim
53 Neirlxjesltié_ni transf,eryvvel‘e!'noprévnim subj e],<t1°1m a mezi
penéznimi fondy téhoz subjektu a platby dani
54 Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
55 Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby do zahranici
56 Neinvesti¢ni pijcené prostredky
57 Neinvesti¢ni prevody Narodnimu fondu
58 Vydaje na nahrady za nezptisobenou jmu
59 Ostatni neinvesti¢ni vydaje
6 Kapitalové vydaje
61 Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
62 Nakup akcii a majetkovych podilt a vklady do fundaci a tistavil
63 Investi¢n{ transfery
64 Investi¢ni pljcené prostiedky
67 Investi¢ni prevody Narodnimu fondu
69 Ostatni kapitalové vydaje
8 Financovani
81 Financovani z tuzemska
82 Financovani ze zahranic{
83 Pohyby na tctech pro financovani nepattici na jiné financujici
polozky
84 Aktivni financovani z jaderného Gctu a uctu rezervy dichodového
pojisténi
89 Opravné polozky k penéZnim operacim

Zdroj: Vyhlagka ¢. 323/2002 Sb. ve znéni k 14. 5. 2020 (MF CR 2002). Vlastni tiprava.
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Priloha 3: Odvétvové (funkéni) tridéni rozpoctové skladby

Skupina | 0ddil | Pododdil

1 ZEMEDELSTVI, LESNI HOSPODARSTV{ A RYBARSTVIi

10 Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

101 Zemédélska a potravinarska ¢innost a rozvoj

Regulace zemédélské produkce, organizace trhu a poskytovani

102 podpor

103 Lesni hospodarstvi

106 Sprava v zemédélstvi

107 Rybarstvi

108 Zemédélsky a lesnicky vyzkum a vyvoj

109 Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje
2 PRUMYSLOVA A OSTATNI ODVETV{ HOSPODARSTVI
21 Priimys], stavebnictvi, obchod a sluzby
211 Zalezitosti téZebniho primyslu a energetiky
212 Ostatni odvétvové a oborové zalezZitosti v primyslu

a stavebnictvi

213 Zahranic¢ni obchod

214 Vnitfni obchod, sluzby a cestovni ruch
216 Sprava v odvétvi energetiky, primyslu, stavebnictvi, obchodu
a sluzeb
218 Vyzkum a vyvoj v primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzbach
219 Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje
22 Doprava
221 Pozemni komunikace
222 Silni¢ni doprava
223 Vnitrozemska a namorni plavba
224 Zelezni¢ni doprava

225 Civilni letecka doprava

226 Sprava v dopravé

227 Doprava ostatnich drah

228 Vyzkum v dopravé

229 Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje v dopravé

23 Vodni hospodarstvi

231 Pitn4 voda

232 Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod

233 Vodni toky a vodohospodaiska dila

234 Voda v zemédélské krajiné
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236 Sprava ve vodnim hospodarstvi
238 Vodohospodaisky vyzkum a vyvoj
239 Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje
24 Spoje
241 Cinnosti spojt
246 Sprava ve spojich
248 Vyzkum a vyvoj ve spojich
249 Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje ve spojich
25 VSeobecné hospodarské zalezZitosti a ostatni ekonomické
funkce
251 Podpora podnikani
252 VSeobecné pracovni zaleZitosti
253 VSeobecné financni zalezitosti
254 VsSeobecné hospodarské sluzby
256 VSeobecna hospodarska sprava
258 Vyzkum a vyvoj v oblasti vSeobecnych hospodarskych
zaleZzitosti
259 Ostatni ¢innosti a nespecifikované vydaje
SLUZBY PRO OBYVATELSTVO
a3312 Vzdélavani a skolské sluzby
311 Predskolni a zakladni vzdélavani
312 Stredni vzdélavani a vzdélavani v konzervatorich
313 Skolska zafizeni pro vykon tstavni a ochranné vychovy
314 Ostatni zatizeni souvisejici s vychovou a vzdélavanim mladeze
315 Vy$$i odborné vzdélavani
321 Vysokoskolské vzdélavani
322 Zatizeni souvisejici s vysokoskolskym vzdélavanim
323 Z&kladni umélecké, jazykové a zajmové vzdélavani
326 Sprava ve vzdélavani
328 Vyzkum $kolstvi a vzdélavani
329 Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje
33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky
331 Kultura
332 Oc}_lranz.i pa,métevk a pei(:e o kulturni dédictvi a narodni
a historické povédomi
333 Cinnosti registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
334 Sdélovaci prostiredky
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336 Sprava v oblasti kultury, cirkvi a sdélovacich prostredki
338 Vyzkum a vyvoj v oblasti kultury, cirkvi a sdélovacich
prostiredki
339 Ostatni ¢innosti v zalezitostech kultury, cirkvi a sdélovacich
prostiredkil
34 Sport a zajmova ¢innost
341 Sport
342 Zajmova Cinnost a rekreace
346 Sprava v oblasti sportu
348 Vyzkum v oblasti sportu, zdjmové ¢innosti a rekreace
35 Zdravotnictvi
351 Ambulantni péce
352 Lazkova péce
353 Zvlastni zdravotnicka zarizeni a sluzby pro zdravotnictvi
354 Zdravotnické programy
356 Sprava ve zdravotnictvi
358 Vyzkum a vyvoj ve zdravotnictvi
359 Ostatn{ ¢innost ve zdravotnictvi
36 Bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj
361 Rozvoj bydleni a bytové hospodarstvi
363 Komunalni sluzby a izemni rozvoj
366 Sprév? v oblasti bydleni, komundlnich sluzeb a tzemniho
rozvoje
368 Vyzkum a vyvoj v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb
a uzemniho rozvoje
369 Ostatni ¢innost v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb
a uzemniho rozvoje
37 Ochrana Zivotniho prostredi
371 Ochrana ovzdusi a klimatu
372 Nakladani s odpady
373 Ochrana a sanace pidy a podzemni vody
374 Ochrana prirody a krajiny
375 Omezovan{ hluku a vibraci
376 Sprava v ochrané zivotniho prostiedi
377 Ochrana proti zafen{
378 Vyzkum zZivotniho prostiedi
379 Ostatni ¢innosti v Zivotnim prostred{
38 Ostatni vyzkum a vyvoj
380 Ostatni vyzkum a vyvoj
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39 Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro obyvatelstvo
390 Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro obyvatelstvo
SOCIALNI VECI A POLITIKA ZAMESTNANOSTI
41 Davky a podpory v socialnim zabezpeceni
411 Davky dtichodového pojisténi
412 Davky nemocenského pojisténi
a441134- Davky statni socidlni podpory a davky péstounské péce
415 Zvlastni socidlni davky prislusnikti ozbrojenych sil pti
skonceni sluzebniho poméru
417 Davky pomoci v hmotné nouzi
418 Davky osobam se zdravotnim postizenim
419 Ostatni davky povahy socialniho zabezpeceni
42 Politika zaméstnanosti
421 Podpory v nezaméstnanosti
422 Aktivni politika zaméstnanosti
423 Ochrana zaméstnanct p¥i platebni neschopnosti
zaméstnavatell
424 Zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢ant
425 Prispévky na socialni disledky restrukturalizace
428 Vyzkum a vyvoj v politice zaméstnanosti
43 Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni
a politice zaméstnanosti
431 Socialni poradenstvi
432 Socialni péce a pomoc détem a mladezi
433 Socialni péce a pomoc manZzelstvi a rodindm
434 Socialni rehabilitace a ostatni socialni péce a pomoc
435 Socialni sluzby v oblasti socidlni péce
436 Sprava v socidlnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti
437 Sluzby socialni prevence
438 Vyzkum v socialnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti
439 Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje
BEZPECNOST STATU A PRAVN{ OCHRANA
51 Obrana
511 Vojenska obrana
516 Statni sprava ve vojenské obrané
517 Zabezpeceni poti‘eb ozbrojenych sil
518 Vyzkum a vyvoj v oblasti obrany
519 Ostatni zalezitosti obrany
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52 Civilni pripravenost na krizové stavy
521 Ochrana obyvatelstva
522 Hospodarska opatieni pro krizové stavy
526 Statni sprava v oblasti hospodarskych opatieni
527 Krizové rizeni
528 Vyzkum a vyvoj v oblasti civilni pfipravenosti na krizové stavy
529 Ostatni zalezitosti civilni pripravenosti pro krizové stavy
53 Bezpecnost a vefejny poradek
531 Bezpecnost a verejny poradek
538 Vyzkum tykajici se bezpecnosti a vefejného poradku
539 Ostatni zaleZitosti bezpecnosti a vefejného poradku
54 Pravni ochrana
541 Ustavni soudnictvi
542 Soudnictvi
543 Statni zastupitelstvi
544 Vézenstvi
545 Proba¢ni a mediac¢ni sluzba
546 Sprava v oblasti pravni ochrany
547 Verejna ochrana
548 Vyzkum v oblasti pravni ochrany
549 Ostatni zaleZitosti pravni ochrany
55 Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém
551 Pozarni ochrana
552 Ostatni slozKky a ¢innosti integrovaného zachranného systému
556 Stétrlli sprava v pozarni ochrané a integrovaném zachranném
systému
558 Vyzkum a vyvoj v pozarni ochrané a integrovaném
zachranném systému
559 Ostatni zaleZitosti poZarni ochrany a integrovaného
zachranného systému
VSEOBECNA VEREJNA SPRAVA A SLUZBY
61 Statni moc, statni sprava, izemni samosprava a politické
strany
611 Zastupitelské organy a volby
612 Kancelar prezidenta republiky
613 Nejvyssi kontroln{ diad
614 V§e0b,ecné vnitfni statni sprava (nezarazend v jinych
funkcich)
615 Zahranic¢ni sluzba a zalezitosti (nezarazené v jinych funkcich)
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617 Regionalni a mistni sprava
618 Vyzkum ve statni spravé a samospraveé
619 Politické strany a hnuti
62 Jiné verejné sluzby a ¢innosti
621 Ostatni verejné sluzby
622 Zahrani¢nf pomoc a mezinarodni spoluprace (jinde
nezafazend)
63 Finan¢ni operace
631 Obecné prijmy a vydaje z finan¢nich operaci
632 Pojisténi funkcéné nespecifikované
633 Prevody vlastnim fondlim v rozpoc¢tech tizemni Grovné
639 Ostatni finan¢ni operace
64 Ostatni ¢innosti
640 Ostatni ¢innosti

Zdroj: Vyhlagka & 323/2002 Sb. ve znéni k 14. 5. 2020 (MF CR 2002). Vlastni tiprava.

Priloha 4: Struktura sekce H (Doprava a skladovani) dle CZ-NACE

0ddil | Skupina | Trida | Podtiida
49 POZEMNI A POTRUBNI DOPRAVA
491 Zelezni¢ni osobni doprava meziméstska
4910 Zelezni¢ni osobni doprava meziméstska
49100 Zelezniéni osobni doprava meziméstska
492 Zelezni¢ni nakladni doprava
4920 Zelezni¢ni nakladni doprava
49200 Zelezni¢ni nakladni doprava
493 Ostatni pozemni osobni doprava
4931 Méstska a priméstska pozemni osobni doprava
49310 Méstska a priméstska pozemni osobni doprava
4932 Taxisluzba a pronajem osobnich vozi s fidicem
49320 Taxisluzba a pronajem osobnich vozi s ridicem
4939 Ostatni pozemni osobni doprava jinde nezarazena
49391 Meziméstska pravidelna pozemni osobni doprava
49392 Osobni doprava lanovkou nebo vlekem
49393 Nepravidelna pozemni osobni doprava
49399 Jind pozemni osobni doprava jinde nezarazena
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494

Silni¢ni ndkladni doprava a stéhovaci sluzby

4941

Silni¢ni ndkladni doprava

49410

Silni¢ni nakladni doprava

4942

Stéhovaci sluzby

49420

Stéhovaci sluzby

495

Potrubni doprava

4950

Potrubni doprava

49501

Potrubni doprava ropovodem

49502

Potrubni doprava plynovodem

49509

Potrubni doprava ostatni

50

VODNI{ DOPRAVA

501

Néamotni a pobfezni osobni doprava

5010

Namoini a pobiezni osobni doprava

50100

Namoftni a pobtezni osobni doprava

502

Namotni a pobtezni nakladni doprava

5020

Namoftni a pobteZni ndkladni doprava

50200

Namoftni a pobteZni ndkladni doprava

503

Vnitrozemska vodni osobni doprava

5030

Vnitrozemska vodni osobni doprava

50300

Vnitrozemska vodni osobni doprava

504

Vnitrozemska vodni nakladni doprava

5040

Vnitrozemska vodni ndkladni doprava

50400

Vnitrozemska vodni ndkladni doprava

51

LETECKA DOPRAVA

511

Letecka osobni doprava

5110

Letecka osobni doprava

51101

Vnitrostatni pravidelna letecka osobni doprava

51102

Vnitrostatni nepravidelnd leteckd osobni doprava

51103

Mezinarodni pravidelnd leteckd osobni doprava

51104

Mezinarodni nepravidelna letecka osobni doprava

51109

Ostatni letecka osobni doprava

512

Letecka nakladni doprava a kosmicka doprava

5121

Letecka nakladni doprava

51210

Letecka nakladni doprava

5122

Kosmicka doprava

51220

Kosmicka doprava
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52

SKLADOVAN] A VEDLEJSI CINNOSTI V DOPRAVE

521

Skladovani

5210

Skladovani

52100

Skladovani

522

.....

5221

Cinnosti souvisejici s pozemni dopravou

52210

Cinnosti souvisejici s pozemni dopravou

5222

Cinnosti souvisejici s vodni dopravou

52220

Cinnosti souvisejici s vodni dopravou

5223

Cinnosti souvisejici s leteckou dopravou

52230

Cinnosti souvisejici s leteckou dopravou

5224

Manipulace s nakladem

52240

Manipulace s nakladem

5229

.....

52290

.....

53

POSTOVNI A KURYRN{ CINNOSTI

531

Zakladni poStovni sluzby poskytované na zakladé
postovni licence

5310

Zakladni postovni sluzby poskytované na zakladé
postovni licence

53100

Zakladni postovni sluzby poskytované na zakladé
postovni licence

532

Ostatni postovni a kuryrni ¢innosti

5320

Ostatni postovni a kuryrni ¢innosti

53200

Ostatni poStovni a kuryrni ¢innosti

Zdroj: CSU (2021). Vlastn{ tiprava.
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ABSTRAKT

Odborna monografie se zabyva tématem financovani rezortu dopravy v Ces-
ké republice od 90. let do roku 2019. Analyzovano je institucionalni zajiSténi{
rezortu, kdy pro definovani vychozich podminek a zasazeni tématu do kon-
textu transformacniho procesu je casova rada rozsifena k roku 1969. Dale je
analyzovan rozpoctovy ramec sektoru ustrednich vladnich instituci, kapitoly
327 Ministerstvo dopravy a Statniho fondu dopravni infrastruktury. Publikace
predstavuje zevrubnou analyzu vyznamného narodohospodarského sektoru,
a to za vyuziti makroekonomického pohledu, fundovaného vhledu do konkrét-
nich dopravnich a ekonomickych problematik, multidisciplindrniho pfistupu.
Zohlednén je i vliv ¢lenstvi CR v Evropské unii. Hlavnim zavérem vyzkumu je
doporuceni zasadni institucionalni zmény soucasného systému. Ptvodni di-
vody pro zrizeni statniho mimorozpoctového fondu jsou dnes jiz piekonané,
za aktudalnich podminek lze proto za vhodnéjsi reSeni povazovat zruseni SFDI
a prevedeni jeho agendy na Ustfedni organ statni spravy. Popft. 1ze uvaZovat sys-
témovou zménu spocivajici naopak v posileni SFDI, a to ipravou kompetenci
a zajisténim stabilniho a efektivniho financovani.

KLICOVA SLOVA

Doprava, verejné finance, rozpoctova politika, statni rozpocet, statni fond, stat-
ni dotace

JEL KLASIFIKACE

H11, H20, H54, H61, R40, R42
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ABSTRACT

The monograph deals with the topic of financing the transportation sector in
the Czech Republic from the 1990s to 2019. In the case of the analysis of the in-
stitutional framework was the time series extended to 1969 in order to define
the starting conditions and place the topic in the context of the transformation
process. The budgetary framework of the central government sector, Chapter
327 of the Ministry of Transport and the State Fund for Transport Infrastructu-
re (SFDI) are also analyzed. The publication presents a thorough analysis of
a significant national economic sector, using a macroeconomic perspective,
a well-founded insight into specific transport and economic issues, and a mul-
tidisciplinary approach. The influence of the Czech Republic’'s membership
in the European Union is also taken into account. The main conclusion of the
research is the recommendation of a fundamental institutional change of the
current system. The original reasons for the establishment of the state extra-
-budgetary fund are now obsolete; under the current conditions, the abolition
of SFDI and the transfer of its agenda to a central state administration body can
therefore be considered a more appropriate solution. Alternatively, a systemic
change can be considered, consisting in the strengthening of SFDI, by adjusting
competencies and ensuring stable and efficient financing.

KEYWORDS

Transport, Public Finance, Budgetary Policy, State Budget, State Fund, State
Subsidies

JEL CLASSIFICATION
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